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ELNOKI ELOSZO

Tisztelt Orszaggyiilési Kepviseld!
Tisztelt Olvaso!

Az Allami Szamvevészék a térvényi eldirdsok
alapjan évente ellenorzi a kozponti koltségvetés
végrehajtasat (zarszamadast). A Szamvevoszék-
rol szOlo torvény alapjan az ellendrzés kiterjed
a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltség-
vetésének végrehajtasarol készitett zdrszam-
adasra és a tarsadalombiztositds pénziigyi alap-
Jjainak pénziigyi beszamolojara, valamint az el-
kiilonitett allami pénzalapok koltségvetesének

vegrehajtasrol keszitett zarszamadasra.

Az allamhaztartasrol szolo torvény eloirja, hogy a Kormany a zarszamaddasrol szolo tor-
venyjavaslatot az Orszaggylilés elé terjeszti, illetve azt elozetesen a Szamvevoszéknek meg-
kiildi. A Szamvevoszék a zarszamadas ellendrzésérol készitett jelentését minden évben az
Orszaggytilés elé terjeszti. A zarszamadasrol szolo torvenyjavaslatot az Orszaggyiilés jelen-
téstinkkel egyiitt targyalja meg.

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésének megalapozdsarol szolo 2016. évi LXVII.
torveny alapjan 2016. junius 18-an hatalyba lépett az allamhdaztartasrol szolo térvény mo-
dositasa. Az allamhaztartasrol szolo torvény modositasdaval a zarszamadasi torvényjavaslat
Orszaggyiilés elé terjesztésének hatarideje augusztus 31-rol szeptember 30-ra modosult.

A Szamvevoszék ellenorizte a 2015. évi zarszamaddsi torvényjavaslat osszeallitasanak fo-
lyamatat, az NGM altal 2016. junius 30-an megkiildott torvényjavaslat megfelelosegeét és az
abban szereplo adatok megbizhatosagat. Az osszegytijtott ellenorzési bizonyitéekok alapjan
a mellékelt szamveviszéki jelentésben szamolunk be megallapitasainkrol.

A zarszamadasi torvenyjavaslatrol, az abban szereplo adatok megbizhatosagarol a melle-
kelt jelentésben adott véleményiinkkel célunk, hogy tamogassuk az Orszaggyiilést a torvény-
javaslat elfogadhatosagaval kapcsolatos dontéshozatalban és erdsitsiik az atlathatosag, az
elszamoltathatosag biztositasat a kézpénzekkel valo gazdalkodasban.

A 2015. évi zarszamadas ellendrzésérdl szolo jelentésiinket uj formatumban készitettiik el.
A kozértheto, felhasznalobarat jelentéssel azt kivanjuk elérni, hogy eredményesebben hasz-
nosithatoak legyenek a szamvevoszéki jelentésben bemutatott ellenorzési megallapitdasok.

Domokos Laszlo
az Allami Szamvevoszék elnoke






OSSZEGZES

Az allamhaztartas kézponti alrendszere 2015. évi torvényi eloiranyzatainak teljesitése meg-
felelt a jogszabalyi eldirasoknak. A kézponti alrendszer bevételei 17 497,1 Mrd Ft-ra, ki-
adasai 18 734,3 Mrd Ft-ra teljesiiltek, amelynek eredményeként a kozponti alrendszer pénz-
forgalmi hianya 1237,2 Mrd Ft dsszegben alakult. A Stabilitasi térvény szerinti 2015. évi
allamadossag 25 134,9 Mrd Ft volt, a GDP 73,9%-a. A kormanyzati szektor unios modszer-
tan szerinti hianya 533,9 Mrd Ft, a GDP 1,6%-a, adossaga 25 402,3 Mrd Ft volt, ami a
GDP 74,7%-a. A hiany és allamadossag alakulasa megfelelt a torvényi elirasoknak, illetve
az unios feltételeknek. A kozponti alrendszer részét képezo kozponti koltségvetés, a tarsada-
lombiztositas penziigyi alapjai és az elkiilonitett allami pénzalapok bevétel- és kiadas-telje-
sitési adatai megbizhatoak. A bevételi és kiadasi eldiranyzatok teljesitése soran osszessége-
ben betartottik a jogszabalyi eldirasokat. A torvényjavaslat a beszamolok adatainak meg-
feleloen, valosaghiien mutatja be a kéltsegvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adato-
kat, informaciokat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

Az Alaptorvény szerint az Orszaggylilés joga és feladata, hogy elfogadja a kbzponti koltségvetésrél szolo torvényt és
jovahagyja a koltségvetés végrehajtasat a zarszamadasrdl szol6 torvény elfogadasaval. Az ASZ* a torvényi elSirdsok
alapjan évente ellenérzi a zarszamadast. Az ASZ célja, hogy ellenérzései mind jobban segitsék az atlathatdsagot, az
elszamoltathatdsagot és az elszamoltatast a kozpénzekkel valé gazdalkoddsban. Stratégidjaban foglaltakkal 6sszhang-
ban a kdvetkezetes elszamoltatas tekintetében a zarszamadas ellendrzésének kiemelt szerepe van. Az Orszaggy(ilés
zarszamadasi torvény elfogadaséval kapcsolatos megalapozott dontéshozataldnak tdmogatasa érdekében az ASZ el-
végzi a zarszamadasi torvényjavaslat egésze megbizhatdsaganak értékelését.

Fobb megallapitasok

Az Orszaggy(lés Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold torvényben az dllamhaztartas kdzponti al-
rendszerének bevételi f&dsszegét 16 312,9 Mrd Ft>-ban, kiaddsi féosszegét 17 190,3 Mrd Ft-ban, hidnyat
877,4 Mrd Ft-ban éllapitotta meg. A Kvtv. 3 médositasardl szo16 térvények 2015. évben a kdzponti alrendszer bevételi
f66sszegét 16 451,6 Mrd Ft-ra, a kiadasi f60sszeget 17 344,0 Mrd Ft-ra, a hidanyt 892,4 Mrd Ft-ra modositottak. 2015.
évben a kdzponti alrendszer bevételei 17 497,1 Mrd Ft-ra, kiaddsai 18 734,3 Mrd Ft-ra teljesiltek, amelynek ered-
ményeként a pénzforgalmi hidny 1237,2 Mrd Ft 6sszegben alakult, ami a GDP* 3,6%-a. A korményzati szektor unids
maodszertan szerinti hianya 533,9 Mrd Ft, a GDP 1,6%-a volt. Az Alaptorvény® és a Stabilitasi torvény® dllamaddssagra
vonatkozé elGirasai érvényesultek, mivel a Stabilitasi tv. szerinti dllamaddssag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott
aranya csokkent a 2014. évrdl a 2015. évre. Az dllamaddssag a 2014. évben a GDP 76,0%-a (24 624,9 Mrd Ft), a 2015.
évben a GDP 73,9%-a (25 134,9 Mrd Ft) volt. Az unids kritériumok szerinti addssagcsokkentési kovetelményt Magyar-
orszag teljesitette, a kormanyzati szektor unids moddszertan szerinti addssdga 2015 végén a GDP 74,7%-a volt
(25 402,3 Mrd Ft) a 2014. évi 75,7 %-hoz képest.

A kozponti alrendszer részét képezd kozponti koltségvetés bevételeinek teljesitése 11 975,8 Mrd Ft, a kdzponti
koltségvetés kiadasainak teljesitése 13 189,7 Mrd Ft volt. A TB Alapok’ bevételei 5010,3 Mrd Ft-ban, kiadasai
5035,8 Mrd Ft-ban, az ELKA® bevételei 511,0 Mrd Ft-ban, kiaddsai 508,8 Mrd Ft dsszegben teljesiltek. A kdzponti
koltségvetés bevételi és kiaddsi adataiban el6forduld megbizhatdsagi hibak dsszértéke nem éri el a [ényegességi szin-
tet, a bevételi és kiadasi adatok megbizhatdak. Az ellendrzés a kozponti kdltségvetés bevételi, illetve kiadasi adatai-
ban — az NCSSZA?® el&irdnyzatai terhére torténd elldtdsok, tdmogatasok folydsitasa teriiletén, az Orszaggy(ilés felé
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Osszegzés

beszamoldsra kotelezett intézmények kiadasainal, valamint a kdzponti koltségvetés egyéb intézményei bevételeinél
és kiadasainal — allapitott meg megbizhatdsagi hibakat. A TB Alapok bevételeinél és kiadasainal, valamint az ELKA
bevételeinél és kiadasainal az ellendrzés nem tart fel megbizhatdsagi hibat, a TB Alapok és az ELKA bevételi és a
kiadasi adatai megbizhatoak. A 6 ellenérzési teriiletek bevételi és kiadasi elGirdanyzatainak teljesitési adatait és azok
megbizhatdsagat az 1. abra mutatja be.

1.4bra

r7e 7

A f0 ellenorzeési teriiletek bevételi és kiadasi elGiranyzatainak
teljesitési adatai (Mrd Ft) és azok megbizhatdésaga
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Forrds: 2015. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ értékelése

A kdzponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és kiadasi el8iranyzatainak teljesitése, az el6iranyzat
modositds, a maradvany megallapitasa és a beszdmoldk 0sszeallitdsa soran 0sszességében betartottdk a jogszabalyi
el6irasokat. Az ellen8rzés szabdlyszer(iségi hibakat a IX. Helyi dnkorményzatok tdmogatasai fejezet és a XX. EMM|°
fejezet Telepilési és terileti nemzetiségi dnkormanyzatok tdmogatdsa cim kiaddsainal, az NCSSZA el8iranyzatai ter-
hére tortént kiutaldsoknal, az llam 4ltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésével 6sszefliggd kiadasoknal,
a szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok bevételeinél és kiadadsainal, az intézmények bevételeinél és kiadadsainal, a
TB Alapok kiaddsaindl, illetve a NEFA, az NKFIA® és a SZHIA™® kiaddsainal tart fel. A szabalytalansagok megszinteté-
sére — az észrevételeket részletesen bemutatva —, levélben szélitottuk fel az érintetteket.

Az NGM™ 2016. junius 30-an a Szamvevdszék részére megkiildte a térvényjavaslatot Magyarorszag 2015. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény végrehajtasardl. A 2015. évi zarszamadasi torvényjavaslat dsszealli-
tdsa soran az NGM a jogszabalyi el8irdsokat betartotta, a toérvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel a vonatkozd
jogszabalyok el8irdsainak. A zarszamadasi torvényjavaslat 6sszeallitdsat tdmogatd informatikai rendszerek kialakitasa
és mikodtetése tekintetében az ellen6rzés kockazatokat tart fel, azonban azok a térvényjavaslat adatainak megbiz-
hatdsagat nem befolyasoltak. A torvényjavaslat a beszamoldknak megfelelGen, valdsaghlen mutatja be a koltségve-
tés végrehajtdsara vonatkozé pénzigyi adatokat, informaciokat.

A torvényjavaslatban szerepl6 adatokat a lezart kincstari beszamoldk adatai aldtdmasztjak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja, hogy az ASZ ésszer(i bizonyossagot
szerezzen arroél, hogy a zarszdmadasi torvényjavaslat tar-
talma, szerkezete megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak;
az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamaddssagra vo-
natkozd el8irdsai érvényesultek-e, az dllamhaztartas koz-
ponti alrendszerében, a hidany alakuldasa megfelelt-e a
Kvtv. elGirdsainak; az allamhaztartds bevételeit a Kvtv.-
ben rogzitettekkel 6sszhangban, a kozpénzekkel valé gaz-
dalkodas jogszabdlyi kovetelményeinek megfelelGen
hasznaltdk-e fel, a torvényjavaslat valdsaghlen mutatja-e

be a koltségvetés végrehajtdsara vonatkozd pénzigyi

adatokat, informacidkat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogsza-

balyi elGirasoknak és tartalmaz-e lényeges hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezék a

2015. évi koltségvetésben meghatdrozott pénzlgyi keretek kozott szabalyszerlien gazdalkodtak-e a kdzpénzekkel.



AZ ELLENORZES TERULETE

2015. évi zarszamadas — Magyarorszag 2015. évi kozponti

koltségvetése végrehajtasanak ellenorzése

A zarszamadas ellenbrzése soran az ellenérzési teriletek az
alabbiak:

—® Torvényjavaslat Magyarorszag 2015. évi kdzponti kolt-
ségvetésérdl szold 2014. évi C. tdrvény végrehajtasarol.

—® A kozponti kdltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevéte-
lei és kiadasai, ezen belll:

1.K6zponti kezelés( el8iranyzatok:

A koltségvetés kozvetlen bevételei: XLII. A kdltségvetés koz-
vetlen bevételei és kiadasai fejezet 1. Véllalkozasok koltségve-
tési befizetései, 2. Fogyasztashoz kapcsolt addk, 3. Lakossag
koltségvetési befizetései, 4. Egyéb koltségvetési bevételek, 5.
Koltségvetési befizetések cimek elSirdnyzatai.

Helyi dnkormanyzatok tdmogatdsa, telepllési és terlleti nemzetiségi
onkormanyzatok tdmogatasa: IX. Helyi dnkormanyzatok tamogatdsai, XX.
EMMI fejezet 22. TelepUlési és terlleti nemzetiségi nkormanyzatok tamo-
gatasa cim, XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 38.
A telepllési dnkormanyzatok addssagkonszolidacidjahoz kapcsolodd al-
lami tdmogatasok cim.

Addssagszolgélattal kapcsolatos bevételek és kiadasok: XLI. fejezet az
addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok az addssag-atvalla-
lasokkal egyutt; XLII. fejezet A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai
8. T6kekbvetelések visszatérilése és 41. Koveteléskezelés koltségei cimek;
a kdzponti koltségvetés finanszirozasa (KESZ®).

XX. EMMI fejezet 21. Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap cim.

XLII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok beleértve
az infrastruktura koncesszidkbdl szdrmazé dijakat (NMHH®), illetve a XLIV.
A nemzeti foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok és az egyes kolt-
ségvetési fejezeteken bellli tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos el6-
iranyzatok.

Az allam altal véllalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése XLII. fe-
jezet 33. cim; a MEHIB' és az Eximbank®® behajtési jutaléka XLII. fejezet
32/1/19 jogcimcsoport; Kezesség visszatérilés XLII. fejezet 4/1/9 jogcim-
csoport.

A koltségvetés kdzvetlen kiadasi elGiranyzatai: |. fejezet 8. Partok tdmo-
gatasa cim, 9. Partalapitvanyok tdmogatasa cim, 10. K6zszolgalati média-
szolgdltatds tdmogatdsa cim, XIV. BM?® fejezet 21. K600 hirrendszer m-
kodtetése cim, XVII. NFM? fejezet 21. Véllalkozdsok folyd tdmogatdsa cim,
25. Peres Ugyek cim, XLIl. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai
fejezet 28. Didkhitel 2 konstrukcié kamattdmogatdsa cim, 29. Lakastdmo-
gatasok cim, 30. Véllalkozasok folyé tdamogatasa cim, 31. Szocidlpolitikai
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Az ellendrzés teriilete

menetdij tdmogatasa cim, 32. Egyéb koltségvetési kiadasok cim, 34. Kor-
manyzati rendkivili kiaddsok cim, 35. Garancia és hozzajarulds a tarsada-
lombiztositasi ellatdsokhoz cim, 36. Nemzetkozi elszamoldsok kiaddsai cim.

A koézponti koltségvetés kdzponti tartalékai XI. fejezet 32., 33. és 34.
cim.

2. Szakmai fejezeti kezelésU el8iranyzatok:

Az 1. OGY?, Il. KE%, IIl. AB%, IV. AJBH?*, VI. BIR®, VIII. UGYESZSEG, X.
IM26, XI. MEZ, XII. EM28, XIIl. HM2%, XIV. BM, XV. NGM, XVII. NFM, XVII.
KKM3, XX. EMMI, XXX. GVH3L, XXXI. KSH32, XXXIIl. MTA33, XXXIV. MMA3* fe-
jezetek fejezeti kezelés( elGiranyzatai. A XIX. Unids fejlesztések fejezetben
megjelend eurdpai unids tdmogatdasok.

3. Akodzponti koltségvetés intézményei:

1. Orszaggy(llés felé beszdmoldsra kotelezett intézmények: KH®,
NAIH36, NVI¥’, NEBIH®®, GVH, KSH, MTA Igazgatasa, MMA Titkarsag |gazga-
tasa; 2. Alkotmanyos fejezetek intézményei: OGYH?°, KEH40, AB, AJBH, Bi-
rosagok (26 intézmény), Kuria, Ugyészségek; 3. A kdzponti koltségvetés 67
egyéb intézménye (a VI. szamu mellékletben felsoroltak szerint).

4. ATarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai:

LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap és LXXIl. Egészségbiztositasi Alap.

5. Az Elkulonitett allami pénzalapok:

LXIl. NKFIA, LXIIl. NEFA, LXIV. SZHIA, LXV. BGA™, LXVI. KNPA*?, LXVII.
NKA®, LXVIII. WMA™,
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény szerint a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzé-
sét az ASZ végzi el. Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(ASZ tv.)* el6irdsainak megfelel6en a zarszamadasi ellenérzés végrehaj-
tasa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az ASZ térvényi kote-
lezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyllés a zar-
szamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott déntést hoz-
zon. Az ellen@rzés célja teljes és objektiv képet adni a 2015 évi zarszam-
addsi torvényjavaslatban szerepl§ adatok megbizhatdsagarol, a megallapi-
tasokkal el6segiteni az ellen8rzottek kozpénzekkel valé felel6s gazdalkoda-
sat. Az ASZ az ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd rend kialakitasahoz
és megdbrzéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Ervényesiiltek-e az Alaptorvény és a Stabilitdsi torvény dllam-
adossagra vonatkozo eloirasai, az allamhaztartas kozponti al-
rendszerében a hiany alakuldsa megfelelt-e a torvényi eloirasok-
nak? A4 zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete meg-
felelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

n— A torvényjavaslat a beszamoloknak megfeleloen, valosaghiien
mutatja-e be a kéltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi
adatokat, informaciokat? A kézponti koltségvetes, a TB Alapok
es az ELKA bevételi és kiadasi eloiranyzatainak teljesitési adatai
megbizhatoak-e?

A kozponti kéltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és ki-
adasi eloiranyzatainak teljesitése, az eloiranyzat modositds, a
maradvany megallapitasa és a beszamolok osszeallitasa soran
betartottik-e a jogszabadlyi eloirasokat?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2015. janudr 1-jét6l 2015. december 31-ig, a-zarszamadasi torvényjavaslat
Osszedllitasa tekintetében 2016. augusztus 31-ig tarté id6szak.

A zarszamadasi ellenérzés sordn az ASZ a zarszdmadasi torvényjavaslat
megfelelGségét és az abban szerepld adatok megbizhatdsagat ellendrizte.
A Szamvevdszék a f6 ellenbrzési tertleteken (kbzponti kezelés( elGirany-
zatok; szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok, kozponti kdltségvetési szer-
vek; tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai; elkilonitett allami pénzalapok)
a bevételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitési adatainak megbizhatdsagat,
az elGiranyzatok teljesitésének, az elSiranyzat modositas, a maradvany
megallapitasa és a beszamoldk Osszedllitasanak szabalyszerlségét ellen-
Grizte. Az ellen@rzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely
az ASZ jogszabélyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint
a program végrehajtasa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

Az NGM#46, Kincstar, NAV47, AKK Zrt.*8, kozponti kezelés(i elSiranyzatok, a
kockazatelemzéssel kivalasztott szakmai fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok és
kezel6 szerveik. Az OGY részére beszamoldsra kotelezett intézmények
(NAIH, NVI, KH, NEBIH, GVH, KSH, MTA Igazgatasa, MMA Titkdrsag Igazga-
tdsa), az alkotmanyos fejezetek intézményei (KEH; AB; AJBH; Birdsagok;
Ugyészség, az OGY fejezeten belil az OGYH), tovdbbd a kdzponti
koltségvetés kockazatelemzéssel kivalasztott egyéb intézményei. A TB
Alapok (Nyugdijbiztositas Alap, Egészségbiztositasi Alap) és az ELKA kezel6
szervei, a VI. szamu mellékletben foglaltak szerint.

Az ellenérzés lefolytatdsanak jogalapjat az Allami Szamvevdszékrél széld
2011. évi LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése képezte.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az Allami Szamvevészék A szamvevdszéki ellendrzés altala-
nos alapelveiben (szdmvevdszéki ellenérzési standardokban), A megfelels-
ségi ellenérzés alapelveiben, valamint az arra épul6, a zdrszamadas ellen-
8rzésre vonatkozd, 2015. évben kiadott Mddszertani Utmutatdban foglalt,
a koltségvetés végrehajtasanak ellenérzéséhez specidlisan kialakitott mod-
szertani elvekkel és szabalyokkal 6sszhangban folytatta le.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-

s

tartas az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozé el8irasai alapjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras lehetett még — az ellen6rzés folyaman — feltart,
az ellen6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé dokumentum. Az el-
lendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellen6rzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, ada-
tokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (in-
formacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljards Utjan tortént.

A zarszamadasi torvényjavaslat megfelel6ségének ellendrzése, a zér-
szamadasi torvényjavaslat 6sszedllitdsat tdmogatd informatikai rendszerek
kialakitdsdnak és miikodtetésének, valamint a Kincstarnal az Ahsz.>%-ben
el8irt 6sszevont (konszolidalt) beszamoldk elkészitésének ellenbrzése a vo-
natkozdé jogszabdlyi elGird

6irdsok alapjan tortént.

A koltségvetés végrehajtdasanak ellenérzését a pénzforgalmi szemlélet(
koltségvetési szamvitel dltal szolgdltatott adatok, a kdltségvetési szamvitel
alapjan készil6 beszamold-részek ellenérzésével végezte a Szamvevszék.
A Szamvev(6szék a f6 ellendrzési terlleteken a bevételi és kiadasi elSirany-
zatok teljesitési adatainak megbizhatdsagat, az elGirdnyzatok teljesitésé-
nek, az elGirdnyzat médositas, a maradvany megallapitdsa és a beszamoldk
Osszedllitasanak szabdlyszerlségét ellendrizte.

A Szamvev6szék az ellendrzés soran feltart hibakat két f6 csoportba so-
rolta: szabalyszer(ségi hibak — jogszabalyi el8irdsoknak valé meg nem fe-
lelés esetei, illetve megbizhatdsagi hibdk — a pénzforgalom és a zarszam-
adasi torvényjavaslat adatainak megbizhatdsagat befolyasold hibak.

A SzamvevGszék értékelte az ellendrzés sordn azonositott megbizhaté-
sagi hibakat abbdl a szempontbdl, hogy azok 6nmagukban vagy egyiittesen
lényegesek, és meghatdrozta, hogy milyen hatast gyakorolhatnak a zar-
szamadasi torvényjavaslat egészének megbizhatdsagara. Ehhez mérlegelte
a hibak jellegét és 6sszegét a zarszamadasi torvényjavaslat egésze vonat-
kozdsaban, valamint az el6forduldsuk kéridlményeit. A zarszamadasi tor-
vényjavaslatrél szol6 véleménye kialakitdsahoz —az ellen8rzés eredménye-
inek kiértékelése és a hibak teljes sokasagra tortént kivetitése alapjan — a
SzamvevOszék a zdrszdmadasi torvényjavaslat megbizhatdsagat befolya-
solé Bsszes hiba 6sszegét viszonyitotta a Iényegességi kiiszobértékhez. A
lényegességi kiszobértéket a Szamvevdszék a kozponti koltségvetés ki-
adasi, illetve a bevételi f66sszegének (teljesitési adat) 2%-dban hatdrozta
meg. A Szamvevdszék ennek alapjan alkotott véleményt a térvényjavaslat-
ban szerepl§ adatok dsszességének meghizhatdsagarol.
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https://www.asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok_rendszere/07_altalanos_ellenorzesi_alapelvek.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok_rendszere/07_altalanos_ellenorzesi_alapelvek.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok_rendszere/10_a_megfelelosegi_ellenorzes_alapelvei.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok_rendszere/10_a_megfelelosegi_ellenorzes_alapelvei.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/egyeb_utmutatok/02_modszertani_utmutato_zarszamadas_ellenorzesehez.pdf?download=true

Ellenérzés hatokére és modszerei

A SzamvevGszék tovabbi specifikus |ényegességi kiszobértékeket is
meghatarozott az egyes részteriletek tekintetében. A specifikus [ényeges-
ségi kiszobértéket az adott résztertlet kiadasi, bevételi 6sszegei teljesitési
adatainak 2%-aban hatarozta meg. A 2015. évi zdrszamadas statisztikai
mintavételi modszer (pénzegység alapu mintavételi eljaras (MUS)) alkal-
mazasaval ellenérzott terlleteinek adatait a Szamvevdszék ,megbizhato”-
nak értékelte, amennyiben az ellen6rzés eredményeinek kiértékelése alap-
jan azt allapitotta meg, hogy a teljes alapsokasagban (azaz az ellenérzott
terilet adatainak 0sszességében) el6forduld megbizhatdsagi hibak 6sszér-
téke 95%-os megbizhatdsdggal nem haladja meg a 2%-os |ényegességi
szintet. Ellenkez8 esetben a Szamvevészék az adott terilet adataira vonat-
kozdan ,nem megbizhato” értékelést adott.

A kontrollkdrnyezet, illetve a belsé kontrollrendszer megfelel§ségének
mindsitése (Il. szamu melléklet) sordn a min&sitési kategoridk a kdvetkezdk
voltak: ha az ellenérzés eredményeképpen a megfelel§ség szdzalékosan el-
érte legalabb a 85%-0s mértéket a kontrollkdrnyezet, illetve a teljes belsé
kontrollrendszer minGsitése ,megfelel6” lett; ha az ellenérzés eredménye-
képpen a megfelel§ség szdzalékosan 61% és 84% kozotti volt a mindsités
,részben megfeleld”ett; ha az ellen6rzés eredményeképpen a megfelels-
ség szdzalékosan nem érte el legaldbb a 61%-ot a kontrollkdrnyezet, illetve
a teljes belsd kontrollrendszer minésitése ,nem megfelel6” lett. (A megfe-
lel6ségi szazalékokat egész szdmra kerekitve tortént a mindsités.)

Az integritas szemlélet érvényesiilésének felmérése (V. szamu mellék-
let) az intézmények altal kitoltott kérddivek alapjan tortént. Azon intézmé-
nyek, amelyek az elmult két évben nem vettek részt integritds felmérésben
a bovitett integritas kérd@ivet, azon intézmények, amelyek részt vettek in-
tegritas felmérésben, szlikitett integritasi kérdGivet toltottek ki. A kérdd-
ivek értékelése alapjan az intézmények integritdsa ,kivdld”, ,,megfelels”,
vagy ,fejlesztendd” minGsitést kaphatott. ,Kivdld”, illetve ,megfelel6” mi-
ndsitést azon intézmények kaphattak, amelyek képesek kezelni a kockaza-
tokat. ,Fejlesztend6” mindsitést azon intézmények kaptak, amelyek eseté-
ben a kontrollok jelenlegi szintje nem képes megfeleléen kezelni a kocka-
zatokat.

Az eredményszemlélet allamhdztartasi szamvitel el6mozditasanak és
megbizhatdsaganak novelése érdekében elvégzett, az eredményszemlé-
letli pénzlgyi szamvitellel készitett beszamolorészek ellenérzésével (V.
szamu melléklet) kapcsolatos szamvevészéki megallapitdsok a zarszam-
addasi torvényjavaslat adatai megbizhatésaganak mindésitését nem érintik.
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MEGALLAPITASOK

1. Ervényesiiltek-e az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allam-
adossagra vonatkozo eldirasai, az allamhaztartas kozponti al-
rendszerében a hiany alakulasa megfelelt-e a torvényi eloirasok-
nak? A zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete meg-
felelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas Az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamaddssagra vonat-
kozo elbirasai érvényesiiltek. Az dllamhaztartas kézponti al-
rendszerében a hiany alakulasa megfelelt a torvényi elGira-
soknak. A 2015. évi zarszamadasi torvényjavaslat tartalma,
szerkezete megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

1.1. szamu megallapitas Az allamhaztartas kézponti alrendszerében a pénzforgalmi, illetve
unids madszertan szerinti hiany alakulasa megfelelt az allamhaztar-
tasrol sz6l6 torvény és a koltségvetési torvény elGirasainak. Az
uniés maddszertan szerint szamitott hiany és allamadodssag alaku-
lasa megfelelt az unids feltételeknek. Az allamhaztartas kozponti
alrendszere 2015. évi torvényi elGirdnyzatainak teljesitése megfe-
lelt a jogszabalyi elGirasoknak. A 2015. évi zarszamadasi torvényja-
vaslat Osszeallitasa soran az NGM a jogszabalyi elGirasokat betar-

totta.

Az dllamhaztartas kozponti alrendszere 2015. évi bevételeinek és kiadasa-
inak megoszlasat, a pénzforgalmi hiany alakulasat a 2. dbra mutatja be.

2.4bra

‘iﬁzponti alrendszer bevételeinek és kiadasainak
megoszlasa, a pénzforgalmi hiany alakulasa
2015. évben

* Koézponti kezelésl
el6iranyzatok
K6zponti kéltségvetes
intézményei
» Szakmai fejezeti kezelési
OSSZES kiadas 8587,2 ek’sira’nyzatok
18 734,3 Mrd Ft ~ Elkilénitett allami
pénzalapok

¥ Tarsadalombizte

Forrds: 2015. évi zdrszémaddsi torvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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Megdllapitdsok

AZ ORSZAGGYULES a Kvtv.-ben az allamhéztartas kdzponti al-
rendszerének bevételi f66sszegét 16 312,9 Mrd Ft-ban, kiaddsi f66sszegét
17 190,3 Mrd Ft-ban, hidnyat 877,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg. A Kvtv.
modositdsardl szold torvények 2015. évben a kdzponti alrendszer bevételi
f60sszegét 16 451,6 Mrd Ft-ra, a kiadasi f66sszeget 17 344,0 Mrd Ft-ra, a
hidnyt 892,4 Mrd Ft-ra modositottak. 2015. évben a kdzponti alrendszer
bevételei 17 497,1 Mrd Ft-ra, a kiaddsok 18 734,3 Mrd Ft-ra teljesiltek.

A KOZPONTI ALRENDSZER BEVETELE 1045,6 Mrd Ft-
tal (6,4%-kal) haladta meg a torvényi mddositott elSirdnyzatot. A bevételi
el6iranyzat magasabb szintl teljestiléséhez a kozponti koltségvetés
488,4 Mrd Ft-tal, a koltségvetési szervek 897,7 Mrd Ft-tal, az ELKA
19,5 Mrd Ft-tal, a TB Alapok k&zil az Ny. Alap®! 59,7 Mrd Ft-tal, az E. Alap™
15,2 Mrd Ft-tal jarult hozza. A szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok be-
vételei 434,7 Mrd Ft-tal maradtak el a torvényi médositott eliranyzattol.
A kozponti alrendszer bevételi f66sszegének alakuldsat 2014-2015. évek-
ben a 3. dbra mutatja.

3. 4bra

A kozponti alrendszer bevételi foosszegének alakulasa
2014-2015. években (Mrd Ft)

2015. évi bevételek (17 497,1 Mrd Ft)

Forrds: 2015. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

A KOZPONTI ALRENDSZER KIADASA 1390,3 M Ft*-tal
(8,0%-kal) magasabb szinten teljesult a torvényi médositott elSiranyzathoz
képest, amelyhez a kdzponti koltségvetés 1329,3 M Ft-tal, a TB Alapok
94,6 M Ft-tal jarult hozza. Az ELKA kiaddsai 33,6 M Ft-tal maradtak el a tor-
vényi moédositott el8iranyzattol. A kdzponti alrendszer kiaddsainak legna-
gyobb hanyadat, 26,9%-at a TB Alapok kiadasai jelentették. A kdzponti al-
rendszer Osszes kiaddsabdl a koltségvetési szervek kiadasai 24,5%-ot, a
kdzponti kezelés el6irdnyzatok kiaddsai 24,3%-ot tettek ki. A szakmai fe-
jezeti kezelés( elGiranyzatok 21,6%-ot, az ELKA kiadasai 2,7%-ot képvisel-
nek. A kozponti alrendszer kiadasi f60sszegének alakulasat 2014-2015.
években a 4. dbra mutatja.
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Megadllapitdsok

4. abra
A kozponti alrendszer kiadasi f66sszegének alakuldsa
2014-2015. években (Mrd Ft)

2015. évi kiadasok (18 734,3 Mrd Ft) H

3079,7 2802,4 1956,1 1244,0

3117,6 22240 1907,2 1087,3

2014, évi kiadasok (18 261,4 Mrd Ft) u I

Forrds: 2015. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK HIANYA folyé 4&ron, pénzforgalmi szemléletben
1237,2 Mrd Ft-ra, a Kvtv.-ben meghatarozottnal 344,8 Mrd Ft-tal (38,6%-
kal) magasabb szinten teljesilt. Az Aht.>* el6irdsai szerint a koltségvetési
kiadasok — a kozponti koltségvetés elSirdnyzat-mddositasi kotelezettség
nélkll tulteljesithetd koltségvetési kiaddsai nélkil —a modositott elSirdny-
zatok mértékéig teljesitheték. A hidny torvényi mddositott elbiranyzatot
meghaladd teljesiilése eleget tesz az Aht. elSirdsainak. A kdzponti koltség-
vetés azon el8iranyzatainal, melyek teljestlése moédositas nélkil eltérhet
az elGirdnyzattdl, a kiadasok 371,1 Mrd Ft-tal haladtak meg az el8iranyza-
tot, amelynek meghatdrozd részét az unids tdmogatdsokhoz kapcsolddo
kiaddsok (XIX. UF fejezet) képezték. A kdzponti alrendszer hianyat a koz-
ponti kdltségvetés 1213,8 Mrd Ft 6sszegl és a TB Alapok 25,5 Mrd Ft dsz-
szeg(i hidnya és az ELKA 2,2 Mrd Ft 6sszegl tobblete eredményezte.

A KORMANYZATI SZEKTOR UNIOS MODSZERTAN

SZERINTI HIANYA 533,9 Mrd Ft, a GDP 1,6%-a volt, alacsonyabb
az unios kritériumnal (GDP 3%-a). Az unidés mddszertan szerinti hidny pénz-
forgalmi hidnyhoz mért 2,0 szézalékpontos javuldsat —a 2016. szeptemberi
EDP jelentés adatai szerint — az eredményszemléletesités (2,7%), az allam-
haztartason kivili szervezetek egyenlege (0,3%), a pénzligyi tranzakciok ki-
iktatasa (-0,5%), illetve az egyéb korrekciok (- 0,5%) eredményezte.

Az unids maédszertan szerinti GDP ardnyos hidny a tervezett 2,4%-nal
alacsonyabb lett. A kétféle mddszerrel szamitott hidany kozotti eltérés leg-
f6bb oka a térvényjavaslat indokoldsaban foglaltak szerint az volt, hogy
500 Mrd Ft unids tdmogatds 2015. évben nem folyt be a hazai koltségve-
tésbe. A tdmogatas elszamoldsa eredményszemléletben javitotta a kolt-
ségvetés egyenlegét.

A kormanyzati szektor unids médszertan szerinti hidanyat és addssagat
az 5. dbra mutatja be.
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Megdllapitdsok

5. abra

‘A kormanyzati szektor uniés mdodszertan
szerinti hianya és adossaga

== Allamaddssag a GDP
%-aban

~ Hidny a GDP %-aban

Forrds: 2015. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

AZ ALLAMADOSSAG Kvtv.-ben meghatarozott mértéke megfe-
lelt az Alaptorvényben foglalt, az dllamaddssag teljes hazai 6ssztermékhez
viszonyitott ardnyanak csokkentését el6ird szabdalyozasnak.

A Kormany a féléves adatok alapjan fellilvizsgalta az addssag-szabaly ér-
vényesllését, melynek eredményérél tajékoztatta az Orszaggyllés illeté-
kes bizottsagat és a Koltségvetési Tandcsot, ezzel eleget tett a Stabilitasi tv.
el6irdsainak. A felllvizsgalat idején a Kormany 2015. évre a redl GDP 3,1%-
0s novekedésével, valamint az uniés modszertan szerinti hiany 3,0% alatti
teljestilésével szamolt, a hidnycél (2,4%) valtozatlansdga mellett.

Az dllamaddssag alakuldsa megfelelt az Alaptorvény és a Stabilitasi tv.
allamaddssagra vonatkozo elBirdsainak. A 2014. évi dllamaddssag a GDP
76,0%-a volt, a Stabilitadsi tv. szerinti 2015. évi &llamaddssag
25 134,9 Mrd Ft volt, amely a GDP (33 999,0 Mrd Ft) 73,9%-a. Az allam-
addssag GDP ardnyos csdkkenése 2,6 szazalékpont. Az dllamaddssag ala-
csonyabb szintjéhez a devizaaddssag jelentds csokkenése, valamint az év
végi el6torlesztések, addssag-visszavasarlasok jarultak hozza.

A 2015. évben a hazai koltségvetésbe be nem folyt unids tdmogatdsok
Osszegét a Stabilitasi tv. szerinti dllamaddssag szamitasanal nem kell figye-
lembe venni.

A KORMANYZATI SZEKTOR UNIOS MODSZERTAN

SZERINTI ADOSSAGA a 2014. évi 757%-rdl (addssag
24 514,2 Mrd Ft, GDP 32 400,1 Mrd Ft) 2015. évre 74,7%-ra (addssag
25 402,3 Mrd Ft, GDP 33 999,0 Mrd Ft) csokkent. A kormanyzati szektor az
unids kritériumok szerinti addssagcsokkentési kovetelményt teljesitette.

A KOZPONTI ALRENDSZER FINANSZIROZASI

IGENYENEK ES ADOSSAGANAK kezelését az AKK Zrt. a Sta-
bilitasi tv. el6irdsainak megfeleléen végezte. Ennek keretében elkészitette
a kdzponti koltségvetés 2015. évi elGzetes finanszirozasi tervét, amelyet év
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1.2. szamu megallapitas

kozben az adatszolgaltatdktdl (NGM és Kincstar) érkezd informaciok alap-
jan moédositottak. Az AKK Zrt. a finanszirozasi terv végrehajtasa soran gon-
doskodott a kdzponti kdltségvetés fizet6képességének fenntartasardl, va-
lamint az allam atmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésérél. A KESZ
likviditasa a 2015. évben biztositott volt. A letéti szamlavezetés és az ana-
litikus nyilvantartas megfelelt az Avr.>>-ben el6irtaknak.

ADOSSAGATVALLALAS 2015. évben 122,8 Mrd Ft 3sszegben
tortént. A MAV Zrt.*®-t8l 23,4 Mrd Ft addssagatvallalasra, a BKV Zrt.>-t4l
52,3 Mrd Ft, az MTVA>%-t4l 47,1 Mrd Ft hiteladdssag-atvéllaldsra kerdlt
sor. Az addssagatvallalds a Kvtv.-ben engedélyezett addssagelemekhez, ja-
rulékokhoz kapcsolédott, az atvallalt addssagelemek és a lebonyolitasi ha-
tarid6k megfeleltek a torvényi el8irasoknak A BKV Zrt. nem része a kor-
manyzati szektornak, igy a BKV Zrt.-t6l tortént addssagatvallalas ndvelte az
uniés modszertan szerint szamitott allamaddssagot. A MAV Zrt. és az
MTVA szervezetek az dllamhaztartds részét képezik igy az atvallalt addssa-
guk nem novelte a fentiek szerinti allamaddssagot.

A 2015. évi zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete meg-
felelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT TAR-

TALMA, SZERKEZETE megfelel az Aht. eléirasainak. A torvény-
javaslat az Aht. elSirdsainak megfelelen az elfogadott kdltségvetéssel 6sz-
szehasonlithaté mdodon keriilt 6sszedllitasra. A térvényjavaslat tartalmazza
az Aht.-ban el&irt koltségvetési mérlegeket alrendszerenként és sszevon-
tan, kdzgazdasagi és funkciondlis tagoldsban. A térvényjavaslat 6sszeallita-
sanal az NGM betartotta a vonatkozd belsé szabalyzatok el8irdsait.

Az Aht. el8irasaival 6sszhangban a torvényjavaslat indokolasa és mel-
léklete bemutatja a kormanyzati szektor uniés mdodszertan szerint szami-
tott egyenlegét (hidnyat) és addssagat. A torvényjavaslat normaszovege
rogziti az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény szerinti adéssdagmutaté 2015.
év végi alakulasat, illetve csokkenését, tartalmazza a koltségvetési hiany
finanszirozdsanak maédjat. Az dllamhdztartds pénzforgalmi hianyat és az el-
s6dleges egyenleg alakuldsat a torvényjavaslat indokolasanak melléklete
tartalmazza. Az indokolds melléklete tartalmazza a koltségvetési mérleget
alrendszerenként és 6sszevontan, kdzgazdasagi és funkciondlis tagolasban.
Tajékoztatast ad az addbevételekben érvényesild kozvetett tAmogatdsok-
rél (adonemenként az addelengedésekrél, adékedvezményekrél). Bemu-
tatja az dllam altal vallalt kezességek, garancidk és viszontgaranciadk allo-
manyat és az allam tulajdondban allé gazdalkodd szervezetek mikodésé-
bél szarmazd kotelezettségek, a részesedések alakuldsat.

Az Aht. elSirasainak megfelelen a koltségvetési tervezés soran figye-
lembe vett makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alakulasanak érté-
kelését, az eltérések okait alrendszerenként a térvényjavaslat indokolasa
tartalmazza. A helyi nkormanyzatok tulajdondaban allé gazdalkodo szerve-
zetek m(ikodésébdl szarmazd kotelezettségek, a részesedések alakuldsat,
valamint a helyi dnkormanyzatok altal kibocsatott garanciak és kezességek
allomanyat a torvényjavaslat indokolasanak melléklete bemutatja. Az al-
lamhdztartds kdzponti alrendszerében és dnkormanyzati alrendszerében,
valamint a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknél a nem telje-
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sit6é hitelkdvetelések allomanyat a torvényjavaslat indokolasanak mellék-
lete tartalmazza. A 2015. évi zarszamadasi torvényjavaslat fejezeti indoko-
lasai (a fejezeti kotetek) az Aht. elSirdsainak megfelelSen tartalmazzék a
fejezetek kozotti dtcsoportositdst, valamint a cimrend és a cimrend ald ren-
dezett alcimek, jogcimcsoportok, jogcimek valtozasat.

A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT OSSZE-

ALLITASI FOLYAMATARA vonatkozé Szabalyzattal®® az NGM
rendelkezett, amelyet 2015 februdrjdban adtak ki. A szabalyzat tartalmazta
a modszertani elveket és szempontokat, az adatok egyeztetésének, a sz6-
veges elemzések készitésének, valamint a térvényjavaslat véglegesitésé-
nek szabdlyait, meghatdrozta a feladatok (temezését, tovabba a torvény-
javaslat 6sszeallitasi folyamatanak kontrolljait. A szabalyzat el6irasait az
NGM SzMSz-ében®, a térvényjavaslat 6sszedllitdsaban kozrem(ikods szer-
vezeti egységek lgyrendjében és ellendrzési nyomvonalaban foglaltakkal
osszhangban alakitottak ki. Az NGM SzMSz-e és a zarszamadasi térvényja-
vaslat elSkészitésében részt vevé egyes szakf6osztalyok Ggyrendjei tartal-
mazzak a torvényjavaslat elkészitéséért felelds szervezeti egységek zar-
szamadasi dokumentumok el6készitésével és 6sszeallitdsdval kapcsolatos
feladatait.

AZ NGM UTMUTATOS1 az Aht. és az Avr. elGirasaival dsszhangban
tartalmazta a zdrszamadasi torvényjavaslat Osszedllitdsat megalapozd
modszertani elveket, a feladatokat, azok Gtemezését és felelGseit, valamint
az NGM és az adatszolgéltatd szervezetek (a NAV, a Kincstar, az AKK Zrt., a
fejezetek, az alapkezel6k) kozotti, illetve az NGM szervezetén bellli adat-
atadasra, adategyeztetésre vonatkozdé irdnymutatasokat. Emellett megha-
tarozta a zarszamadasi torvényjavaslat tartalmaval, szerkezetével 6ssze-
fliggd kovetelményeket.

A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT OSSZE-
ALLITASAT TAMOGATO INFORMATIKAI REND-

SZEREK kialakitasa és m(ikddtetése tekintetében az ellenérzés kocka-
zatokat tart fel, azonban azok a térvényjavaslat adatainak megbizhatdsa-
gat nem befolydsoltak. Az Ahsz. el8irdsai ellenére a kotelezd egyez8sége-
ket biztosité szabalyok érvényesitésére kialakitott informatikai kontrollok
a KGR® K11-ben nem az 6sszes beszdmold készitésre kotelezett szervezet
esetében mikodtek. A rendszerbe feltdltott és elfogadott éves koltségve-
tési beszamoldk és a fékonyvi kivonatok adatai egyezdségére vonatkozdan
a Kincstar altal elvégzett ellenérzés az Ahsz. el6irasai ellenére nem terjedt
ki valamennyi éves koltségvetési beszamoldra. Informatikai kontrollokkal
nem, de manualis kontrolokkal biztositottdk az NGM KAR rendszerében
végrehajtott adatmddositasok atvezetését az adatszolgaltatok modositds-
sal érintett beszamoldiban és a beszamold adatokat tartalmazé kincstari
KGR K11 rendszerben.
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2. A torvényjavaslat a beszamoloknak megfeleléen, valosaghiien
mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi
adatokat, informaciokat? A kozponti koltségvetés, a TB Alapok
és az ELKA bevételi és kiadasi eléiranyzatainak teljesitési ada-
tai megbizhatoak-e?

Osszegz6 megallapitas A torvényjavaslat a beszamolok adatainak megfelel6en, valé-
saghlien mutatja be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozé
pénziigyi adatokat, informaciokat. A kozponti koltségvetés, a
TB Alapok és az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak tel-
jesitési adatai megbizhatoak.

A KINCSTAR KGR K11 rendszerében az Avr. elGirdsainak megfele-
|6en, a 2015. év zardsat kovetben az dllamhaztartds kdzponti alrendszeré-
ben a kozponti kezelés( elSirdnyzatok, fejezeti kezelés( elSirdnyzatok, a
koltségvetési szervek, a TB Alapok és az ELKA kezeld szervei elkészitették
éves koltségvetési beszamoldikat.

A Kincstar az Ahsz.-ben el&irt az éves koltségvetési beszamoldk adatai-
bol az dllamhdztartas kdzponti alrendszerérdl, dnkormanyzati alrendszeré-
rél és az allamhaztartas egészérdl osszevont (konszolidalt) beszamolokat
az ellendrzés lezarasaig nem készitette el. Azok dsszedllitdsdhoz az Ahsz.-
ben elGirtakkal 6sszhangban a helyi énkormdnyzat, nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat, tarsulds 6sszevont (konszolidalt) beszamoldjat a Kincstar az Ahsz.
szerinti hataridére elkészitette és megkildte a helyi 6nkormanyzat, nem-
zetiségi onkormanyzat, tarsulds részére.

AZ NGM az Ahsz. eléirdsainak megfelelSen az éves koltségvetési besza-
molok adatai alapjan elkészitette a zdrszamaddsi torvényjavaslatot. Az
Ahsz. 33. § (3) bekezdése értelmében a tulajdonosi joggyakorld szerveze-
tek éves koltségvetési beszamoldikat a koltségvetési évet kovetd junius 30-
ig készitették el, illetve toltotték fel a Kincstar altal mlkodtetett adatszol-
galtato rendszerbe, ezért a 2016. junius 30-i torvényjavaslatban az allami
vagyonnal kapcsolatos teljesitési és tajékoztatd adatok el6zetes adatoknak
mindsiltek.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES (kozponti kezelésl elSirany-
zatok, szakmai fejezeti kezelésl elGiranyzatok, kdzponti koltségvetési in-
tézmények elGiranyzatai) bevételeinek teljesitése 11 975,8 Mrd Ft, a koz-
ponti koltségvetés kiaddsainak teljesitése 13 189,7 Mrd Ft volt. A kdzponti
koltségvetés bevételi és kiadasi adataiban el6forduld megbizhatdsagi hi-
bak dsszértéke nem éri el a |ényegességi szintet, a bevételi és kiadasi ada-
tok megbizhatdak. Az ellen6rzés a kdzponti kdltségvetés bevételi, illetve
kiaddsi adataiban — az NCSSZA el6irdnyzatai terhére a Kincstar és a Kor-
manvyhivatalok altal megallapitott és folydsitott ellatasok és tdmogatasok
terlletén, az Orszaggy(llés felé beszamolasra kotelezett intézmények ki-
addsainal, valamint a kozponti koltségvetés egyéb intézményei bevételei-
nél és kiadasainal — allapitott meg megbizhatdsagi hibakat.
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A kozponti koltségvetés részét képezé kozponti kezelésili bevételi
és kiadasi elGiranyzatok teljesitési adatai megbizhatoak.

A KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZATOK bevétele-
inek 8 099 130,2 M Ft torvényi médositott elSiranyzata 8 587 253,8 M Ft-
ra teljesilt, amely 6,0%-kal (488 123,6 M Ft) haladta meg a médositott els-
irdnyzatot. A kozponti kezelés( elGiranyzatok kiadasainak egyttes teljesi-
tése 4 554 006,6 M Ft volt. A koltségvetés kozponti kezelés(i bevételi és ki-
adasi adatai megbizhatdak. A kbzponti kezelés( elSirdnyzatok bevételeit és
kiadasait a 6. dbra mutatja be.

6. dbra

A'kozponti kezelésii elGiranyzatok bevételei és kiadasai 2015. évben (Mrd Ft)

2015. évi bevételek (8587,2 Mrd Ft) I I I

1505,8 606,4

1205,7 708,7 6654

2015. évi kiadasok (4554,0 Mrd Ft)

0,0 1000,0 2000,0 3000,0 4000,0 5 000,0 6000,0 7000,0

Forrds: 2015. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

AZ ADOBEVETELEK részeként a fogyasztashoz kapcsolt adok
4597 968,5 M Ft, a lakossag befizetései 1 877 006,6 M Ft és a gazdalkodo
szervezetek befizetései 1 505 819,5 M Ft dsszegben teljeslltek. A fogyasz-
tdshoz kapcsolt addk 2,6%-kal (115 283,5 M Ft), a lakossag befizetései
3,9%-kal (70 406,6 M Ft), a gazdalkodo szervezetek befizetései 15,3%-kal
(199 867,1 M Ft) haladtdk meg térvényi médositott elSiranyzataikat. Az
adébevételeknél az ellenérzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a bevé-
teli adatok megbizhatoak.

AZ ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI vonatkozésa-
ban ¢sszevontan kerlt sor a IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet
és a XX. EMMI fejezet 22. Telepiilési és terlleti nemzetiségi dnkormanyza-
tok tdAmogatdsa cim ellen6rzésére. A 2015. évi kiadas teljesitése a helyi 6n-
kormanyzatok tekintetében 665 385,1 M Ft, (torvényi maddositott els-
irdnyzat 656 044,6 M Ft), a nemzetiségi dnkormanyzatok vonatkozasaban
— a torvényi modositott elGiranyzattal egyezéen — 2333,4 M Ft volt. A IX.
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsai fejezet és a XX. EMMI fejezet TelepU-
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lési és terlleti nemzetiségi dnkormanyzatok tamogatasa cim kiutalt tamo-
gatasaindl az ellen8rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a kiadasi adatok
megbizhatoak.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatos kamatbevételek
(232 497,2 M Ft) a kdzponti kezelés( elGiranyzatok bevételeinek 2,7%-at,
az adodssagszolgalattal kapcsolatos kamatkiaddsok (1 205 719,3 M Ft) a
kdzponti kezelés( elSirdnyzatok kiadasainak 26,5%-at képezték. Az adds-
sagszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiadasok a Kvtv.-ben jovahagyott
Osszegeket meghaladd mértékben teljesiltek. A kamatbevételek tervezet-
tet meghaladd 6sszege a tervekhez képest megemelt 6sszegl allamkot-
vény-értékesitésre, és az év sordn bekovetkezett jelentés hozamcsokkenés
miatti arfolyamnyereségre vezethetd vissza. A kiadasok szintén a tervezet-
tet meghaladd mértéke pedig a tervezettnél nagyobb nettd finanszirozasi
igény miatt az év soran magasabb allam-addssag allomanynak, az év soran
a devizaarfolyam tervektél kedveztlenebb alakuldsanak és a kedvez§ piaci
helyzetben a tervezettnél nagyobb dsszegekben megvaldsitott allamkot-
vény-visszavasarlasoknak tudhato be. A nettd kamatkiadasok mindezek ko-
vetkeztében jelentdsen elmaradtak a tervekben szerepl6 6sszegtdl. A ki-
adasok teljesitésénél betartottak a Kvtv. elGirasait, amely szerint a kiada-
sok teljesitése eltérhet az elGirdnyzattdl annak modositasa nélkil. Az ellen-
6rzés a bevételek és kiadasok tekintetében megbizhatdsagi hibat nem tart
fel, a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak. Az AKK Zrt. az Aht. és az
Avr. vonatkozé el6irdsainak megfelelSen eleget tett az addssagszolgalattal
kapcsolatos bevételekkel és kiaddsokkal 6sszefligg, a Kincstar kényvveze-
téséhez és beszamolasi kotelezettségéhez kapcsoldddé adatszolgaltatasi és
beszamolasi kotelezettségének.

A XX. EMMI FEJEZET NCSSZA cim a kozponti kezelés(i els-
iranyzatok kiadas teljesitésének 15,6%-at képezte. A cimen eredeti bevé-
teli el6irdnyzat nem szerepelt a Kvtv.-ben. Az év kozben keletkezett
1274,7 M Ft bevétel a jogosulatlanul igénybevett elldatdsok visszafizetésé-
b8l szarmazott. Az el8iranyzaton a kiadasok a torvényi médositott el8irany-
zat szerint, 708 741,4 M Ft 6sszegben teljesiltek. Az NCSSZA elGiranyzatai
terhére torténd ellatasok, tamogatasok folydsitasa teriletén el6forduld
megbizhatdsagi hibdk 6sszértéke meghaladja a I1ényegességi szintet, a ki-
adasi adatok nem megbizhatdak. Az NCSSZA Csaladi tdmogatdsok cimérdl
teljesitett kiaddsoknal el6forduld megbizhatdsagi hiba volt, hogy a Szamv.
tv.8 el8irdsai ellenére a folydsitott elldtasok elszamoldsdnak bizonylatai
(kifizetést aldtdmasztd hatdrozat, szakvélemény, kérelem) nem alltak ren-
delkezésre.

AZ ALLAMI VAGYONNAL, NFA6-VAL ES A TULAJ-
DONOSI JOGGYAKORLASSAL kapcsolatos bevételek
(170 095,4 M Ft) a kdzponti kezelési elGiranyzatok bevételeinek 2,0%-at,
a kiaddsok (286 839,7 M Ft) a kdzponti kezelés( elGiranyzatok kiadasainak
6,3%-at tették ki. A bevételek teljestlése 75 773,4 M Ft-tal maradt el a tor-
vényi modositott elGirdnyzattél. A teljesitett kiaddsok Osszege
286 839,7 M Ft volt, amely a térvényi modositott elSiranyzatot 24,6%-kal
haladta meg (230 139,0 M Ft). A bevételek és a kiaddsok tekintetében az
ellenérzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, az dllami vagyonnal, NFA-val
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és a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos bevételi és kiadasi adatok
megbizhatdak.

A KEZESSEG-visszatériilés mértéke 3431,6 M Ft volt. Az allam &ltal
vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésével dsszefliggé kiadasok
Osszege 12 583,9 M Ft volt, amely a kdzponti kezelésl elGirdnyzatok kiada-
sainak 0,3%-a. Az dllam altal vallalt kezességek, garancidk, viszontgarancia
érvényesitésébdl eredd kiadasok a torvényi modositott elSirdnyzat 46,6%-
aban teljestltek. Az ellenérzés a kezesség-visszatérilés elSiranyzattal 6sz-
szefliggd bevételek és kiaddsok tekintetében meghizhatdsagi hibakat nem
tart fel, a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatoak.

A TOVABBI KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZA-

TOK kiadasai valamennyi kozponti kezelésl elSirdnyzat kiaddsainak
36,8%-at alkotjak, 1 674 737,2 M Ft 6sszegben teljesiiltek. Az ellen6rzés
megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a kiadadsi adatok megbizhatdak.

A TARTALEKOK (RKI®, OVA® céltartalékok) torvényi médositott
elGiranyzata 345 700,0 M Ft volt, amelybdl 345 650,0 M Ft Osszegl fel-
hasznalasrol a Kormany hatdrozatokban dontott. Az RKI eredeti elSirdny-
zata 100 000,0 M Ft volt, amely térvényi hataskorben 60 000 M Ft-tal, tor-
vényi felhatalmazas alapjan kormanyhataskérben 9159,7 M Ft-tal noveke-
dett. A Kvtv.-ben képzett RKl el8iranyzat, illetve az eliranyzat novelésének
mértéke megfelelt az Aht. elSirdsainak, a kozponti koltségvetés kiadasi f6-
Osszegének 0,5%-a és 2%-a kdzott maradt. A felhasznalds 169 109,9 M Ft
(az elBirdnyzat 99,97%-a), a fel nem hasznalt rész 49,8 M Ft volt. Az OVA
el6irdnyzat a torvényi médositott elSirdnyzattal egyezd, 30 000,0 M Ft 6sz-
szegben teljesllt. A Kvtv. elGirdsainak megfelel6en, a hianycél varhato tel-
jesilését figyelembe véve, az elGiranyzatrol 2015. oktéber 13-i Korm. ha-
tarozat alapjan tortént 25 800,9 M Ft 6sszegl atcsoportositas hét fejezet
részére, illetve 2015. december 11-i Korm. hatadrozat alapjan
4199,1 M Ft  atcsoportositds ot fejezet részére. A céltartalékok
155 700,0 M Ft 6sszeg( torvényi modositott elSiranyzatabdl a felhasznalds
155 699,8 M Ft volt.

7

A kézponti koltségvetés részét képezo szakmai fejezeti kezelésii be-
vételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitési adatai megbizhatdak.

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZA-

TOK 2015. évi teljesitett bevételi f6dsszege 1 312 452,7 M Ft volt, amely
24,9%-kal elmaradt a 1 747 181,2 M Ft Osszegl torvényi modositott eld-
irdnyzattdél. Ezen belll a szakmai fejezeti kezelés( elSiranyzatok sajat be-
vételei 62 674,7 M Ft-ra, a szakmai fejezeti kezelésl elGirdnyzatok EU ta-
mogatdsa 1249 778,0 M Ft-ra teljesllt. A szakmai fejezeti kezelés(i el6-
irdnyzatok kiaddsai 4 046 393,6 M Ft Gsszegben, a 3728 514,2 M Ft Osz-
szegl torvényi modositott elirdnyzat 108,5%-aban teljesiltek. Ezen belll
az egyéb szakmai fejezeti kezelésl elGirdnyzatok kiadasai
1243 949,6 M Ft-ot, az Unids programok kiadasai 2 802 444,0 M Ft-ot tet-
tek ki. A szakmai fejezeti kezelés( elGirdnyzatok bevételeinek és kiadasai-
nak dsszetevdit a 7. dbra mutatja be.
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2.3. szamu megallapitas

7.4bra

A szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok bevételeinek és
kiadasainak 6sszetevdi 2015. évben (Mrd Ft)

2015. évi bevételek (1312,5 M Ft)

105 5344

< EMMI ® NFM = NGM » ~ egyéb * BM

LI
140,5| 66,5
__.'._UI
! 45,5

28829 546,3  260,0

2015. évi kiadasok (4046,4 M Ft) ] . . 104,7

»® UF ® EMMI * NFM * egyéb - BM ¥ KUM

Forrds: 2015. évi zdrszémaddsi torvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

A szakmai fejezeti kezelés( elGiranyzatok bevételeinél és kiaddsainal az
ellenérzés nem tart fel megbizhatdsagi hibat, a bevételi és kiaddsi adatok
megbizhatdak.

A XIX. UF¢7 FEJEZET bevételei 1247 771,0 M Ft Osszegben, a
(1724 435,3 M Ft 6sszegli) torvényi modositott elGiranyzat 72,4%-aban
teljeslltek. A XIX. ME fejezet kiadas teljesitése 2 882 908,0 M Ft, 12,5%-kal
meghaladta a 2 562 238,4 M Ft-os torvényi mdodositott elSirdnyzatot. A
XIX. UF fejezet unios fejlesztési el8iranyzatok kdzotti, irdnyitd hatdsagi ha-
taskorben végrehajthatd atcsoportositasi lehet6ségek kimerilését kdve-
téen, az dllamhdaztartisért felel8s miniszter engedélyével az NSRK®® OP®
30%-kal, tovabba torvényi felhatalmazds alapjan kormanyhataskorben
200 000,0 M Ft és 50 000,0 M Ft 6sszeggel megemelésre kerilt.

Az NFA a TAMOP’® hazai térsfinanszirozasa céljabdl a Kvtv.-ben rogzi-
tetteknek megfelel6en teljes egészében dtadta az erre biztositott
11 064,6 M Ft 6sszegl forrdst az EMMI, mint forrdskezeld részére.

Az eurdpai unids tdmogatasok kiadasainal az ellenérzés nem tart fel
megbizhatdsagi hibat, a kiadasi adatok megbizhatdak.

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitési adatai megbizhatdak.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES INTEZMENYEI bevé-
teli el6irdnyzatanak teljesitése 2 076 130,9 M Ft volt, amely a torvényi moé-
dositott el6irdnyzatot 76,2%-kal haladta meg. A kiadasi el6irdnyzatok
4 589 255,7 M Ft-ban, a torvényi modositott elSirdnyzat 136,5%-aban tel-
jesiltek. A kdzponti koltségvetési intézmények bevételi és kiadasi adatai-
ban el6forduld megbizhatdsagi hibdk dsszértéke nem éri el a [ényegességi
szintet, a bevételi és a kiaddsi adatok megbizhatdak. A kbzponti kdltségve-
tés intézményeinek bevételeit és kiadasait intézmény-csoportonként a 8.
abra mutatja.
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8. dbra

A'kozponti koltségvetés intézményeinek bevételei és
kiadasai 2015. évben (Mrd Ft)

2015. évi bevételek (2076,1 Mrd Ft)| | ¥ Kbzponti kbltségvetés

egyéb intézményei

L1 OGY felé beszamolasra
kotelezett intézmények

14 Alkotményos fejezetek
intézményei

79

2015. évi kiaddsok (4589,3 Mrd

500,0 1000,0 1500,0 2000,0 2500,0 3000,0 35000 40000 45

Forrds: 2015. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT IN-

TEZMENYEK bevételi elSirdnyzatanak teljesitése 24 502,3 M Ft volt,
amely a torvényi mddositott elSirdnyzatot 31,4%-kal haladta meg. A ki-
addsi el6irdnyzatok 47 630,6 M Ft-ban teljestltek, amely 16,6%-kal haladta
meg a torvényi moédositott elirdnyzatot.

Az Orszaggy(lés felé beszdmolasra kotelezett intézmények bevételeinél
az ellenbrzés megbizhatdsdgi hibat nem tart fel, a bevételi adatok megbiz-
hatoak. A kiadasi elGirdnyzatok teljesitésénél az ellenérzés az MTA Igazga-
tasanal tart fel megbizhatdsagi hibdkat. Az MTA Igazgatasa a Szamv. tv. el6-
irdsai ellenére nem rendelkezett a konyvviteli elszamolast kozvetlenll és
kdzvetetten aldtdmasztd szamviteli bizonylatokkal. A kiaddasi adatokban
el6forduld megbizhatdsagi hibak 6sszértéke nem éri el a lényegességi szin-
tet, a kiadasi adatok megbizhatdak.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI-
NEK bevételi elSirdnyzata 8712,5 M Ft-ban teljesilt, amely a torvényi
modositott el8iranyzatot 198,4%-kal haladta meg. Az alkotmanyos fejeze-
tek intézményeinek kiadasi elSirdnyzata 153 763,1 M Ft-ban teljesilt,
amely 6,7%-kal haladta meg a torvényi médositott elGirdnyzatot.

Az alkotmanyos fejezetek intézményeinek bevételeinél és kiaddsainal
az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a bevételi és a kiadasi ada-
tok megbizhatdak.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZME-
NYEI bevételei 2 042 916,2 M Ft 6sszegben teljestltek, amely 76,6 %-
kal haladta meg a térvényi modositott elirdnyzatot (1 156 817,5 M Ft). A
kdzponti  koltségvetés egyéb intézményeinek kiadasi el6irdnyzata
4387 862,0 M Ft-ban teljestlt, amely 38,1 %-kal haladta meg a torvényi
modositott elSirdnyzatot.
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2.4. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés egyéb intézményeinek bevételi adataiban eld-
forduld megbizhatdsagi hibak 6sszértéke nem éri el a Iényegességi szintet,
a bevételi adatok megbizhatdak. A kozponti koltségvetés egyéb intézmé-
nyeinek kiadasi adataiban el6forduld megbizhatdsagi hibak Osszértéke
nem éri el a lényegességi szintet, a kiadasi adatok megbizhatdak. A bevé-
teleknél és a kiadasoknal az aldbbi tipusi megbizhatdsagi hibak fordultak
eld: az elszamoldsok a Szamv. tv. és az Ahsz. el8irdsai ellenére nem minden
esetben voltak alatdmasztva hiteles, megbizhaté szamviteli bizonylattal, il-
letve az Avr. el6irasai ellenére a kotelezettségvallalds dokumentumai nem
minden esetben alltak rendelkezésre (HMBVI’?, KKM Igazgatds’?, KLIK”?,
OE”* AEEK’>, BAZMKEOK’®, BFK”’, EMMIKGYAISZ’®, MFOKR”). A KLIK bevé-
teleinél és kiaddsainal el6forduld megbizhatdsagi hibak 6sszértéke megha-
ladja a Iényegességi szintet, a KLIK bevételi és kiaddsi adatai nem megbiz-
hatoak.

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitési adatai
megbizhatdak.

A TB ALAPOK 5010318,1 M Ft egylttes teljesitett bevétele és
5035 841,0 M Ft kiaddsa meghaladta a torvényi modositott eliranyzatot.
A TB Alapok bevételi elGirdnyzatanak teljesitése az 6sszes elGirdnyzat mo-
dositast figyelembe véve 1,5%-kal meghaladta az el8iranyzatot, a kiadasok
0,5%-kal elmaradtak az el6irdanyzattél. A TB Alapok bevételeinek és kiada-
sainak Osszetevdit a 9. abra mutatja be.

9. dbra

ATB Alapok bevételeinek és kiadasainak dsszetevai
2015. évben (Mrd Ft)

2015. évi bevételek (5010,3 Mrd Ft)
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*'Ny. Alap szocialis hozzajarulasi adé és munkaltatoi jarulék ® Ny. Alap biztositasi jarulék
* Ny. Alap egyéb bevétel » E. Alap add-€és jarulékbevételek, hozzajarulasok

¥ E. Alap kéltségvetési hozzajarulas * E. Alap egyéb bevétel

1369,4

2015. évi kiadasok (5035,8 Mrd Ft)
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* Ny. Alap 6regségi nyugdij * Ny. Alap egyéb nyugellatasok ~ Ny. Alap egyéb kiad:

* E. Alap pénzbeli ellatasok ¥ E. Alap természetbeni ellatasok E. Alap egyéb

Forrds: 2015. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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AZ NY. ALAP bevételi elGiranyzata 3 084 260,2 M Ft-ban teljesilt,
amely a torvényi médositott elSiranyzatot 2,0 %-kal haladta meg. Az ella-
tassal Osszefliggésben 3 080 884,5M Ft, a mUkodéshez kapcsoldddan
3375,7 M Ft  bevétel teljestlt. Az Ny. Alap kiadasi elGiranyzata
3079 700,1 M Ft-ra teljestlt, amely 2,0 %-kal haladta meg a torvényi mo-
dositott el6iranyzatot. A teljesitett kiadasokbdl 3 067 821,9 M Ft az ellatds-
hoz, 11 878,2 M Ft a mikodéshez kapcsolddott. Az Ny. Alap koltségvetése
— 74 848,0 M Ft koltségvetési befizetés mellett — 4560,1 M Ft tdbblettel
teljesllt.

AZ E. ALAP bevételi elGiranyzata 1926 057,9 M Ft-ban teljesult,
amely a torvényi modositott eldirdanyzatot 15 217,8 M Ft-tal haladta meg.
Az elladtassal dsszefliggésben 1924 061,6 M Ft, a m(ikodéshez kapcsolo-
doéan 1996,3 M Ft bevétel teljesilt. Az E. Alap teljesitett kiadasa
1956 140,9 M Ft volt, amely a torvényi modositott el8irdanyzatot
45 300,8 M Ft-tal haladta meg. A teljesitett kiadasokbdl 1 946 039,4 M Ft
az ellatdshoz, 10 101,5 M Ft az E. Alapot kezel§ OEP® mikodéséhez kap-
csolodott. Az E. Alap koltségvetése 30 083,0 M Ft hiannyal zarta a 2015.
évet.

A TB Alapok bevételeinél és kiaddsaindl az ellenérzés nem tart fel meg-
bizhatdsdgi hibat, a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak.

Az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitési adatai meg-
bizhatoak.

AZ ELKA 2015. évi teljesitett bevételi f66sszege 510 972,9 M Ft volt,
amely a toérvényi moédositott el8iranyzatot 3,9%-kal haladta meg. Az ELKA
torvényi modositott kiadasi elSirdnyzata 542 381,5 M Ft, a teljesités
508 801,3 M Ft volt. Az ELKA 2171,6 M Ft tobblettel zarta az évet. Az ELKA
bevételeit és kiadasait Alaponként a 10. abra mutatja be.

10. dbra
AZ ELKA beveételei és kiadasai Alaponként 2015. évben (Mrd Ft)

2015. évi bevételek (511,0 Mrd Ft) I 21,0 ' 15,2

75,9
0,01

27,6 i 16,6
21,7 ‘ 11,9

389,7 53,5

2015. évi kiadasok (508,8 Mrd Ft)

Forrds: 2015. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

Az ELKA kiadasaindl az ellen6rzés nem tart fel megbizhatdsagi hibat, a
kiadasi adatok megbizhatdak.
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3. A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi eloiranyzatainak teljesitése, az eloiranyzat modositas, a
maradvany megallapitasa és a beszamolok osszeallitasa soran
betartottak-e a jogszabalyi eloirasokat?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi eldiranyzatainak teljesitése, az el6irdnyzat modositas,
a maradvany megallapitasa és a beszamoldk dsszeadllitasa so-
ran osszességében betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

Yo 4

A kozponti koltségvetés részét képez6 kozponti kezelésii bevételi
és kiadasi elGiranyzatok teljesitése soran 6sszességében betartot-
tak a jogszabalyi elGirasokat.

A KOLTSEGVETES KOZPONTI KEZELESU bevételiels-
irdnyzatai tekintetében az ellenérzés a IX. Helyi dnkormanyzatok tdmoga-
tasai fejezet és a XX. EMMI fejezet Telepilési és terlleti nemzetiségi 6n-
kormanyzatok tdmogatdsa cim kiaddsainal tart fel szabalyszer(iségi hiba-
kat. Az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltak ellenére a tdmogatési szerzédések,
tdmogatdi okiratok pénzigyi ellenjegyzést nem tartalmaztak, valamint az
utalvanyozdast megel6z8en nem tortént meg a teljesitésigazolas. A 2015.
évben végrehajtott elSiranyzat-mddositasok megfeleltek a jogszabalyi els-
irasoknak.

Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok kezelése sza-
balyszerlen tortént. Az AKK Zrt. az Aht. és az Avr. vonatkozé el8irasainak
megfelelGen eleget tett az addssagszolgdlattal kapcsolatos bevételekkel és
kiadasokkal 6sszefliggd, a Kincstar konyvvezetéséhez és beszamolasi kote-
lezettségéhez kapcsolddod adatszolgdltatdsi és beszamoldsi kotelezettségé-
nek.

A XX. EMMI fejezet NCSSZA cim elGiranyzatai terhére tortént kiutaldsok
tekintetében az ellendrzés szabdlyszeriiségi hibakat tart fel. Az Aht. és a
Bkrél. el&irdsai ellenére nem szabdlyoztdk a gyermekek sziletésével kap-
csolatos szabadsag megtéritése, elszdmoldsa, a fogyatékossagi tdmogatas
és a vakok személyi jaradéka, valamint a megvaltozott munkaképességliek
kereset-kiegészitése jogcimcsoporthoz kapcsolddé kifizetések eljarasrend-
jét, a finanszirozasi terv készitési, valamint az adatszolgdltatasi és konyve-
lési feladatokat. A 350/2014. (XIl. 29.) Korm. rendeletben foglaltak ellenére
a kifizetést megel6z6 jogszerlség és elszamolas ellenérzése nem volt biz-
tositva, valamint a Cst.®? rendelkezéseivel ellentétesen a csaladi potlék
igényelbiralasdhoz sziikséges irasbeli kérelem nem minden esetben allt
rendelkezésre.

Az dllami vagyonnal, NFA-val és a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsola-
tos bevételekkel és a kiadasokkal 6sszefliggd elGiranyzat mddositasok, tel-
jesitések az Aht., az Avr., a Vtv.® és az egyéb vonatkozd jogszabalyok el6-
irdsaival 6sszhangban torténtek. A szerz8déskotések, a lebonyolitott Ugy-
letek elszdmoldasai szabalyszerliek voltak, az ellen6rzés szabalyszer(ségi hi-
bat nem tart fel.
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Az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésével 0sz-
szefliggd kiadasok tekintetében feltart szabalyszerlségi hibak a NAV altal
kezelt lakdscélu hitelekhez, agrargazdasagi kezességekhez kapcsolddé al-
lami kezességvallalassal Osszefliggd szerz6dések tartalma esetében a
110/2006. (V. 5.) Korm. rendelet®* el8irdsai be nem tartdsahoz, illetve az
allami viszontgarancia 6sszegének Kincstar részérél a garantdr szervezet
felé valé késedelmes utaldsahoz kapcsolddtak. Az allam altal vallalt kezes-
ségek, garanciak, viszontgarancidk és nyujtott hitelek dllomanydnak felsé
hatardra vonatkozd Kvtv. el6irdsokat a garantdr szervezetek betartottak.
Az Ugyletek allomanyi adatait tartalmazdé f6konyvi és analitikus nyilvantar-
tasaik megfeleltek az Aht., az Ahsz., a Szamv. tv. és az egyéb vonatkozd
jogszabalyok el&irasainak.

A Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése jogcimcsoport esetében
feltart szabdlyszer(iségi hibdk a 2004/1994. (1. 21.) Korm. hatdrozat® alap-
jan végzett kartérités, a Nemzetkozi elszamolasok kiadasa cimen teljesitett
kiutaldsoknal az Aht., és az Avr. érvényesitésre és az utalvanyozasra vonat-
kozo el6irdsainak be nem tartdsahoz kapcsolddtak.

A tartalékok (RKI, OVA, céltartalékok) képzése a jogszabalyi elGirasok-
nak megfelelt, felhasznéldsuk az Aht., az Avr., a Kvtv. és a vonatkozé Korm.
hatdrozatok elGirdasainak megfelel6en tortént.

A kézponti koltségvetés részét képezo szakmai fejezeti kezelésii be-
vételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitése, az el6iranyzat médositas,
a maradvany megallapitasa és a beszamoldk osszedllitasa soran
Osszességében betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZA-

TOKNAL a kontrollkdrnyezet kialakitasa 18 fejezet tekintetében meg-
feleld, az EMMI esetében a Szamv. tv. szamviteli szabdlyzatokra és az Avr.
mUkodéshez kapcsolddd belsd szabalyzatok készitésére vonatkozo el6ira-
sainak megsértése miatt részben megfelel§ volt.

A szakmai fejezeti kezelés( elSiranyzatoknal az ellen6rzés az alabbi sza-
balyszer(iségi hibdkat tarta fel:

A szakmai fejezeti kezelés( elGiranyzatok bevételeinél az érvényesités
és az utalvanyozas nem felelt meg az Avr. el8irasainak (KKM), illetve az
Avr., valamint a gazdalkoddsadhoz kapcsolddd kotelezettségek vallaldsi
rendjérél sz6ld belsé utasitas 2015. majus 26-aig hatdlyban lévé elSirdsaval
ellentétben a bevétel teljesités igazolasat nem hajtottak végre (KSH).

A tdmogatasi célu el8irdnyzatokndl az Avr. elSirasai ellenére a tdmoga-
tasi dontés nyilvdnos adatairdl a dontés meghozatalat kdvets hét napon
belil nem minden esetben szolgdltattak adatot a Kincstarnak (NFM). Az
Avr. el6irasai ellenére a kotelezettségvallalds dokumentuman a pénzigyi
ellenjegyzés datumat nem jeldlték meg (NGM, EMMI). Az Avr. elSirdsai el-
lenére elmaradt a kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzésére feljogosi-
tott személy irasbeli kijeldlése, tovabba az Avr.-ben el&irt teljesitésigazo-
last, érvényesitési feladatokat, utalvanyozast nem hajtottak végre (EMMI).

A kotelezettségvallalds, annak pénzigyi ellenjegyzése, illetve az érvé-
nyesités soran nem tartottak be az Aht. (EMMI) és az Avr. vonatkozé el6-
irasait (BIR, FM).
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A Beruhazasi Alapbdl teljesitett kifizetéseknél feltart szabalyszer(ségi
hibak az Aht. el&irdnyzatokkal kapcsolatos kételezettségvallaldsokra vonat-
koz6 el6irdsainak be nem tartasahoz (BIR) kapcsolddtak, illetve az Avr. el6-
irasai ellenére nem minden esetben tortént meg a kedvezményezett iras-
ban, hatarid6 kitlizésével valé felszélitdsa a beszamold készitési kotelezett-
sége teljesitésére (NFM).

A szakmai fejezeti kezelés( elGirdnyzatok maradvanyanak aldtdmasz-
tasa megfelelt a jogszabalyi el8irdsoknak. Harom fejezet (NGM, NFM,
EMMI) az Avr. el&irasai ellenére a maradvany elszamoldst a targyévet ko-
vetd év aprilis 15-i hatarid6re nem készitette el és nem nyujtotta be az al-
lamhaztartdsért felel6s miniszternek.

A szakmai fejezeti kezelésd elGirdnyzatokra vonatkozd éves beszamoldk
Osszedllitasa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Hat fejezet (FM, NGM,
NFM, EMMI, MTA, MMA) az Ahsz. szerinti, az éves koltségvetési beszamold
adatainak a Kincstar altal mlkodtetett elektronikus adatszolgéltatd rend-
szerbe torténd feltoltésére elbirt hatarid6t nem tartotta be.

Az elGiranyzatokkal valé gazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat hét fe-
jezet (IM, ME, FM, NGM, NFM, KKM, EMMI) fejezeti kezelés( elGiranyza-
tainal dsszesen 20 kilsé kezel§ szerv latta el jogszabalyi kijel6lés illetve
megallapodds alapjan. Az irdnyitd szervek és a kilsé kezel§ szervek kozotti
szerz6désekben, megallapodasokban foglaltakat betartottak.

AZ EUROPAI UNIOS TAMOGATASOKHOZ KAP-

CSOLODO ELOIRANYZATOKAT kezel§ fejezetek, szerveze-
tek kontrollkornyezetének kialakitdsa 6sszességében megfelelt a jogszaba-
lyi elGirdsoknak.

Az eurdpai unids tamogatasok felhasznalasa dsszességében megfelelt a
Kvtv., az Aht., az Avr. és az Ahsz., valamint a végrehajtasi rendeletek el8ira-
sainak az alabbiak szerint.

A 2007-2013 kozotti unids programozasi periddusra vonatkozd pénz-
tigyi forrasok igénybevétele az NSRK OP-jai és az UMVP® vonatkozésaban
a Kvtv.-ben meghatdrozott mértékben valdsult meg.

A kumulalt adatok alapjan az NSRK OP-jai esetében 2015. december 31-
ig a 2007-2013. évi 9081534 M Ft (29285,8 M EUR) 0Osszegli keret
112,7%-3at kototték le tdmogatdsi dontéssel. 10 446 329,6 M Ft 6sszegl —
EU-s és hazai részt is magaban foglald — tamogatas kifizetése tortént meg
a kedvezményezettek részére. Az NSRK esetében a kedvezményezettek ki-
fizetési kérelmei alapjan, 2015. december 31-ig —a 2007-2015. évi kumu-
lalt adatok szerint— az EU Bizottsag felé benyujtott id6kozi atutaldsi igény
94,6%-anak a kiutaldsa tortént meg. A Magyar Allam részére atutalt dsszeg
az EU-s rész 77,6%-at, az Osszes kifizetés 64,5%-at jelentette, azaz
10 624 M EUR 0Osszegl tdmogatas (az EU-s rész megel6legezése, valamint
a 15%-os hazai rész) a 2007-2015. évi éves kdzponti koltségvetések terhére
kerllt kifizetésre.

Az UMVP esetében kifizetésekre az 5210,5 M EUR keret-el8irdnyzatot
1,8%-kal meghaladd 6sszegben kerlt sor. A kedvezményezettek kifizetési
kérelmei alapjan 2015. december 31-ig az EU Bizottsag felé 2015. évben
597 M EUR eurd 6sszegben benyujtott tdmogatasi igények 66,8%-ban tel-
jeslltek.
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3.3. szamu megallapitas

A HOP hazai koltségvetési forrast is tartalmazo 46,6 M EUR keretdssze-
géhez képest a kifizetések a Kvtv.-ben meghatdrozottnal 12%-kal alacso-
nyabb szinten, 41,0 M EUR 0Osszegben teljesiiltek. Az Eurdpai Haladszati
Alaprol sz6l6 1198/2006/EU rendelet 2016. junius 30-ig tette lehetévé a
kedvezményezettek felé torténd kifizetések teljesitését.

2015. évben a Belligyi Alapok®” esetében a Kvtv.-ben el&iranyzottakkal
szemben uniods bevételt és tdmogatdst nem hasznaltak fel, kiadast nem tel-
jesitettek. A Bellgyi Alapokra vonatkozé Nemzeti Programokat az EU Bi-
zottsag 2015. év marciusaban, illetve augusztusaban fogadta el. A palyazati
kiirasok kdzzétételére 2015. junius 30-an, illetve 2015. szeptember 30-an
kerdlt sor.

A 2009-2014. idészakra vonatkozd EGT®® és Norvég Alaphoz®® kapcso-
[6d6 pénzlgyi forrasok igénybevétele nem érte el a Kvtv.-ben meghataro-
zott mértéket. A Finanszirozdsi Mechanizmus Bizottsdg, mint dontéshozd
szerv 2014. majus 9-én felfliggesztette a kifizetéseket, melyet 2015. dec-
ember 9-én oldott fel a donor fél. Finanszirozas a 2015. évben még nem
indult Ujra, tdmogatds a donorok részérél nem tortént.

A 2014-2020 kozo6tti unios koltségvetési idészakra vonatkozo idGara-
nyos forraslekotés 2015. évben nem valdsult meg. A Kohézids politikai
programok vonatkozdsdban a Kvtv.-ben biztositott kotelezettségvallalasi
keret el6irdnyzatanak 3,2%-at kototték le tdmogatdsi dontéssel (a
GINOP®®, 3 VEKOP®, a KEHOP®? és az EFOP® esetében). A tdmogatasi don-
tések alapjan szerz8déskotésre és kifizetésre a GINOP és a KEHOP eseté-
ben kerilt sor. A Vidékfejlesztési és haldszati programok esetében a Kvtv.-
ben biztositott kotelezettségvallaldsi keret-elGiranyzat terhére kotelezett-
séget nem vallaltak.

Az ellen6rzés az NSRK OP-jainal tart fel szabalyszerUségi hibat, egyes
projektek nyilvdntartdsa nem az Ahsz. 15. melléklete szerinti, egységes ro-
vatrend el8irdsanak megfelel6 nyilvantartdsi szamlakon tortént.

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitése, az elGirdnyzat mddositas, a maradvany megalla-
pitasa és a beszamoldk 6sszeallitasa soran dsszességében betartot-

s

tak a jogszabalyi elGirasokat.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES INTEZMENYEI Kozl
az Orszaggylilés felé beszamolasra kotelezett intézmények belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és m(ikodtetése megfelelt az Aht. és a Bkr. el&ira-
sainak. Az alkotmanyos fejezetek intézményei kontrollkdrnyezetének kiala-
kitdsa 23 intézmény esetében megfelelt, kilenc intézménynél részben fe-
lelt meg a Bkr. elSirdsainak. A kozponti kbltségvetés 67 egyéb intézménye
kozul 38 intézmény esetében a kontrollkérnyezet kialakitdsa megfelel6,
23-nal részben megfelelS volt, hat intézmény kontrollkérnyezete nem fe-
lelt meg a Bkr.-ben foglalt elirdsoknak.

AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KO-

TELEZETT INTEZMENYEK bevételei beszedésénél az ellendr-
zés szabdlyszer(ségi hibdkat a NAIH és a KSH esetében allapitott meg. A
NAIH-nal az érvényesités és az utalvanyozas nem felelt meg az Avr. el6ira-
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sainak. A KSH a 2015. majus 27-ét megel6z8en elvégzett teljesitésigazola-
sokndl és érvényesitéseknél nem tartotta be az Avr.-ben el6irt kévetelmé-
nyeket.

A kiadasi elGirdnyzatok felhaszndldsa sordn a GVH, az NVI és a KSH be-
tartotta a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok elGirdsait. Szabalyszer(iségi
hibdkat az ellenérzés a KH, a NAIH, a NEBIH, az MTA Igazgatasa és az MMA
Titkdrsdg lgazgatadsa kiadasainal allapitott meg.

A szabalyszerlségi hibak az Aht. kotelezettségvallaldsra (MMA Titkarsag
lgazgatdsa), az Avr. pénzlgyi ellenjegyzésre (KH, MMA Titkarsag Igazga-
tdsa, MTA |gazgatasa), teljesitésigazoldsra (MMA Titkdrsdg |gazgatdsa,
MTA lgazgatdsa), érvényesitésre (KH, NAIH, MMA Titkarsdg |gazgatdsa,
MTA lgazgatasa), utalvanyozdasra (NAIH, MTA Igazgatdsa), valamint a szer-
z6dés tartalmara vonatkozé eléirdsainak (NEBIH, KH) be nem tartasahoz
kapcsolodtak.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei betartottak a Kbt.1,3-ben el8irt
kdzbeszerzési szabalyokat.

Az elGiranyzatok modositdsa és atcsoportositdsa az MTA Igazgatésa ki-
vétellel megfelelt az Aht., az Avr. és az Ahsz. kévetelményeinek. Az MTA
lgazgatdsa az Avr. elSiranyzat-mdédositasra és tcsoportositasra vonatkozd
el6irasokat részben tartotta be.

A maradvany-kimutatast az OGY felé beszdmolasra kotelezett intézmé-
nyek az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban, az Avr. és az Ahsz. el§irdsai sze-
rinti formaban készitették el. A kotelezettségvallaldssal terhelt és a szabad
maradvénydsszeg megallapitasa megfelelt Avr.-ben foglalt el&irasoknak.

Az éves koltségvetési beszamolok Osszedllitdsa megfelelt a jogszabalyok
és belsd szabalyzatok el6irdsainak. Az éves koltségvetési beszamolokat az
OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények a konyvek zardsat kove-
téen bizonylatokkal, szabélyszer(i kdnyvvezetéssel, az Ahsz. szabélyai sze-
rint folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zar-
lat soran készitett f6konyvi kivonattal, valamint leltarral aldtdmasztottan
elkészitették. Az Ahsz. kotelezs egyezéségekre vonatkozd 17. mellékleté-
nek elGirasai szerint biztositottdk a kotelezd egyezdséget, betartottdk az
egyes nyilvantartdsi szamlak egyenlegére vonatkozo el8irdsokat.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI be-
vételeinél feltart szabdlyszer(iségi hibdk az Avr. teljesitésigazolasra és ér-
vényesitésre vonatkozé elGirasainak (Debreceni Torvényszék, Gyulai Tor-
vényszék, Kaposvari Torvényszék, Szolnoki Torvényszék), valamint az utal-
vanyozasra meghatdrozott szabdlyainak be nem tartdsahoz kapcsolddtak
(F&varosi Torvényszék).

A kiadasoknal feltart szabalyszer(iségi hibak az Aht. és az Avr. teljesités-
igazoldsra vonatkozd el8irdsainak be nem tartdsahoz (Ugyészség), valamint
az Avr. pénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre (Debreceni, Gyulai, Mis-
kolci és Veszprémi Torvényszék, Ugyészség) vonatkozd elBirdsainak be
nem tartasahoz kapcsolddtak.

Az alkotmanyos fejezetek intézményeinél az elSiranyzat mddositasok
és atcsoportositasok dsszhangban voltak az Aht. és az Avr. rendelkezései-
vel.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei a 2015. évi éves koltségvetési
beszamoldkat — az annak részét képez6, koltségvetési szamvitellel készilt
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koltségvetési jelentéseket és maradvany-kimutatasokat —a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfelelden allitottdk 6ssze. Az Ahsz. kotelezd egyezSségekre
vonatkozd 17. mellékletének elBirdsai szerint biztositottak a kotelezé egye-
z8séget, betartottdk az egyes nyilvantartasi szamlak egyenlegére vonat-
kozé el6irasokat.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZME-

NYEINEL az ellendrzés a bevételek és atvett pénzeszkozok beszedése
esetében tart fel szabalyszer(iségi hibakat. Az intézmények bels6 szabaly-
zataikban el6irtdk a teljesités igazolasanak kotelezettségét, azonban a tel-
jesitésigazolds (FETIVIZIG®, OE, FSZK®>, BRFK®®, BFK, KOTIVIZIGY), illetve az
utalvdnyozés (BFK, BRFK, FETIVIZIG, FSZK, KOTIVIZIG, OE) nem felelt meg
az Aht., az Avr. és a belsd szabalyzatok el&irasainak.

A kozponti koltségvetés egyéb intézményei a kiadasok teljesitése soran
Osszességében betartottdk a jogszabalyok, és a belsd szabalyzatok elira-
sait. Az ellen6érzés 40 intézménynél (BFKH, BMKH®, VMK®, MGYKSZI*%,
KRSZ%2, HMBVI, KOTIVIZIG, SZSZBMKI,*% FETIVIZIG, KEF'** KKM Igazgatas,
MTACSFK5 MTAKIKI%® SZIMAT? [ SKR1%, MKR%, AEEK, FSZK, MFOKR,
OORIM® SZPKRD', ZMK!2, ENYKK', OE, SZIE4, KLIK, BAZMKEOK,
FLIO™®, HRIAGO™, PGYOAISSZKSSZ}Y, SZSZBMGYKM™8, AQ°, EFOCS!%°,
KEFO™!, NMGYKTGYSZ??, SZSZBMGYKB'3, EMMIKGYAISZ, SZSZBGYKTD?*#,
PAK2>, PMSZ'%%) &llapitott meg szabalyszeriiségi hibakat, amelyek az Aht.
és az Avr. kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazo-
lasra, érvényesitésre és utalvanyozdsra vonatkozo el6irasainak megsérté-
sével fuggtek Ossze.

14 intézmény — kozbeszerzési eljaras mell6zésével — megvaldsitott be-
szerzésekkel megsértette a Kbt.s'?” 5. §-a alapjan fenndlld, a Kbt.z 19.,
119 §-aiban (AO, CSMRFK*?®, FETIVIZIG, FSZK, LSKR, MFOKR, PAK, PMSZ,
SZPKRD, TMESZIK'?®*, VMK, ZMK, BAZMKEOK, KKM Igazgatas), harom intéz-
mény a Kbt.,'*° 240. § (1) bekezdésében (FSZK, MKR, ZMK), illetve egy in-
tézmény a Kbt.11* 2. § (1) bekezdésében (LSKR) el8irt kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara vonatkozé kotelezettséget. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag
az AO, a BAZMKEOK, a CSMRFK, a FETIVIZIG, az FSZK, a KKM Igazgatads, az
LSKR, az MFOKR, a PAK, a PMSZ, a TMESZIK, az SZPKRD, a VMK és a ZMK
esetében a jogsértést megallapitotta, birsag kiszabasrdl rendelkezett.

A kozponti koltségvetés egyéb intézményeinek 6sszes maradvanya
35676,6 M Ft, melynek 96,0 %-a 34 247,4 M Ft kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvany volt. A koltségvetési maradvany-kimutatdst 51 intéz-
mény a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en készitette el. A maradvany
kimutatds dsszedllitdsa 13 intézmény esetében (BAZMKEOK, KEFO, KGY*3?,
KOTIVIZIG, KRSZ, LSKR, MTAKIK, NBU3* NSO®3* PAK, SZSZBGYKM;
S7ZSZBMGYKB, TMESZIK) részben, 3 intézmény (KLIK, ZMSZI és FSZK) eseté-
ben nem felelt meg az Aht., az Ahsz. és az Avr. elSirasainak. A maradvany-
kimutatds adatait a kapcsolodo f6konyvi szamlak, az analitikus nyilvantar-
tasok adatai nem tamasztottak ald, illetve az intézmények az el8irt hatar-
id6ben és tartalommal nem teljesitették az irdnyitd szerv felé elGirt adat-
szolgaltatasi kotelezettségiiket. Az Aht. és az Avr. el&irasai ellenére a KLIK
kotelezettségvallalassal terhelt elGiranyzat-maradvany analitikdval nem
rendelkezett.
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3.4. szamu megallapitas

Az ellen6rzés a kdzponti koltségvetés egyéb intézményeinél az éves
koltségvetési beszamold dsszeallitasahoz kapcsoldoddan szabalyszerlségi
hibakat allapitott meg.

14 intézmény (FLIO, FSZK, KLIK, LSKR, MFOKR, MKR, NMGYKTGYSZ,
OORI, PGYOAISSZKSSZ, PMSZ, SZPKRD, SZSGSZK, ZMK, ZMSZI) esetében az
Ahsz. 5. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. kdtelezd egyezéségekre vo-
natkozd 17. sz. mellékletében foglaltak ellenére nem biztositotta az éves
koltségvetési beszamold megfeleld nyilvantartdsokkal torténd alatamasz-
tottsdgat és az egyes nyilvantartasi szamlak egyenlegére vonatkozd elGira-
sokat.

A KLIK az Ahsz. el6irdsaival ellentétben folyamatosan vezetett részle-
tez@ nyilvantartdssal nem tamasztotta ald a beszamolét.

33 intézmény (AEEK, BAZMKEOK, BGYAI®35, DJGMSZI**¢, EFOCS, FLIO,
FSZK, EMMIKGYAISZ, ENYKK, HMBVI, HRIAGO, KGY, KKM Igazgatas, KLIK,
KRSZ, KOTIVIZIG, LSKR, MGYKSZI, MTAKIK, NBU, NMGYKTGYSZ, NSO, OE,
OORI, PGYOAISSZKSSZ, PMRFK*’, PMSZ, SZSGSZK, ZMSZI, SZIE, SZPKRD,
TSO™®, ZEKR'®) nem tartotta be az Ahsz.-ben a mérlegkészitésre el&irt ha-
taridét.

15 intézmény (AEEK, EFOCS, EMMIKGYAISZ, FLIO, KGY, KLIK, LSKR, NBU,
NMGYKTGYSZ, NSO, OORI, PGYOAISSZKSSZ, PMSZ, SZSGSZK°, ZMSZ|*41)
nem tartotta be az Ahsz.-ben az éves koltségvetési beszamold adatainak a
Kincstar altal mkodtetett elektronikus adatszolgdltatd rendszerbe tor-
ténd feltoltésére elSirt hataridét.

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az el6-

iranyzat mdédositas, a maradvany megallapitasa és a beszamoldk
osszeallitasa soran Osszességében betartottak a jogszabalyi el6ira-
sokat.

A TB ALAPOK kezels szervei belsg kontrollrendszerének kialakitasa
és miikodtetése megfelelt az Aht. és a Bkr. el8irdsainak.

Az Ny. Alap javara beszedett bevételek a jogszabalyi elGirdsok, belsé
szabdlyozadsok és felhatalmazasok betartdsaval az adatszolgaltatdsokkal
egyezGen teljeslltek.

A kiadasoknal az ellenérzés az Avr. utalvanyozésra vonatkozé el&irasai-
nak be nem tartdsahoz kapcsoléddan tart fel szabalyszerlségi hibat.

Az Ny. Alap ellatasi és mikodési szektordra vonatkozdan a kdltségvetési
maradvanyt szabalyszerlien mutattak ki.

Az Ny. Alapnal az elSirdnyzat médositdsok megfeleltek a jogszabalyi el6-
frasoknak.

Az éves koltségvetési beszamold koltségvetési szamvitellel készilt be-
szamold részeinek osszedllitdsa az Ny. Alap elldtdsi tevékenységére és az
ONYF¥? miikddésére vonatkozdan szabalyszer(en, a vonatkozd jogszaba-
lyi elSirdsok betartdsdval tortént. Az éves koltségvetési beszamoldt hatdr-
id6re megkildték a Kincstar részére.

Az E. Alap javara beszedett bevételek a jogszabalyi el8irdsok, belsd sza-
balyozasok és felhatalmazasok betartdsdval az adatszolgaltatdsokkal egye-

z8en teljesiltek.
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3.5. szamu megallapitas

A kiaddsoknal az ellen6rzés szabdlyszerliségi hibakat az egyes ellatasok-
nal az Avr. pénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre vonatkozd szabdlyai-
nak be nem tartdsahoz kapcsoldddan tart fel.

Az E. Alapnadl az elSirdnyzat mddositasok megfeleltek a jogszabalyi el6-
irdsoknak.

Az E. Alap koltségvetési maradvanyanak megallapitasa megfelelt a jog-
szabalyi el6irdsoknak. A beszamoldk eliranyzat maradvany adatait a kap-
csolodo fékonyvi szamlak és az analitikus nyilvantartasok adatai aldtdmasz-
tottak.

Az E. Alap ellatasi és az OEP mUkodési tevékenységérdl szold éves kolt-
ségvetési beszamold koltségvetési szamvitellel készilt beszamold részei-
nek Osszeallitdsa szabalyszerlen tortént. Az elSiranyzatok pénzforgalmi
teljesitési adatairdl készult kdltségvetési jelentést a jogszabdlyoknak meg-
felelGen allitottak Ossze. Az éves koltségvetési beszamoldt hatdridére meg-
kuldték a Kincstar részére.

Az ELKA bevételi és kiadasi el6iranyzatainak teljesitése, az elGirany-
zat modositas, a maradvany megallapitasa és a beszamoldk 6ssze-
allitasa soran osszességében betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ ELKA kezel§ szervei a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen alaki-
tottak ki az alapok mikodését, gazdalkoddsat meghatarozé kontrollkor-
nyezetet.

A NAV altal beszedett, NKFIA-t, NEFA-t, NKA-t megillet6 ado és jarulék-
bevételekrdl készitett adatszolgaltatasok a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en, hatadridére teljesiltek az alapkezel6k felé.

A NEFA, az NKFIA és a SZHIA kiadasainal feltart szabalyszerlségi hibak
az Avr. pénziigyi ellenjegyzésre, érvényesitésre, teljesitésigazolasra vonat-
kozé elGirdsainak be nem tartasahoz kapcsolédtak.

Az NKFIA és a NEFA kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 6ssze-
gének megallapitdsa sordn nem minden esetben tartottak be az Ahsz. el6-
irasait.

Az éves koltségvetési beszamold részét képezd koltségvetési szamvitel-
lel késziilt koltségvetési jelentések az Ahsz. el8irdsainak megfelelSen egy-
séges rovatrend szerinti tagoldsban tartalmaztak az eredeti és mddositott
el6irdnyzatokat, az azokra vonatkozo koveteléseket, kotelezettségvallala-
sokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint az elGirdnyzatok teljesité-
sét. Az éves koltségvetési beszamold koltségvetési szamvitellel késziilt be-
szamold részeinek dsszedllitdsa megfelelt a jogszabalyi el§irdsoknak.

Az éves beszamoldk adatait a kdnyvviteli zarlat soran készitett f6konyvi

kivonatok adatai aldtdmasztottdk. A kezeld szervek az éves koltségvetési
beszamoldkat hatarid6ben tovabbitottdk a Kincstarnak.

38



MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

analitikus nyilvantartds

Allamhaztartasi Adatbazis
(AHAB)

allam altal vallalt kezességek,
garanciak és viszontgaranciak

allamhaztartas kdzponti al-
rendszere

atcsoportositas

belsé kontrollrendszer

EDP Jelentés

Elkulonitett Allami Pénzalapok
(ELKA)

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és 39. § (3) bekezdésében meghatarozott részle-
tez6 nyilvantartas. A részletez6 nyilvantartasok kotelez6 minimum tartalmat az
Ahsz. 14. melléklete allapitja meg.

Az Allamhaztartasi Adatbdazis (AHAB) legfébb feladata a koltségvetési és zarszam-
addsi torvényjavaslatok, torvények, illetve a kincstari és elemi visszatervezések, va-
lamint az esetleges koltségvetési torvénymaodositasok, potkdltségvetések adatai
(id6soros) taroldsanak biztositasa. Az adatbazishoz kapcsolddé alkalmazasok lehe-
tévé teszik a kincstari beszdmold adatok rendszerbefoglaldsat, az adatszolgaltatok-
kal torténd adatcserét, egyeztetéseket és ellendrzéseket, valamint a zarszamadasi
torvényjavaslat részeinek eléallitasat. (Forras: NGM Allamhaztartdsi Adatbazis le-
irasa)

Az allam altal vallalt kezességek, garancidk és viszontgaranciak célja tobbek kozott,
hogy indirekt médon tdmogassa a gazdalkoddkat a miikodésikhoz, fejlesztésiik-
hoz, a fiatalokat az otthonteremtéshez szlikséges pénzpiaci forrdsokhoz jutashoz.
Az dllamhaztartas kdzponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all. Az dllamhaztartds
kozponti alrendszerébe tartozik az allam, a kdzponti kdltségvetési szerv, a torvény
altal az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestllet, illetve az e koz-
testillet altal irdnyitott koztestileti koltségvetési szerv. (Forras: Aht. 3. §)

Az atcsoportositast végrehajtd koltségvetésének kiadasi eliranyzatai f60sszegé-
nek valtozatlansdga mellett, a kiadasi el8iranyzatok egyidejl csokkentésével és n6-
velésével végrehajtott modositas. (Forrds: Aht. 1. § 5. pont)

A kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialaki-
tott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy egy adott szervezet a miko-
dés és a gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen végezze, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitse,
megvédje az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszer(
hasznélattdl. (Forrds: Aht. 69. §)

Az Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljarasa (Excessive Deficit Procedure = EDP) kereté-
ben a tagorszdgok évente kétszer adatszolgaltatdsban (EDP Jelentés) jelentik a kor-
manyzati szektor két kiemelt mutatéjanak: a kormanyzati szektor hidnyanak és
addssaganak alakulasat. Annak érdekében, hogy az unids konvergencia kritériu-
mok altal meghatdrozott mutatdk és az dllamhaztartasi mutatok médszertani meg-
kilonboztetése egyértelmi legyen, az Aht. a kormanyzati szektor hianya, illetve
addssaga elnevezéseket haszndlja. A Konvergencia Programban hasznalatos muta-
tok modszertana megegyezik az EDP jelentésével. (Forrds: NGM honlap szerinti de-
finicio)

Az ELKA a kozfeladatok elldtdsa soran az allam nevében beszedendd koltségvetési
bevételek és teljesitendd koltségvetési kiaddsok alapszer( elszdmoldsara szolgal-
nak. Elkilonitett allami pénzalapot kozfeladat részben vagy egészben allamhaztar-
tason kivili forrasbol torténd ellatasanak biztositasa céljabdl torvény hozhat létre.
Ide tartozik a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap, a Bethlen Gabor Alap, a Kézponti Nuk-
ledris Pénziigyi Alap, a Nemzeti Kulturalis Alap, a Wesselényi Miklés Ar- és Belviz-
védelmi Kartalanitasi Alap, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Alap és a
Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapja. (Forras: Aht. 6/A. § (5) bek., Kvtv.
10. §)
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el6iranyzat-modositas

fejezeti kezelés( elGiranyzat

gara ntdr szervezet

integritas

irdnyité szerv

kezeld szerv

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kormanyzati szektor

Koltségvetési Adatcseréld
Rendszer (KAR)

A megallapitott bevételi elGirdnyzat vagy a kiadasi elirdnyzat novelése vagy csok-
kentése. (Forras: Aht. 1. § 6. pont)

A fejezeti kezelés( elSirdnyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, dgazati
feladatai ellatasa, vagy az dllamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek te-
vékenységével kapcsolatban felmerld, illetve szakmailag ahhoz kapcsolédé saja-
tos kotelezettségei teljesitése soran felmeruld koltségvetési bevételek és koltség-
vetési kiaddsok elszdmoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bek.)

Az allami viszontgarancia alapjan az allam altal kifizetett 6sszeg behajtdsa annak a
jogi személynek a feladata, amely a viszontgarancia alapjaul szolgald kezességet,
garanciat nyUjtja. (Forrés: Aht. 93. § (2) bek.)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmoddot, amely meghatarozott értékeknek
megfelel. (Forrds: NGM Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kontroll standardok
Utmutaté 1.6.1. pont, 2012. december, ASZ integritas honlap)

A fejezetet irdnyitd szerv latja el a kdzponti kezelés( elSirdnyzatokhoz, a fejezeti
kezelés( elGiranyzatokhoz, az elktlonitett dllami pénzalapokhoz és a tarsadalom-
biztositds pénzlgyi alapjaihoz kapcsolédd tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési,
adatszolgéltatasi és beszamolasi feladatokat. A fejezetet iranyité szerveket az Avr.
1. melléklete hatdrozza meg. (Forras: Aht. 6/B. § (1) bek., Avr. 6. §)

A kozponti kezelés( elGiranyzat, a fejezeti kezelésU elGiranyzat és az elkllonitett
allami pénzalapok el6irdnyzata esetében jogszabaly a fejezetet irdnyitd szerv fel-
adatai elldtasdra — a tervezéssel, az elSirdnyzatok mddositdsdval, dtcsoportosita-
saval és az éves koltségvetési beszamold jovahagyasaval kapcsolatos feladatok ki-
vételével — kezel6 szervet jeldlhet ki. Ha az Aht. kdzponti kezelés(i el&iranyzat, fe-
jezeti kezelés( elGiranyzat vagy elktlonitett allami pénzalapok elGirdnyzata kezel6
szervérél rendelkezik, azon — kezelS szerv kijelolése hidnyaban — a fejezetet ira-
nyitd szervet kell érteni. (Forras: Aht. 6/B. § (3) bek.)

Olyan irdnyitasi eszkozok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csopor-
tositasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
|ése. (Forras: Bkr. 2. § m) pont)

A kontrollkoérnyezet elemei az atlathatd szervezeti struktira, az egyértelm( fele-
|6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, a szervezet minden szintjén meghataro-
zott etikai elvarasok, valamint az atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr.
6.8 (1) bek.)

Azok a szervezeten bellli tevékenységek, amelyek biztositjdk a kockdzatok kezelé-
sét, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. §)

Az unids statisztika szerinti ,kormdnyzati szektor” magaban foglalja a "kézponti
kormdnyzatot”, a "tartomdnyi kormdnyzatot", a "helyi bnkormdnyzatot" és a "tdr-
sadalombiztositdsi alapokat". Magyarorszagon ebbe a kérbe tartoznak azok a szer-
vezetek is, amelyek az Aht. alapjan nem részei az 4llamhéztartasnak, azonban az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kove-
tendd eljdrasrol szold jegyz6kdnyv alkalmazdsardl szold 2009. majus 25-i
479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak. (Forras: ESA95-
Kézikonyv a Kormanyzati Hidnyrol és Addssagrol)

A Koltségvetési Adatcserél6 Rendszer a koltségvetési és zarszamadasi torvényja-
vaslat 6sszedllitdsa sordn szlkséges adategyeztetési és adatszolgaltatdsi feladatok
tamogatasara kifejlesztett, internetes fellleten elérhetd online alkalmazas, amely
az aktudlisan el6készités alatt allé torvényjavaslat adatait tartalmazza. A rendszer
a zarszamadasi torvényjavaslat torvényi és egyéb mellékletének dsszeallitasat se-
giti elS. (Forrds: NGM KAR Rendszerleiras 2015. januar 29.)

40



Mellékletek

Koltségvetés Gazdalkodasi
(KGR K11) Rendszer

koltségvetési jelentés

koltségvetési szamvitel

koltségvetési szerv

koltségvetési tamogatas

kotelezettségvallalas

kdzponti kezelésd elGiranyza-
tok

A Kincstar Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszerének moduljai tamogatjak a kdltség-
vetés végrehajtasanak szigoru ellendrizhetdségét, valamint adatokat szolgaltat-
nak, ezzel biztositva a pénzigyi-koltségvetési kontrolling érvényesiilését a koltség-
vetés teljes életciklusara. A K11 adatgydjt6-beszamold rendszer a Kincstar elemi
koltségvetés és elemi beszamold készitést tamogatd web-es fellletd rendszere.

A Kincstar KGR rendszer K11 modulja a beszamolé adatok el&allitasara, ellenérzé-
sére, kotelez6 egyezGségére vonatkozdan a rendszerbe beépitett szabalyokkal mU-
kodik. A szabalyokat az NGM hatarozza meg az Ahsz. el@irdsai, valamint az NGM
honlapjan taldlhaté Gtmutatd alapjan. Az Ahsz. 17. melléklete irja el& az éves kolt-
ségvetési beszamolas soran alkalmazando kotelez§ egyez@ségeket.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés aa) pontja szerint a kdltségvetési jelentés az éves kolt-
ségvetési beszamolo része. A koltségvetési jelentés az egységes rovatrend szerinti
tagoldsban az eredeti és a médositott el8irdnyzatokat, az azokra vonatkozd kove-
teléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint az
el6iranyzatok teljesitését, tovabba a teljesitett bevételek és kiadasok kormanyzati
funkciok szerinti megoszlasat, valamint azoknak a kormanyzati funkciok rendjében
meghatarozott mutatdszamait tartalmazza. (Forras: Ahsz. 6. § (2) bek. aa) pontja
és 8. § (1) bek.)

A bevételi és kiaddsi elSiranyzatok alakulasanak, a kdvetelések, kdtelezettségvalla-
l[asok, mas fizetési kdtelezettségek, és ezek teljesitésének, tovabba a kdzponti kolt-
ségvetésbdl kapott tdmogatasok felhaszndldasanak a valdsagnak megfeleld, folya-
matos, zart rendszerd, attekinthetd nyilvantartasat és az éves koltségvetési besza-
mold ezekre vonatkozd részei megbizhatd és valds 6sszképet mutatd elkészitését
biztositja. (Forras: Ahsz. 3. § (2) bek.)

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott kozfel-
adat ellatasara létrejott jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet
alaptevékenység, amely a létrehozasardl rendelkezé jogszabdlyban, alapitd okira-
taban a szakmai alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai alapfeladatai
ellatasat el§segité mas, nem haszonszerzés céljdbol végzett tevékenység, vallalko-
zasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabdl, dllamhaztartason kivili forrasbdl,
nem kotelez6en végzett termeld-, szolgaltato-, értékesitd tevékenység. (Forras:
Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

A TB Alapok kivételével az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébdl ellenérték nél-
kiil, pénzben nyujtott tdmogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

A kiaddsi elSirdnyzatok terhére fizetési kdtelezettség vallalasardl szolé — igy kalo-
nosen a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére,
koltségvetési tamogatas biztositdsdra iranyuld — szabalyszerlien megtett jognyilat-
kozat. (Forrds: Aht. 1. § 15. pont)

A kdzponti koltségvetésrél sz6lo torvény szerint a kdvetkezd elSirdnyzatok: az Aht.
14. § (3) bekezdése szerinti fejezetbe tartozd kozponti kezelés(i elGiranyzatok, az
Aht. 14. § (4) bekezdés c) és d) pontja szerinti fejezetekbe tartozé kdézponti keze-
[ési elSirdnyzatok, . fejezet 8-10. cimébe tartozd kdzponti kezelés( elSirdnyzatok,
XI. fejezet 32-34. cimébe tartozé kozponti kezelés( elGirdanyzatok, XIV. fejezet 21.
cimébe tartozé kdzponti kezelésd elSirdnyzatok, XVII. fejezet 21. és 25. cimébe tar-
tozd kozponti kezelésl elSirdnyzatok, XX. fejezet 21. és 22. cimébe tartozé koz-
ponti kezelés( elGiranyzatok, XLIII. fejezet 1. cim 1. alcim 3. jogcimcsoportjaba, 1.
cim 2. alcim 4. jogcimcsoportjaba és 2. cim 4. alcim 3. jogcimcsoportjaba tartozé
kdzponti kezelés( elSiranyzatok. (Forrds: Ahsz. 1. melléklete)
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maradvany

megfelel§ségi ellen6rzés

monitoring rendszer

Nemzeti Csaldd- és Szocidlpoli-
tikai Alap (NCSSZA)

pénzigyi szamvitel

tarsadalombiztositas pénzlgyi

alapjai (TB Alapok)

unids modszertan szerint sza-
mitott egyenleg (hidny) és
addssag

A koltségvetési év sordn a bevételek és kiadasok kilonbozete, amely az alaptevé-
kenység bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalko-
zasi tevékenység bevételei és kiaddsai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (For-
ras: Aht. 1. § 17. pont)

A megfelel8ségi ellenbrzés a szamvevdszéki ellen8rzések azon tipusa, amely annak
megallapitasara iranyul, hogy az ellenérzés targyat képezd tevékenység vagy mu-
kddés — pénzigyi mivelet, informacié és adat — minden |ényeges szempontbdl
megfelel-e az ellen8rzott szervezetre vonatkozé szabalyozasoknak és kdvetelmé-
nyeknek.

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését bizto-
sito rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlen
belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

Az NCSSZA-bdl finanszirozza az allam az Ny. Alapbdl kikerilt korhatar el6tti ellata-
sokat, valamint a szocialis ellatdsok egy meghatarozott korét. A XX. EMMI fejezet
21. cimen tervezett el6iranyzat nyujtott fedezetet a csalddi tdmogatdsokra; a kor-
hatar alatti ellatdsokra; a jovedelempdtld és jovedelemkiegészit6 szocidlis tdmoga-
tasokra; valamint a ktlonféle jogcimen adott téritésekre.

A vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valdsagnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamolé ezekre vonatkozd részei meghizhatd és valds dsszképet mutato elkészi-
tését biztositja. (Forras: Ahsz. 3. § (3) bek.)

A TB Alapok a tarsadalombiztositds rendszerének mikoddtetése soran az allam ne-
vében beszedendd koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok
elszdmoldsara szolgalnak. A TB Alapokhoz tartozik a Nyugdijbiztositasi Alap és az
Egészségbiztositasi Alap. Az Ny. Alap az 6regségi nyugdij — ideértve a tdrsadalom-
biztositdsi nyugellatasrdl sz6l6 torvényben meghatarozott szolgélatfliiggé nyugel-
|atdst is —, a hozzatartozdi nyugellatds és a toérvényben meghatdrozott méltanyos-
sagi kifizetések fedezetére szolgdl. Az E. Alap a tarsadalombiztositdsi ellatdsok ko-
zll az egészségbiztositasi (pénzbeli, természetbeni) elladtasokat finanszirozza.

A Maastrichti Szerz8dés konvergencia-kritériumainak megfelelé hidny (3%) és
addssagrata (60%) a GDP-hez viszonyitva.

Az uniés maodszertan szerinti ESA (vagy EDP) hidnymutatd eltér az Aht.-ben meg-
hatarozott hidnymutatotdl. Az eltérés modszertani okokra vezethet§ vissza, jel-
lemz&en a szervezeti kor kilonbozbségére, illetve az eredményszemlélet szam-
bavételre. Az unios statisztikai szabvanyok szerint definidlt kormanyzati szektor na-
gyobb szervezeti kort foglal magaban, mint az dllamhdztartds. Mindazon szerveze-
tek beletartoznak, amelyek tevékenységik sordn kozjavakat allitanak el8, a nem-
zeti jovedelem és a nemzeti vagyon elosztasaban vesznek részt, irdnyitasukat a
kormdnyzati szervek végzik, és tevékenységik ellenértékében 50%-nal kisebb
aranyt képvisel az drbevétel.
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B |l.SZ. MELLEKLET: A KONTROLLKORNYEZET MINOSITESE ES A BELSG KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A KONTROLLKORNYEZETET a zirszamadas ellenSrzése keretében a Szamvevészék a szakmai fejezeti
kezelésU elGirdanyzatok, az alkotmanyos fejezetek intézményei, a kdzponti koltségvetés egyéb intézményei és az ELKA
esetében mindsitette.

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOKAT KEZELO fejezetek, szerveze-
tek kontrollkornyezetének kialakitdsa 18 fejezetnél ,megfelelé” (AB, AIBH, Birédsagok, BM, FM, GVH, HM, IM, KEH,
KKM, KSH, ME, MMA, MTA, NFM, NGM, OGY, Ugyészség) volt. A hataskori viszonyok és feladatok egyértelmlen meg-
hatdrozottak voltak. A mkddés szervezeti kereteinek kialakitdsa a Bkr.-ben foglaltakkal 6sszhangban tortént. Az
EMMI kontrollkdrnyezete részben felelt meg a Bkr. eléirasainak. Az EMMI fejezetnél az Avr. el8irdsai ellenére nem
tortént meg a mikodéshez kapcsolodo, pénzigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések belsd
szabalyzatban rendezése, elmaradt a szamviteli politika keretében elkészitendd szabalyzatok Szamv. tv.-ben elGirt
aktualizaldsa, tovabba a Szamv. tv.-ben eldirt, aktualizalt szamlarendet nem készitették el.

Az eurdpai unids tdmogatasokhoz kapcsolddo elGiranyzatokat kezel§ fejezetek, szervezetek (ME, NFM, EMMI, NGM,
BM, MVH) kontrollkérnyezetének kialakitasa 6sszességében megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A hatdskori viszo-
nyokat és feladatokat egyértelm(ien meghatdroztak. A mkodés szervezeti kereteinek kialakitdsa a Bkr.-ben foglal-
takkal &sszhangban tortént. A hataskori viszonyokat és feladatokat egyértelmiéien meghataroztak. Az Avr. el&irasai
ellenére az UMVP, a HOP, a VP és a MAHOP belsd szabalyzataiban nem rendezték az ellenjegyzés, teljesitésigazolds,
érvényesités szabdlyait, tovabbd az NSRK programok esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak dokumenta-
cids részletszabalyait. A szakmai fejezeti kezelés( elGiranyzatokat kezeld szervezetek kontrollkérnyezete mindsitésé-
nek eredményeit az aldbbi dbra mutatja.

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatokat kezel6 szervezetek

kontrollkornyezete 2015. évben

AB
Ugyészség 1p0 AJBH. Elérhet6
oY ’ Birésagok fejezet pontszam
" BM

Elért pontszam

NEM KKK - EMMI

NEM ; ‘ EMMI EMET
nBU- 4 7 ' EMMI NRSZH
EU (BM)
EU (EMMI)

EU (MVH)

EU (NFM)

EU (NGM)

Forrds: ASZ adatgyiijtése
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AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI kontrollkérnyezetének kialakitasa és mUikod-
tetése az OGYH, a KEH, az AB, az AJBH és az Ugyészség, valamint a Birdsagok intézményei kdziil az OBH, a Kuria, négy
itéltabla és 12 torvényszék esetében megfelelt a Bkr. el6irdsainak. A Birésagok intézményei koziil a Szegedi [tél6-
tabla és nyolc torvényszék (Budapest Kérnyéki, Févarosi, Kaposvari, Kecskeméti, Nyiregyhazi, Pécsi, Szekszardi, Szol-
noki Torvényszék) kontrollkérnyezete , részben megfelel6” mindsitést kapott. A kontrollkdrnyezet hianyossagait alap-
vetéen a gazdalkodasi szabalyzatok Szamv. tv. és Ahsz. szerinti kialakitdsanak és médositasanak elmaradasa — elsé-
sorban a szamviteli politika irasba foglaldsa (Pécsi Torvényszék), illetve aktualizaldsa (Szegedi [tél6tabla, Budapest
Kornyéki, Févarosi, Kaposvari, Kecskeméti, Nyiregyhazi, Szekszardi Térvényszék), valamint a szamlarend hianya (Szol-
noki Torvényszék) — okozta. Az alkotmanyos fejezetek intézményei kontrollkérnyezete mindsitésének eredményeit
az aldbbi dbra mutatja.

Az alkotmanyos fejezetek intézményeinek
kontrollkornyezete 2015. évben

Kuria
Zalaegersz. Tsz. ;.0 OGY fejezet
Veszprémi Tsz.. AB fejezet
Tatbanyai Tsz. AIBH fejezet

Elért pontszam

szombath, Tsz- Ugyészség fejezet

SzolnokiIsz: , . \ KEH fejezet

székesf. TS2- 4N : Birosagok fejezet
szekszardi Tsz. : ¢ ‘ OBH
Szegedi Tsz. SN Debreceni It.
Pécsi Tsz. K \ 94 v ‘ Févarosi It.
Nyiregyhazi Tsz ‘ o » - . . / ‘ Gyéri It.

Miskolci 52 4 Pécsi It.

KecskefetlSe. : _ szegedi It.

Kaposvéri Tsz. ; SN Balassagy. Tsz-

Gyulai Tsz. BK Tsz.

Gyorrisz. | \ ni Tsz.
Vo Evarosi Tsz. Egri Tsz e

Forrds: ASZ adatgyijtése

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZMENYEI kontrollkérnyezetének kialakitédsa 38
intézménynél , megfelelé” volt. 23 intézmény kontrollkérnyezete , részben megfelel6” (AEEK, AO, BGYAI, DIGMSZI,
ENYKK, EMMIKGYAISZ, EFOCS, HRIAGO, MGYKSZI, MFOKR, MKR, MTAKIK, NSO, NMGYKTGYSZ, OF, OORI, PE143, PAK,
SZSZBMGYKB, TBSZBK***, TMESZIK, TSO, ZMSZI) min8sitést kapott a belsé szabalyozds hidnyosséagai, illetve a szdmvi-
teli szabdlyzatok aktualizaldsanak elmaradasa kovetkeztében. Hat intézmény (FLIO, KLIK, KGY, PMSZ, PGYOAISSZKSSZ,
SZSZBGYKMSZ) kontrollkérnyezete nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt elirasoknak. Az intézmények nem rendelkeztek
a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben el8irt szamviteli politikaval és a szamviteli politika keretében elkészitendd, a Szamv.
tv.-ben el@irt szabélyzatokkal, illetve az Ahsz. szerinti szdmlarenddel.

Négy intézmény (MGYKSZI, MKR, MTAKIK, TMESZIK) az Aht. el8irdsa ellenére nem rendelkezett SzMSz-szel. A PMSZ
az irdnyitd szerv dltal jévahagyott SzMSz-szel rendelkezett, az SzMSz azonban az Avr. elSirdsai ellenére nem volt
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Osszhangban a hatdlyos alapité okirattal. Az intézmények SzMSz-ei tekintetében megallapitott szabalyszer(ségi hibak
az Avr. el6irdsainak be nem tartasahoz kapcsolddtak, nem irtak els a szervezeti egységek feladatait (BGYAI, DJGMSZI,
KGY, KRSZI, KOTIVIZIG, MGYKRI, MKR, MTAKIK, PMSZ, SZSZBMGYKTD, SZLMMSZIK*>, TMESZIK), a nevesitett munka-
kdrhoz tartozd feladat- és hataskoroket (MGYKRI, MKR, MTAKIK, NFH, PMSZ, MESZIK), a hataskorok gyakorldsanak
maodjat (DJGMSZ, MGYKRI, MKR, MTAKIK, PMSZ, TMESZIK), valamint az ezekhez kapcsolédo felel6sségi szabalyokat
(CSMRFK; MGYKSZ, MKR, MTAKIK, NMGYKTGYSZ, PMSZ, SZSZBMGYKT, TMESZIK, ZMSZI) és a munkaltatéi jogok gya-
korlasanak rendjét (AO, MGYKSZI, MKR, MTAKIK, PMSZ, TMESZIK, ZMSZI). A humaner&forras-kezelés miikodtetésé-
nek szabalyai nem feleltek meg a Kttv.'*® el8irdsainak, a munkakor betdltésével kapcsolatos kdvetelményeket a mun-
kakori lefrdsok nem tartalmaztdk (FSZK, KLIK, KOTIVIZIG, NFH, PGYOAISSZKSSZ, SZIMAT, SZSGSZK, TBSZBK). A Kttv. és
az lkr. el8irasai ellenére 25 intézmény (AO, BGYAI, BMSZGYKTGSZ'*®, BAZMKEOK, CSMRFK, DIGMSZI,
EMMIKGYAISZ, FLIO, HRIAGO, KLIK, KGY, MFOKR, MKR, OE, OORI, PAK, PGYOAISSZKSSZ, SZSZBMGYKB, SZIMAT, SZIE,
SZPKRD, SZSGSZK, SZLMMESZIK, TSO, ZMK) nem szabdlyozta a kdzszolgalati jogviszony megszlinése, valamint mun-
kakor véltozasa esetén a munkakor atadasanak rendjét. Az 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet elGirasai ellenére 18
intézmény (AEEK, EMMIKGYAISZ, EFOCS, FETIVIZIG, HRIAGO, HMBVI, KLIK, KGY, KRSZ, KOTIVIZIG, KKM lgazgatas,
NSO, PMSZ, PE, SZIE, SZSZBMGYKB, SZSGSZK, KEF) nem alakitotta ki a szervezet mikddésével 6sszefliggd visszaélé-
sekre, szabdlytalansagokra, integritdsi és korrupcids kockazatokra vonatkozé bejelentések fogadasanak és kivizsgala-
sanak eljaras rendjét. A gazdalkodasi jogkordk gyakorldsra jogosult személyek aldirds mintdit tartalmazé naprakész
nyilvantartast az Avr. el8irdsai ellenére 14 intézmény (AEEK, DIGYMRI, FSZK, KLIK, MFOKR, MKR, MTAKIK, OF, PAK,
PMSZ, SZSZBMGYKT, SZSZBMGYKB, SZSZBMGYKM, SZPKRD) nem vezetett. A kdzponti koltségvetés egyéb intézmé-
nyei kontrollkdrnyezete minésitésének eredményeit az aldbbi dbra mutatja.

Kozpontikoltsegvetes egyeb intézményei konrollkornyezete 2015. évben Elérhetd pontszam
AEEK
ZEKR AO Elért tszd
ZMSZI 00 BKMKBGYAI ert pontszam
BMBVI
BEMK

TS0

TMESZIK

TBSZBK

SZLMMESZIK

SZSGSZK

SZPKRID

SZIE

SZIMAT

SZSZBMKI

SZSZBGYKMSZ

SZSZBMGYKB

SZSZBGYKTD

PMRFK

PGYOAISSZKSSZ

PMSZ

PAK

PE

OGY Orség

OORI
OE

NMGYKTGYSZ

NFH
NBU

BM lIgazgatas
BMSZGYKTGYSZ

BAZMKEOK
BRFK
BFK
CSMKI
CSMRFK
DIGMSZI
ENYKK
EGYFO
EMMIKGYAISZ
EFOCS
FLIO
FSZK
FETIVIZIG
HRIAGO
HMBVI
HMRFK
INSZMK
KEFO

KLIK

KGY
KRSZ

KOTIVIZIG
KKM lgazgatds

Forrds: ASZ adatgyiijtése
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AZ ELKA kezel6 szervei altal kialakitott, az alapok mikodését, gazdalkodasat meghatarozo kontrollkoérnyezet
kialakitasa megfeleld volt. Az alapok és az alapokat kezel§ szervek a szabdlyszer( gazdalkodast és mikodést megha-
tarozd szabalyzatokkal rendelkeztek. A feltart hidnyossagok az Avr. kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, tel-
jesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds (a NEFA-t kezel§ NSZFH), teljesités igazolds (NKA kezel6 szerve) gyakorla-
sanak modjdra, valamint a gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyek kijeldlésének rendjére vonatkozdé szabdlyozas
hidnydhoz (NEFA-t kezel6 NSZFH 2015 marcius 20-3ig, NKA kezel§ szerve), az Ikr.-ben a munkakor dtadas szabalyo-
zasdara vonatkozo el6irdsok be nem tartasahoz (NKA kezel6 szerve), illetve a szamviteli szabdlyzatok Szamv. tv.-ben
el6irt hataridén tuli elkészitéséhez (NKFIA) kapcsolodtak. Az ELKA kezeld szervei kontrollkdrnyezete mindsitésének
eredményeit az alabbi dbra mutatja.

ELKA kezel6 szerveinek kontrollkornyezete
Alaponként 2015. évben

BGA

Elérhet6
pontszam

Elért
pontszam

Forrds: ASZ adatgyiijtése

A BELSO KONTROLLRENDSZER értékelését az Orszaggylilés felé beszamolasra kotelezett intézmé-
nyek, valamint a TB Alapok kezel6i szervei (ONYF, OEP) esetében végezte el a SzamvevEszék.

AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK belss
kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése megfelelt az Aht. és a Bkr. el8irdsainak. A kontrollkérnyezet, a kont-
rolltevékenységek, az informdcids és kommunikdacids rendszer kialakitasa és mikodtetése valamennyi intézmény
esetében ,megfelel6” mindsitést kapott. A kockdzatkezelési rendszer hat intézmény esetében ,megfeleld” volt, két
intézménynél (NAIH és az NVI) részben felelt meg a Bkr.-ben elSirtaknak. A monitoring rendszer kialakitasa és mu-
kodtetése hat intézmény esetében , megfelel6” volt, két intézmény esetében (KH, NVI) részben felelt meg a Bkr.
el6irdsainak.

A TB ALAPOK kezel6 szervei (ONYF, OEP) belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése megfelelt az
Aht. és a Bkr. el6irasainak. A m(ikddés szervezeti kereteit, valamint a humaneréforras kezelés feltételeit szabalysze-
rden alakitottdk ki, a szervezet minden szintjén meghataroztak az etikai elvarasokat.
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Az ONYF és az OEP az Aht. és a Bkr. el&irasaink megfelelSen kialakitotta és m(ikddtette kockazatkezelési rendszerét.
Felmérték a szervezet tevékenységében rejl§ kockazatokat, elvégezték azok elemzését, értékelését. Meghataroztak
az egyes kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, a végrehajtas feleldseit, hataridejét. Biztositottdk a koc-
kazati tényez6k, a kockazatok kezelésére kialakitott mddszerek és intézkedések nyilvantartasat.

A kontrolltevékenység m(ikodtetése — egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara adott felhatalmazasok kivételével —
megfelelt az Aht.-ben és a Bkr.-ben foglalt jogszabalyi el8irdsoknak. Az OEP-nél a kotelezettségvallaldsi szabalyzat
nem felelt meg az Avr. el8irdsainak, a pénzigyi ellenjegyzéket és az érvényesitSket nem a gazdasagi vezetd jeldlte ki
a mlkodési szektorban 2015. augusztus 31. el6tti idGszakra, tovabbd az ellatasi szektorban a teljes ellendrzott id6-
szakra vonatkozdan.

Az informécids és kommunikécids folyamatok keretében az Aht. és a Bkr. alapjan kialakitottak a szervezeten beliili
informaciddramlas rendszerét, el6irtdk a beszdmolds szintjeit, modjait és hataridejét.

A monitoring rendszer kialakitdsahoz és m(ikodtetéséhez szervezeti egységenként meghatdroztdk a szervezeti célok
elérését szolgald feladatok és folyamatok megvaldsuldsat mérd indikatorokat, el6irtdk azok alakuldsanak nyomon
kovetését, értékelését. A Bkr. elSirdsainak megfelelSen a féigazgatok gondoskodtak a kiilsé ellendrzések koordinaci-
6jardl és nyilvantartasardl, biztositottdk a belsd ellendrzés kdzvetlen irdnyitasuk alatt torténd mikodtetését.

Az Orszaggyllés felé beszamolasra kotelezett intézmények, valamint a TB Alapok kezel8 szervei belsd kontrollrend-
szerének értékeléséhez a megfelel6ségi térképet az aldbbi abra mutatja be.

Megfeleloségi térkép az OGY intézmények és a TB Alapok
kezeloi szervei belso kontrollrendszerének értékeléséhez

Minésités: MMA Titkarsag

85- 100 % megfelels; igazgatasa

61- 84 % részben megfeleld 4
_0_- 60 % nem megfeleld.

- -

| 6SEGI PONTOK

144 154

A buborékdiagram az intézmények belsé kontrollrendszerének mindsitését mutatja az elért megielel
fuggvényében. Az intézmények mérete a teljesitett kiadasi f6osszegek egymashoz viszonyitott aranyat

Forrds: ASZ adatgyiijtése
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B |ll. SZ. MELLEKLET: A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT OSSZEALLITASAT TAMOGATO INFORMATIKAI RENDSZER

A KGR RENDSZER K11 MODUL UZEMELTETESE, valamint az éves koltségvetési beszamoldk
adatainak ellenérzése 2015. évben a Kincstar feladata volt. A Kincstar az Ahsz. alapjan meghatarozta a 2015. évi éves
koltségvetési beszamoldk feliilvizsgalatanak ellenérzési szempontjait. Az Ahsz. 35. § el8irdsai ellenére a Kincstér a
2015. évi éves koltségvetési beszamoldk esetében azok elfogadasat megel6z6en nem gy6z6dott meg arrdél, hogy
valamennyi beszamold teljesiti az Ahsz.-ben el8irt kdvetelményeket. Az Ahsz. 17. melléklete irja el az éves koltség-
vetési beszamolas soran alkalmazandd kotelez6 egyezéségeket. Az Ahsz. 17. melléklet 1. a), 1. b) és 4. a) pontjainak
el6irdsai ellenére a kotelez§ egyezbségeket biztositd szabalyok érvényesitésére kialakitott informatikai kontrollok a
KGR K11-ben a kérhazak és a KLIK esetében nem mikddtek. A rendszerbe feltoltott és elfogadott éves koltségvetési
beszamoldk és a fékdnyvi kivonatok adatai egyez8ségére vonatkozdan a Kincstar altal elvégzett ellenérzés az Ahsz.
35. § elGirdsai ellenére nem terjedt ki valamennyi éves koltségvetési beszdmoldra, a 2015. évi éves koltségvetési
beszamoldk tekintetében 42 intézmény esetében ellendrizték a f6kdnyvi kivonat és a 2015. évi beszamold adatainak
egyez@ségét.

AZ NGM KAR RENDSZEREBEN a zirszamadasi torvényjavaslat dsszedllitasa soran végzett adatmodo-
sitds esetén nem tortént visszacsatolds a Kincstar KGR rendszere felé. Informatikai kontrollokkal nem volt biztositott
az NGM KAR rendszerében végrehajtott adatmodositasok atvezetése az adatszolgaltaték modositdssal érintett be-
szamoldiban és a beszamold adatokat tartalmazo kincstari KGR K11 rendszerben.
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W |V.SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERTEKELESENEK OSSZEGZESE

A szervezeti integritds a szervezet pozitiv, tarsadalmi elvarasokkal 6sszhangban allé, szilard értékrend alapjan vald
mUikddését jelenti, amely soran a felmeril6 kockazatok kezelésére megfelel§ kontrollokat alkalmaz. A szervezeti in-
tegritas erdsitése hozzdjarul a korrupcids kockazatok mérsékléséhez, a korrupcids kockazat nem jelent egyben kor-
rupciot. A zarszamadas ellendrzés keretében a Szamvevszék az Orszaggy(ilés felé beszamoldsra kotelezett intézmé-
nyeknél, az alkotmanyos fejezetek intézményeinél, a kdzponti kdltségvetés egyéb intézményeinél, valamint a TB Ala-
pok kezel8 szerveinél — a szervezetek altal kitoltott kérdGivek alapjan — mérte fel az integritas szemlélet érvényesi-
lését.

AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK kozil
hat intézmény (GVH, KH, KSH, NAIH, NEBIH, NVI) sz(kitett, két intézmény (MTA Igazgatasa és MMA Titkdrsag lgazga-
tasa) bdvitett integritds kérddivet toltott ki. A szlkitett integritds kérddivet kitdltk kozul harom intézmény (GVH,
KSH, NAIH) ,kivdld”, egy (NEBIH) ,megfelelt”, egy (KH) ,fejlesztendd” minésitést kapott. A sziikitett kérd&ivek érté-
kelése alapjan az intézmények (GVH, KH, KSH, NAIH, NEBIH, NVI) integritdsanak mindsitését rontotta az Uj munkatar-
sak kivadlasztdsara szolgdlé eljarasok alkalmazdsdnak és a nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedé-
sek, illetve azok érvényesilése értékelésének, az integritds erdsitésének, tudatositdsanak, valamint a kockazatelem-
zések alkalmazasa értékelésének hidnya. A bdvitett integritds kérdGivet kitolték kdzul egy intézmény (MTA Igazga-
tdsa) a magas eredendd veszélyeztetettségi tényez6k miatt ,fejlesztends”, egy intézmény (MMA Titkarsag Igazga-
tdsa) , kivalo” értékelést kapott. Az MTA lgazgatasa ,fejlesztendd” mindsitése esetében magas eredendd veszélyez-
tetettségi tényez6t jelentett, hogy az intézmény jogalkotdssal kbzvetlenil 6sszefliggs hataskordket gyakorol, és ha-
tésagi jogkorrel rendelkezik, tovabbd, hogy az intézményre vonatkozd szabdlyozasi kdrnyezet bonyolult és ellent-
mondasos.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI szikitett integritds kérdGivet toltottek ki Egy
intézmény (AB) , fejlesztends”, négy (OGYH, KEH, AJBH, Ugyészség) , megfelel6” min8sitést kapott. A Birdsdgok intéz-
ményei kdzil négy intézmény (Pécsi [télStabla, Balassagyarmati, Tatabdnyai, Veszprémi Torvényszék) , fejlesztends”,
15 intézmény (OBH, Debreceni, Févarosi, Gyéri, Szegedi tél6tabla, Egri, Févarosi, Gydri, Kaposvari, Nyfregyhazi, Pécsi,
Székesfehérvari, Szolnoki, Szombathelyi, Zalaegerszegi Torvényszék) ,megfelel6”, nyolc intézmény (Kuria, Budapest
Kornyéki, Debreceni, Gyulai, Kecskeméti, Miskolci, Szegedi, Szekszardi Torvényszék) ,kivald” mindsitést kapott. A
Jfejlesztendd” mindsitést az okozta, hogy a humdénerdforras-gazdalkodas terlletén a humanpolitikai tevékenység
nem volt szabalyozott, valamint az Uj munkatdrsak kivalasztasakor az intézmények nem minden esetben irtak ki al-
laspalyazatot.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZMENYEI kézil 13 intézmény (AEEK, AO, BGYAI,
ENYKK, EGYFO, EMMIKGYAISZ, EFOCS, NSO, PMSZ, SZIMAT, KEF, ZMSZI, ZEKR) bévitett kérdbivet, 54 intézmény szU-
kitett kérdGivet toltott ki. Utdbbi 54 intézmény ,fejlesztendd” mindsitést kapott. A bvitett kérd8ivet kitolts intéz-
mények kozil nyolc intézmény (BGYAI, ENYKK, EMMIKGYAISZ, NSO, PMSZ, KEF, ZMSZI, ZEKR) , kivdld”, négy (AEEK,
EGYFO, EFOCS, SZIMAT) ,megfelel6” és egy intézmény (AO) , fejlesztendd” minGsitést kapott. Az dsszesitett értékelés
alapjan a humaneréforras-gazdalkodas, valamint a nemkivanatos dolgozdéi magatartassal szembeni intézkedések és
azok érvényesilése minésilt ,fejlesztendd” terlletnek. Az integritas er6sitésének, tudatositdsanak, valamint a koc-
kazatelemzések alkalmazédsa 21 intézménynél (BAZMKEOK, BMSZGYKTGYSZ, DIGYMSZI, HRIAGO, HMRF, FLIO,
KRSZI, MFOKR, NFH, NMGYKTGYSZ, MGYKSZI, PGYOAISSZKSSZ, SZIE, SZSZBMGYKB, SZSZBMGYKM, SZSGSZIK,
SZSZBMGYKT, SZSGSZIK, TBSZBKI, TSO, ZMK) ,, fejlesztendS” tertiletnek minésult a korrupcios kockazatelemzés és az
intézmény integritdssal kapcsolatos hidanyossagai miatt.

A TB ALAPOK KEZELO SZERVEI kozil az ONYF a szlkitett integritds kérdGivet toltotte ki. Az ONYF
értékelése dsszességében és részterliletenként — az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok, a humaneréforras gaz-
dalkodas, a szervezet vagyonara tett intézkedések, a nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések
és azok érvényesilése valamint az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalma-
zasa teriletén — ,kivdlo” volt. Az OEP a hosszu kérdGivet toltotte ki. Az OEP-nél 6sszességében a kockazatok és kont-
rollok kiértékelése ,megfelel§” volt, ezen belll az eredendé veszélyeztetettség tényez§ alacsony, a korrupcids ve-
szélyeztetettséget novel§ tényezd magas, a kockazatokat mérséklé kontrollok tényezd kozepes értékelést kapott.
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B V.SZ MELLEKLET: PENZUGYI SZAMVITELLEL KESZITETT BESZAMOLORESZEK ELLENORZESENEK EREDMENYEI

A Szdmvev(Bszék elvégezte az eredményszemléletl pénzigyi szamvitellel készitett beszamoldrészek — mérleg,
eredménykimutatas, kiegészit§ melléklet — ellen8rzését az Orszaggy(ilés felé beszamolasra kotelezett intézmények
és a TB Alapok tekintetében. Az ezzel kapcsolatos szamvev6széki megallapitasok a zarszamadasi térvényjavaslat ada-
tai megbizhatdsaganak mindsitését nem érintik.

AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEKNEL
a vagyoni helyzet és az eredményszemlélet bevételek, koltségek, raforditdsok alakuldsat, valamint a zdrszamadas
kiegészit§ informacidinak elkészitését a pénzlgyi szamvitellel biztositd beszdmold részek dsszeallitdsa megfelelt a
Szamv. tv. és az Ahsz. el@irasainak. Az ellenérzés a mérleghez kapcsoléddan a KH-nal a kotelezettségek, az MTA Igaz-
gatdsanal a kovetelések tekintetében tart fel megbizhatdsagi hibakat. A mérlegben el6forduld megbizhatdsagi hibak
Osszértéke nem éri el a |ényegességi szintet, az adatok megbizhatdak.

A TB ALAPOK - az Ny. Alap és az E. Alap pénzlgyi szamvitellel készitett beszamold részeinek — a mérleg, az
eredménykimutatds és a kiegészité melléklet — 6sszeallitasa megfelelt a jogszabalyi elirasoknak. A mérleget a jog-
szabalyokban és a belsd szabalyzatokban foglalt el6irdsoknak megfelelen f6konyvi kivonattal, leltarral alatdmasztot-
tak.
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Mellékletek

B VI.SZ. MELLEKLET: A HELYSZINI ELLENORZESBE BEVONT FEJEZETEK ES SZERVEZETEK LISTAJA

s

K6zponti kezelésli és az
allami vagyonnal kapcsolatos

bevételi és kiadasi

Szakmai fejezeti kezelés(i
el8irdnyzatok

elGiranyzatok

Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapit-Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

vany
Allamaddssag Kezeld Kézpont Zrt.

Garantiqa Hitelgarancia Zrt.
KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési Zrt.

Magyar Allamkincstar

Alkotmanybirosag
Bellgyminisztérium
Birosagok

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal Gazdasagi Versenyhivatal igazgatasa

Magyar Exporthitel Biztosito Zrt.

Magyar Export-Import Bank Zrt.

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
Nemzetgazdasagi Minisztérium
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt.

FoldmUveléstgyi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

lgazsagugyi Minisztérium
Koztarsasagi Elnokség

Kozponti Statisztikai Hivatal
Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium
Magyar Tudomanyos Akadémia

Nyugdijbiztositdsi Alap (ONYF)

Egészségbiztositasi Alap (OEP) Bethlen Gabor Alap

(BG Alapkezel6 Zrt.)

Koézponti Nuklearis Pénzigyi Alap
(NFM)

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacids Alap (NKFIH)

Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap
(NGM)

Nemzeti Kulturalis Alap
(NKA Igazgatdsaga)
Szovetkezeti Hitelintézetek

Integracids Alapja (MFB Zrt.)
Wesselényi Miklds Ar-és Belvizvé-
delmi Kartalanitasi Alap
(Kincstar)

Orszagos Kornyezetvédelmi és Termé-Magyar Mlvészeti Akadémia
szetvédelmi Féfellgyelet
Orszagos Nyugdijbiztositdsi Féigazga- Miniszterelnokség (XI. Miniszterel-

tosag nokség és XIX. Unids fejlesztések)
Emberi Er6forrasok Minisztériuma Nemzetgazdasagi Minisztérium
(Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai

Alap)

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Orszaggy(lés
Ugyészség

OGY felé Alkotmanyos fejezetek

beszamolasra kotelezett intézményei
szervezetek
Gazdasagi Versenyhivatal Igazgatésa
Kozbeszerzési Hatosag
Kozponti Statisztikai Hivatal
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag Kuria

Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala Kaposvari Torvényszék
Alkotmanybirdsag Kecskeméti Torvényszék
Koztarsasagi EInoki Hivatal Miskolci Torvényszék
Nyiregyhazi Térvényszék
Orszaggy(lés Hivatala Orszagos Birdsagi Hivatal
Ugyészségek Pécsi [télStabla
Balassagyarmati Torvényszék Pécsi Torvényszék
Budapest Kornyéki Torvényszék Szegedi [tél6tabla
Debreceni [tél&tabla Szegedi Torvényszék
Debreceni Torvényszék Székesfehérvari Torvényszék
Egri Torvényszék Szekszardi Torvényszék
Févérosi [téltabla Szolnoki Torvényszék
Févarosi Torvényszék Szombathelyi Torvényszék
Gyéri itélétabla Tatabdnyai Torvényszék
GyGri Torvényszék Veszprémi Torvényszék
Gyulai Térvényszék Zalaegerszegi Torvényszék

Nemzeti Valasztasi Iroda

Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal
Magyar Tudomanyos Akadémia Igazgatdsa
Magyar MUvészeti Akadémia Titkarsaga
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A kozponti koltségvetés egyéb intézményei
Heves Megyei Rendér-fékapitanysag

Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont
Aranysziget Otthon

Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal
Béke Gyermekotthon és Altaldnos Iskola

Békés Megyei Buntetés-Végrehajtasi Intézet

Békés Megyei Kormanyhivatal

Békés Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi Koz-
pont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolga-
lat

Belligyminisztérium Igazgatdsa
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és
Egyetemi Oktato Korhaz

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Budapesti Rendér-fékapitanysag
Csongrad Megyei Katasztrofavédelmi Igazga-
tosag

Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag

Damijanich Janos Gimndzium és Mez6gazda-
sagi Szakképz6 Iskola

Egészségligyi Nyilvantartasi és Képzési Koz-
pont

Egri Gyermekotthon és Fogyatékosok Ott-
hona

Emberi Eréforrasok Minisztériuma Kalocsai
Gyermekotthon, Altalanos Iskola és Szakiskola
Ertelmi Fogyatékosok Otthona (Csakanydo-
rosz|d)

Fehér Liliom Id&sek Otthona

Fels6-Szabolcsi Kérhaz

Fels6-Tisza-Vidéki Vizligyi lgazgatdsag
Harmonia Rehabilitaciés Intézet és Apold
Gondozé Otthon

Heves Megyei Blintetés-Végrehajtasi Intézet

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhiva-
tal

Kéthelyi Ertelmi Fogyatékosok Otthona
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
Komadi Gyermekotthon

Kérmendi Rendészeti Szakkdzépiskola

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag

Kozép-Tisza-Vidéki Vizlgyi Igazgatdsag
Kulgazdasagi és Kiligyminisztérium Igazgatas
Lumniczer Sandor Kérhdz-RendelSintézet
Magyar Gyula Kertészeti Szakképzd Iskola
Markhot Ferenc Oktatokérhaz és RendelGin-
tézet

Mez8turi Korhaz és Rendel8intézet

MTA Bolcsészettudomdnyi Kutatdkdzpont
MTA Csillagaszati és Foldtudomanyi Kutato-
kdzpont

MTA Konyvtar és Informacios Kozpont
Napraforgé Specialis Otthon

Nemzeti Befektetési Ugyndkség

Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag

Nograd Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és
Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
Obudai Egyetem

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet

Orszaggy(ilési Orség
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Pannon Egyetem

Paradfurdsi Allami Kérhaz

Pest Megyei Renddr-fékapitanysag

Pesti Magyar Szinhaz

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola,
Specialis Szakiskola, Készségfejleszt6 Specialis
Szakiskola

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvé-
delmi K6zpont Baktaléranthaza
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvé-
delmi Kézpont Matészalka

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvé-
delmi Kézpont Tiszadob
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Katasztrofa-
védelmi Igazgatdsag

Széchenyi Irodalmi és MUivészeti Akadémia
Titkarsaga

Szent Istvan Egyetem

Szent Pantaleon Kérhaz RendelGintézet Duna-
ujvaros

Szentannai Sdmuel Gimnazium, Szakkozépis-
kola és Kollégium

Szepsi Laczkéd Maté Mez6égazdasagi és Elelmi-
szeripari Szakképzd Iskola és Kollégium

Tokaji Borvidék Sz6lészeti és Boraszati Kutato-
intézet

Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzd Iskola
és Kollégium

Tophaz Specidlis Otthon

Vas Megyei Kormanyhivatal

Zala Megyei Kérhaz
Zala Megyei Szocioterdpias Intézmény

Zirci Erzsébet Kérhaz-RendelGintézet



Mellékletek

B VII. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGORZESBEN RESZTVEVOK LISTAIA

Balazs Melinda
szamvevd vezetd fGtandcsos
Bus Andras Péter
szamvevd fétanacsos
Gdcsi Gyorgyi Ivett
szamvevd f6tandcsos
Horvéthné Menyhart Erika
szamvevd fétanacsos
Koczor Laszlé
szamvevd fétanacsos
Nagy Erika

szamvevd tandcsos
Szabd Zsuzsanna
szamvevd

Szarvas Szilard
szamvevd f6tandcsos
Téth Arpad
szamvevd fétanacsos
Vicze Kldra

szamvevd tandcsos
Dr. Zsolnay Andras
szamvevd

Az ellenérzést végezték |

Baldzsné Antoni Erika
szamvevd

Baritsa Orsolya
szamvevd

Berecz Helga Erika
szamvevd

Boldoczki Janos
szamvevd
Burenzsargal Narantuja
szamvevd tanacsos
Dr. Csapd Anna
szamvevd tandcsos
Dr. Ernst Laszlo
szamvevd f6tanacsos
Fekete Anikdé Gyongyi
szamvevo

Gaalné 1zs6 Eva
szamvev( tandcsos
Goloncsér Péter
szamvevd

Hadhazy Sdndor Gyorgy
szamvev( tanacsos
Hegyes Maria
szamvevd tandcsos
1llésné Borsik Andrea

szamvevd

Baldzsné Antoni Erika

szamvevd

Castro Hurtadoné Juhasz Erika

szamvevd fétandcsos
Gergely Tilda
szamvevd

Jenei Zoltan Bélané
szamvevd fétandcsos
Mészaros Ildiké Eva
szamvev( tandcsos
Nyikon Zsigmondné
szamvevd vezet fétanacsos
Szabdné Laszl6 Maéria
szamvevd f6tanacsos
Szikszainé Kiraly Mdria
szamvevd tandcsos
Dr. Vass Gabor
szamvevd fétanacsos

Zakar Laszl6

szamvevd osztalyvezetd fétanacsos

Dr. Baloghné Sebestyén Eva
szamvevd

Bartoldk Marta

szamvevd f6tandcsos

Biré Csaba

szamvevd

Botos Istvan

szamvevd

Bus Andras Péter
szamvevd f6tanacsos
Csepreginé Tancsik Erzsébet
szamvevd f6tandcsos

Dr. Faragoneé Toth Maria
szamvevd tandcsos
Fekete Gabor

szamvevd tanacsos

Gere Csaba

szamvevd

Gyalai Mérta

szamvevd

Halmos Addm

szamvev( asszisztens
Horvathné Menyhart Erika
szamvevd fétandcsos

Dr. Izsak Ivan Gyula
szamvevd
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szamvevdszéki jelentés dsszedllitdsaban kdzrem(ikodtek

Biré Csaba

szamvevd

Federics Adrienn

szamvevd fétandcsos
Haléné Pelikan Veronika
szamvevd

Kéntor llona

szamvevd vezetd fétandcsos
Molcsénné Marta Tiinde
szamvevd f6tandcsos

Samu Istvén

szamvevd fGtandcsos

Szarka Péterné

szamvevd vezet( fétanacsos
Dr. Sz6lI6si Zsolt

szamvevd tandcsos

Velkei Andras Albert
szamvevo

Zaroba Szilvia

szamvevd fGtandcsos

Balogné Daké Eszter
szamvevd tanacsos
Belovai Sandorné
szamvevd f6tandcsos
Bodonyi Miklds
szamvevd f6tanacsos
Bujnoczki Gergely
szamvevd

Castro Hurtadoné Juhasz Erika
szamvevd f6tanacsos
Dr. Dargai Em&ke
szamvevd tandcsos
Farkas Laszlo

szamvevd tandcsos
Férian Erika Erzsébet
szamvevd tandcsos
Gergely Tilda

szamvevd

Gyulafalvi Eniké
szamvevd

Haléné Pelikén Veronika
szamvevd

Igar Tamas

szamvevd fétandcsos
Jakab Laura

szamvevd tanacsos
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Kalmar Istvan
szamvevd tandcsos
Karsai Laszléné
szamvevd tandcsos
Koczor Laszlé
szamvevd f6tandcsos
Kovdcs Richard
szamvevd

Kdnosné Talidn Marta
szamvevd

Dr. L6rincz Zoltan
szamvevd f6tandcsos
Molcsénné Marta Tiinde
szamvevd f6tandcsos
Dr. Nadr Edit
szamvevd

Nagy Erika

szamvevd tandcsos
Némethné Nagy Méria
szamvevd

Pélfiné Pusztai Magdolna
szamvevd tandcsos
Pénzes Gyula
szamvevd vezetd fGtanacsos
Pogény Kinga Beatrix
szamvevd

Robdk Ferencné
szamvevd tandcsos
Solymdr Agnes
szamvevd fétandcsos
Szaboné Laszlé Maria
szamvevd f6tandcsos
Szarvas Szilard
szamvevd f6tanacsos
Szikszainé Kiraly Maria
szamvevd tandcsos
Takdcsné Gonczi lldikd
szamvevd tanacsos
Tétfalusi Zoltan
szamvevd tanacsos
Turai Erzsébet
szamvevd

Unger Ferenc
szamvevd

Varkonyi Zsolt Kristof
szamvevd tandcsos
Vicze Klara

szamvevd tandcsos
Vojcsekné Szabé Agnes
szamvevd tandcsos
Zaroba Szilvia
szamvevd f6tandcsos

Kéntor llona

szamvevo vezet@ fGtanacsos

Dr. Kevés Judit

szamvevo vezet@ f6tanacsos

Kérédi Gabor
szamvevd tandcsos
K6rosi Viola
szamvevd

Kurucz Addm
szamvevd

Luhdly Matild
szamvevd

Molnar Antal Laszléné
szamvevd tandcsos
Nagy Adrienn
szamvevd fétandcsos
Nagyné Lakhézi Eva
szamvevd tandcsos
Nyikon Zsigmondné

szamvevo vezetd fGtanacsos

Pats Regina
szamvevd

Dr. Pernyei Katalin
szamvevd

Puskds Baldzs
szamvevd tandcsos

dr. Schwarczenberger Hanna

szamvevd asszisztens
Somlai Gabor
szamvevd tanacsos
Szalontai Miklos
szamvevd tandcsos
Dr. Szekeres Krisztina
szamvevd gyakornok
Szildgyi Zsuzsanna
szamvevd tandcsos
Temesvary Miklos
szamvevd tanacsos
Té6th Arpéd
szamvevd fétandcsos
Dr. Turk Erika
szamvevd

Varga Agnes Klara
szamvevd

Dr. Vass Gabor
szamvevd f6tandcsos
Vida Laszlé
szamvevd tandcsos
Volgyesi Matyas
szamvevd tandcsos
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Karnits Zita

szamvevd tandcsos
Klinger Zoltan
szamvevd tandcsos
Kovacs Janos
szamvevd tandcsos
Kriizselyi Attila
szamvevd tandcsos
L6diné Cser Zsuzsanna
szamvevd f6tanacsos

Mokdnszkiné Mengyi Andrea

szamvevo fétanacsos
Molnar Istvanné

szamvevd vezetd f6tanacsos

Nagy Csilla Erzsébet
szamvevd

Nagyné Pasztor Gyorgyi
szamvevd

Olah Viktor
szamvevd

Péntek Laszlo
szamvevd f6tandcsos
Dr. Podonyi LaszIo
szamvevd fétandcsos
Ritecz Tibor
szamvevd tandcsos
Sipos Attila
szamvevd

Szabd Zsuzsanna
szamvevd

Szarka Péterné

szamvevo vezetd f6tanacsos

Szepes Béla Bélint
szamvevd tanacsos
Dr. Sz6ll6si Zsolt
szamvevd tandcsos

Terleczkyné Dr. Eisele Edit

szamvevd

Téth Séndor
szamvevd fétandcsos
Ujvari Jozsefné
szamvevd f6tandcsos
Varga Jézsef
szamvevd tanacsos
Velkei Andras Albert
szamvevd

Villanyi Antal
szamvevd tandcsos
Winter Zsuzsa
szamvevd f6tandcsos
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Az ellen6rzés végrehajtasat tdmogattak

Bagoly Brigitta
szamvevd

Dr. Felféldi Izabella
szamvevd fétanacsos
Dr. Markovics Natdlia
szamvevd f6tanacsos
Dr. Székely Zsolt

szamvevo vezetd f6tanacsos

Dr. Bodanszky Nikolett
szamvevd

Luksander Alexandra
szamvev§

Mészéros Anna
szamvevd tanacsos
Szobota Péter
szamvevd tandcsos
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Dr. Dedics Zsigmond
szamvevd

Madar Sandor
szamvevd tanacsos
Dr. Schreiber Judit
szamvevd

Vértényi Gébor Jend
szamvevd fGtandcsos






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

B |.SZ FOGGELEK: AZ ELLENGRZOTT SZERVEZETEK ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEI

1. ORSZAGOS EGESZSEGBIZTOSITASI PENZTAR

Eszrevétel

lelentéstervezet 46. oldal Il. mellékletére: ,Az Egészségbiztositdsi Alap (a tovabbiakban: E. Alap) tekintetében az el-
latdsi és mikddési teriiletre kiilén-kiilon késziil kételezettségvdllaldsi szabdlyzat. Az elldtdsi tertilet szabdlyzata speci-
dlis a feladatelldtdsdbdl fakaddan. Attekintve az dllamhdztartdsrél szold térvény végrehajtdsdrdl rendelkezé
368/2011. Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Avr.) 55. § (2) bekezdés b) alpontjdt ,,a kézponti kezelésii elSirdnyzat,
fejezeti kezelés(i elirdnyzat, elkilonitett allami pénzalap, tarsadalombiztositds pénziigyi alapja kezeld szerve esetén
a9.§(1),(6), (7)vagy (8) bekezdése szerinti szervezeti egység vezetdje vagy az dltala irdsban kijeldlt, a kbtelezettséget
vdllald szerv alkalmazdsdban dllo személy” lehet a kételezettségvdllalas pénziigyi ellenjegyzdje, valamint az érvénye-
sité. Az E. Alap tekintetében az Orszdgos egészségbiztositdsi Pénztdrnak a féigazgatdja az elldtdsi teriilet kbtelezett-
ségvdllaldsi szabdlyzataban az Elldtdsi Pénziigyi és Szamviteli F6osztdly vezetbjét hatalmazta fel a pénziigyi ellenjegy-
z6si és érvényesitdi jogkdrrel. E felhatalmazds alapjan a féosztalyvezetd a tovabbi pénziigyi ellenjeqyzdi és érvényesi-
téi jogkdrrel térténd megbizdst a kijelolt kormdnytisztvisel6 munkakdéri elirdsaban régziti. Tovabbd az E. Alap megha-
tdrozott elbirdnyzatai felett a Kormadnyhivatalok rendelkeznek, ezért az ezzel 6sszefiiggb gazdalkoddsi feladatokat az
Avr. 9. § (8) bekezdése szerint a Kormdnyhivatalok IGtjdk el.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevételt nem fogadtuk el, mert — ahogy azt az észrevételében is jelezte —, az E. Alap tekintetében az Orszdgos
Egészségbiztositasi Pénztar f6igazgatdja jeldlte ki a pénzigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre jogosult személyt,
amely nem felel meg az allamhéaztartasi torvény végrehajtasardl szélé 368/2011. Korm. rendelet (Avr.) 55. § (2) be-
kezdés b) pontja, valamint az 58. § (4) bekezdésében foglaltaknak. A kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzésére,
érvényesitésre és azok delegdldsara jogszabaly alapjan a gazdasdagi szervezet vezetje jogosult. Az OEP 32/2014. (IX.
15.) szamu SZMSZ-e alapjan az OEP gazdasagi szervezetének vezet6je a gazdalkodasi feladatok ellatasa tekintetében
a kozgazdasagi f6igazgatd-helyettes.

A f6varosi és a megyei kormanyhivatalokra tett észrevétele a szamvevdszéki jelentés megallapitdsait nem maodositja,
mivel az észrevételében foglaltakra a jelentéstervezet nem tartalmaz megallapitast.

2. BELUGYMINISZTERIUM

Eszrevétel

LA jelentéstervezet 31. oldaldn taldlhatd 3.1. szamu megdllapitds pontositdsdt javasolom, mert az nem veszi figye-
lembe azt, hogy az Allami Szdmvevészék a 2014. évi zdrszémadds ellenbrzése sordn a Magyarorszdg kézponti kolt-
ségvetésérdl szolo térvény IX. Helyi 6nkormdnyzatok tdmogatdsi fejezet vonatkozdsdban tett észrevételét kévetéen a
tamogatdsi szerzédések és tdmogatdi okiratok madr tartalmazzdk a pénziigyi ellenjegyzést, valamint az utalvdnyozdst
megeléz6en megvalosult a teljesitésigazolds is. Jelzem tovdbbd, hogy az intézkedési tervben vdllalt hatdridéig elké-
szilt a K6zponti kéltségvetés IX. fejezetébe sorolt elGirdnyzatokra vonatkozo kételezettségvdllalds, utalvanyozds, el-
lenjegyzés és érvényesités rendjérél szolé 35/2015" (XII. 9.) BM utasitds, melyrél a Beliigyminisztérium értesitette az
Allami Szémvevészéket is.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Ajelentéstervezet 31. oldaldn taldlhaté 3.1. szamu megallapitasra tett észrevételét nem fogadtuk el. Az Allami Szam-
vevSszék (ASZ) a 2015. évi kdzponti kltségvetése végrehajtasanak ellendrzése kapcsan a jelentéstervezetben foglalt
ellenérzési megallapitasait az ellen6rzott idészak (2015. januar 1. — 2015. december 31.) vonatkozasaban, az ellen-
Grzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette meg. A 35/2015. (XII. 9.) BM utasitas
hatdlybalépésére az ellendrzott idészak végén keriilt sor. Ordmmel vettik tajékoztatdsat a 2014. évi zarszdmadas
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ellendrzését kovetben tett intézkedésekrél. Az észrevételében jelzett intézkedési tervben vallalt hataridGig tejesitett
feladat végrehajtasat az ASZ az Allami Szamvevészékrdl sz6ld 2011, évi LXVI. torvény (ASZ tv.) 33. § (7) bekezdés
felhatalmazasa alapjan utdellendrzés keretében ellenérzi.

Eszrevétel

LA jelentéstervezet 37. oldaldn taldlhato 3.3. szamu megdllapitdsban megfogalmazottak alapjén a Heves Megyei
Blintetés-végrehajtdsi Intézet, a Pest Megyei Renddr-f6kapitdnysdg, a Kbrmendi Rendészeti Szakkézépiskola'valamint
a Kézép-Tisza Videki Viziigyi Igazgatdsag nem tartottdk be az dllamhdztartds szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendeletben (tovdbbiakban: Ahsz.) eléirt mérlegkészitési hatdridbt. Az érintett szervezetek az Ahsz-ben eléirt mérleg-
készitési hatdrid6t, azaz Z016. februdr 25-ig az Ahsz-ben foglaltak alapjdn kényveikben elszdmoltdk a gazdasdgi ese-
mények hatdsadt, valamint az allamhdztartds szolé térvény végrehajtdsdrdl szolé 368/2011 . (XIl. 31.) Korm. rendelet
170. § (2) bekezdése alapjdn a Kincstar dltal miikodtetett elektronikus adatszolgadltatd rendszerbe az éves méregje-
lentést az éves kdltségvetési beszamolo benyujtasdnak hatdridejével megegyezéen, azaz 2016. februdr 29. napjdig
feltoltotték. Kérem erre vald tekintettel az érintett intézményeket a megdallapitdsbol téréini sziveskedjenek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 37. oldaldn taldlhato 3.3. szamu megallapitasra tett észrevételét részben fogadtuk el. Tajékozta-
tom, hogy a Heves Megyei Biintetés-Végrehajtasi Intézet (HMBVI) altal a koltségvetési beszamold elkészitésére vo-
natkozé megallapitasra tett észrevételt az Allami Szamvevdszék a felligyeleti vezetd részletes indoklasaval kozvetle-
ndl HMBVI vezet6jének megvalaszolta az aldbbiak szerint:
LA 3.szamu észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezet megallapitdsa szerint az ,,...intézmény nem tartotta
be az Ahsz.-ben a mérlegkészitésre elSirt hatdrid6t”. Az ellenérzés nem bocsatottak rendelkezésre olyan doku-
mentumot, amelybdl megallapithatd, hogy a Heves Megyei Blintetés-Végrehajtasi Intézet (HMBVI) altal elkészi-
tett koltségvetési beszamold, és ezzel egyltt, az annak részét képezd 12/A szamd (irlapon szereplé mérleg ala-
irdsa—az Ahsz. 30/A. § a) pontjaban meghatarozott, a koltségvetési évet kovets év februar 25-ei mérlegkészitési,
valamint az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti, a koltségvetési évet kovetd februdr 28-ai koltségvetési beszamold
Kincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgéltatd rendszerbe torténd feltoltési — hataridében tortént-e. A
mérlegkészitési hataridé betartdsat aldtdmaszto egyéb dokumentumot nem bocsatottak az ellenérzés rendel-
kezésére, nem igazoltak, hogy a mérleg az Ahsz. 30/A. § a) pontjdban meghatdrozott, a koltségvetési évet kovetd
év februar 25-ig elkésziilt. A mérleg hataridén tul torténd elkészitésének indoklasaként a beszamolé — KGR rend-
szer altal kiadott verziovaltdsok miatti — késedelmes feltéltése nem fogadhatd el, a rendszer hibdja nem mente-
siti az intézményt a jogszabalyi el6irasok betartasa aldl.”

3. ORSZAGOS NYUGDIJBIZTOSITASI FOIGAZGATOSAG

Eszrevétel

,A 31. oldal 3.1. szamu megdllapitdsa tartalmazza, hogy az ellenérzés szabdlyszeriiségi hibdt dllapitott meg, mert a
fogyatékossdgi tadmogatds és vakok személyi jaradéka jogcimcsoporthoz kapcsolodo kifizetések eljardsrendjének, a
finanszirozdsi terv készitési, valamint adatszolgdltatdsi és kényvelési feladatoknak a szabdlyozdsa nem tértént meg.
Ezen elldtdsokkal kapcsolatos feladatelldtds 2015. dprilis 1-jétél kertilt t a Magyar Allamkincstdrtdl 1. fokon a févd-
rosi/megyei kormdnyhivatalokhoz, mig Il. fokon az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsaghoz.

A fogyatékossdgi tdmogatdssal dsszefiiggésben a Magyar Allamkincstdrndl 2014. december 30-dn keriilt kiaddsra a
9/2014. szamu Hdlozatirdnyitasért felelGs Elnbkhelyettesi Utasitds A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenls-
séqlik biztositdsdrdl szold 1998. évi XXVI. térvény és a sulyos fogyatékossdg mindsitésének és feliilvizsgdlatdnak vala-
mint a fogyatékossdgi tamogatds folydsitdsdnak szabdlyairdl szolo 141/2000. (VII].9. )Korm. rendelet végrehajtasad-
nak eljdrasrendjérdl. (A dokumentum az ellenbrzést végzok részére dtaddsra keriilt.)

A 2015. dprilis 1-jétél bekdvetkezett feladat- és hatdskéri valtozdst kévetéen sem volt akaddlya annak, hogy az eljd-
rdsrendet a kormdnyhivatalokban tovdbbra is alkalmazzdk.

Mindezek alapjan kérjiik a jelentéstervezet ezen megdllapitdst tartalmazo részének feliilvizsgalatat és mddositdsdt.
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Szintén szabdlyszer(ségi hibaként keriilt megdllapitdsra, hogy a csalddi potiék igényelbiraldsdhoz sziikséges irdsbeli
kérelem nem minden esetben dllt rendelkezésre.

Ezen megdllapitdssal 6sszefiiggésben utalunk a 2. 1. szamu megdllapitdshoz irt észrevételiinkre, melyet ezen vonat-
kozdsban is fenntartunk.

Tovdbba jelezziik azt is, hogy ezen szamvevdszéki jelentés alapjan 2016. szeptember hdnapban 5 kormdnyhivatalndl
témaellendrzést végziink tébbek kézott a csalddtdmogatdsi elldtdsok folydsitdsdt megalapozo dokumentumok teljes
kérlségérdl és a csaladtdmogatdsi elldtds dsszegének vdltozdsa esetén kévetett eljdrdsokrdl. A témaellendrzés a tér-
vényesséqgi és szakszerliségi feltételek teljesiilésére iranyul.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 2. pontban tett észrevételét nem fogadtuk el. Az észrevétel szerint nincs akadalya annak, hogy a kormanyhivatalok
2015. aprilis 1-jét, vagyis az NCSSZA-val 6sszefliggd feladat és hataskorok valtozasat kdvetben is alkalmazzdk a Ma-
gyar Allamkincstar 2014. december 30-4n kiadott 9/2014. szamu Haldzatirdnyitasért felel8s Elndkhelyettesi Utasita-
sat, amely az 1998. évi XXVI. torvény és a 141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet végrehajtasanak rendjérél szél. Az uta-
sitds azonban éppen a megvaltozott feladat és hataskorok miatt nem a kormdnyhivatalok NCSSZA-val 6sszefliggd
feladatainak és felel6sségeinek meghatdrozdsa. Az nem felel meg a szervezetre vonatkozd belsé szabdlyzatok, sza-
balyozé eszk6zok kiaddsa szabalyainak.

4. FOLDMUVELESUGYI MINISZTERIUM

Eszrevétel

LA tervezet Megdllapitdsok részének 3.2. pontjdban, a 33. oldalon szerepel az a megdllapitds, hogy hat fejezet, kéztiik
az FM az éves kéltségvetési beszdmold adatainak a Magyar Allamkincstdr dltal mikédtetett elektronikus adatszol-
galtatd rendszerbe térténd feltéltésére elbirt hatdridét nem tartotta be. Ezzel kapcsolatban a tények teljes és valds
bemutatdsa érdekében javaslom a megdllapitds kiegészitését az aldbbiak szerint:

,,Az FM az Ahsz 541A. (5) bekezdésében taldlhatd rendelkezés alapjdn az éves kéltségvetési beszdémoldra vonatkozdan
az elirt hatdridén beliil hibajavitdsi kérelmet nyujtott be az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal irdnyitott minisz-
térium felé, amelynek elfogadadsdt kévetéen az NGM és a Kincstdr dltal kiadott utmutatoknak megfeleléen jart el, s
igy a késedelemmel kapcsolatban szankcio kiszabdsdra sem keriilt sor.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A kiegészitésre tett észrevételt nem fogadtuk el, mert az adllamhéaztartas szamvitelérél szélé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet 32. § (3) bekezdésében, a fejezetet iranyitd szerv fejezeti kezelésl elGirdnyzatai éves koltségvetési besza-
moldinak elkészitési és a Kincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe valé feltoltési kotele-
zettségének marcius 20-ai hatarideje nem maodosult, igy azon a tényen alapuld, jelentéstervezetben tett megallapi-
tasunk, miszerint az FM az éves koltségvetési beszamold Kincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd
rendszerbe torténd feltoltésre elbirt hatarid6t nem tartotta be, tovabbra is fennall.

5. MAGYAR ALLAMKINCSTAR

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 22. oldal 4. bekezdésére: ,A tervezet megdllapitia, hogy az Ahsz. 17. melléklet 4. a) pontjdnak
el6irdsa ellenére a kételezd egyezdségeket biztositd szabdlyok érvényesitésére kialakitott informatikai kontrollok a
KGR-K11-ben nem miikédtek.”

Annak biztositdsa érdekében, hogy elemzésre és értékelésre, illetve a kéltségvetés végrehajtdsanak nyomon kéveté-
sére és ellenérzésére alkalmas mindséqli adatok kertilienek be a KGR-K11 rendszerbe, a szabdlyozd a nyomtatvdny-
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garniturdban az lrlapok mintdi mellett kbzreadja a kitéltés sordn a kitéltd dltal kételezéen alkalmazandd matemati-
kai reldcidkat és egyezbségeket, illetve a jogszabdlyokon alapuld szamviteli ds gazddlkoddsi szabdlyokat, dsszefliggé-
seket.

A matematikai 6sszefliggések valamint a jogszabdlyokon alapuld szamviteli és gazddlkoddsi szabadlyok kéziil azok,
amelyek aritmetikai mdveletekkel leirhatok, és adott adatszolgdltatdi kérre vonatkozdan egyértelmiien ds teljes ko-
rien definiaglhatdk — vagyis algoritmizdlhatok — a KGR-K11 rendszerben az adatszolgdltatds definiciokon szabdlyként
régzitésre kertilnek.

A 2015. évi zdrszamadds — Magyarorszdg 2015. évi kbzponti kéltségvetése végrehajtdsdnak ellenérzése keretében a
Magyar Allamkincstdrndl 2016. julius 7-én folytatott megbeszélésrél késziilt emlékeztetében is régzitésre kertilt, hogy
a KGR-K11 rendszerben kizdrdlag olyan szabdly régzithets, amely minden adatszolgdltatd szamdra egységesen alkal-
mazhato.

Az Ahsz. 17. melléklet 4. a) pontjdban meghatdrozott 32-33. szdmlacsoportban taldlhatd pénzeszkozok egyeztetése
olyan —az adott kényvelésben elvégzends — egyeztetés, amelyre eqgységes szabdly a KGR-K11 rendszerben nem irhatd,
ezért nem tartalmaz a KGR-11 rendszer ilyen egyeztetést.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 22. oldal 4. bekezdésében foglalt megdllapitasra tett elsd észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezet tény-
szer(i megallapitdsa szerint az Ahsz. el8irdsai ellenére a kotelezs egyez8ségeket biztositd szabdlyok érvényesitésére
kialakitott informatikai kontrollok a KGR K11-ben nem az &sszes beszamold készitésre kotelezett szervezet esetében
makodtek. A teljes korlség hidnyat az észrevételében is megerdsiti.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 23. oldalara: ,A Magyarorszag 2015. évi kézponti kéltségvetése végrehajtdsdnak ellenérzése ke-
retében a Magyar Allamkincstdrndl 2016. junius 30-dn folytatott megbeszélésrél késziilt emlékeztetd alapjdn a Kincs-
tdr a konszoliddldst a beszdmolok teljes kérii lezdrdsdnak hidnya miatt nem tudta megkezdeni. A Magyar Allamkincs-
tdrra nézve az Ahsz. nem tartalmaz jogszabdlyi hatdrid6t a konszoliddlds elvégzésére.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 23. oldalon megfogalmazott megéllapitas kapcsan tett észrevételt nem fogadtuk el, mert az Ahsz. a konszolidalt
beszamold elkészitésének kdtelezettségét a Kincstdr szamara irja eld, a jelentéstervezet pedig tényszerld megallapi-
tast tesz arra vonatkozdan, hogy a Kincstar nem készitette el az Ahsz szerinti konszolidélt koltségvetési beszamolot.
A jelentéstervezet nem tesz megallapitast Ahsz, vagy mds jogszabaly ltal el6irt hatariddre, igy annak betartasat sem
kifogdsolja.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 24. oldalara: ,A jelentéstervezet megdllapitja, hogy az adobevételek részeként a gazddlkodd szer-
vezetek befizetései 1.505.819,5 M Ft 6sszegben teljesliltek. Azonban a XLII. fejezet 1. cim csoportositdsa 1.199.188,5
M Ft-ot tesz ki, ennek térvényi soronkénti részletezése az aldbbi:

PIR MEGNEVEZES 8 - Teljesités (ezer forint)

KK342762 Korkedvezmény-biztositdsi 2204 361
jarulék

KK250923 Kérnyezetterhelési dif 5560 258

KK250912 Energiaadod 18 055 528

KK282223 Energiaellatok jovedelemadoja 41 608 026
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KK338395 Kézmiiado 55906 647
KK007757 Jdtékado 32794 160
KK244823 Egyszerdsitett vdllalkozoi ado 89 406 102
KK271623 Hitelintézeti jaradék 10 122 069
KK294302 Pénziigyi szervezetek kiilsnaddja 149595 720
KK294735 Rehabilitdcios hozzdjdrulds 66 334 008
KK007768 Egyéb befizetések 22212053
KK347706 Rekldmado 6 083 285
KK3 34973 Kisvallalati ado 10977 810
KKk282189 Cégauto ado 31543545
KK007702 Tdrsasdgi ado 548 843 260
KK059493 Bdnyajdradék 34 974 895
KK295924 Egyes dgazatokat terhel6 kiilbnado 285311
kk325984 Egyéb kézpontositott bevételek 18327178
KK334962 Kisaddzok tételes addja 54 354 259
Osszesen: 1199 188 475

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 24. oldaldahoz tett észrevételét nem fogadtuk el, mert a jelentéstervezet egységesen a zarszam-
addsi torvényjavaslat kozponti alrendszer mérlegének megfelel6 terminoldgidit és az abban szereplé adatokat alkal-
mazza.

Eszrevétel

A 31. oldalra: ,,A fogyatékossdgi tdmogatds és a vakok személyi jdradéka, valamint a megvdltozott munkaképessé-
gliek kereset-kiegészitése jogcimcsoportot a Kormdnyhivatalok folydsitjak, az elszdmolds és eljdrdsrendi szabdlyok a
Miniszterelnékség és a Kormdnyhivatalok, illetve a szakmai irdnyitdsban kézremikédd Orszdgos Nyugdijbiztositdsi
Féigazgatdsdg illetékessége. A csalddi potlék és a tébbi csalddtdmogatdsi elbirdnyzat folydsitdsa szintén a Kormdny-
hivatalok illetékessége 2015. dprilis 1-tdl.

A Kincstdr llletmény-szamfejtési szaktertilete a csaladtdmogatdsok 2015. . negyedévi folydsitdsaban érintett. A kifi-
zetést megel6z6 ellenbrzés biztositott volt a TEBA rendszerben, a rendszer kialakitdsdbol adédéan minden esetben az
utaldsi dllomany elédllitdsa a kizdrdlag feliilvizsgald ellenér jéovdhagydsdval a megfelel6 dokumentumok elédllitdsdval
térténhetett.

Az utalds teljesitésére kizardlag a szakmai teljesités igazoldsat kévetéen, az utaldsengedélyezé lista alapjan keriilhe-
tett sor.
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A gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsdag megtéritése jogcimcsoport folydsitdsdrdl, elszamoldsdrdl a gyermek
sziiletése esetén az apdt megilletd potszabadsdg kéltségei kifizetése és ellenérzése lebonyolitdsanak eljdrdsrendjérél
52010 22/2015. EInéki Utasitds rendelkezik.

Az eljdrdsrend részletesen szabdlyozza az apdkat megilleté potszabadsadg idejére jdrd tavolléti dij es annak kézterhei
megtéritésére vonatkozo, hozzd benyujtott munkdltatdi kérelmek elbirdldsdnak, folydsitasdnak, ellenérzésének fel-
adatait.

A szaktertilet — az erre a célra rendszeresitett nyomtatvdnyon beérkezett — kérelmeket formailag, tartalmilag ellen-
Orzi. Az ellenérzés — a 350/2014. (XI11.29.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen — a kifizetést megelézéen az
erre a célra rendszeresitett nyomtatvdnyon szereplé adatok formai, tartalmi és 6sszegszert( ellenGrzésére, tovabbd
szlikség esetén a helyszinen, kifizetett kéltéstérités tekintetében utdlagos helyszini ellendrzésre terjed ki. Az igények
feldolgozdsa a CSATAH programban térténik. Az utaldsi dllomdnyokat a feldolgozott igények alapjdn a program dllitja
eld. Az utalds teljesitése az utalvanyrendelet alapjdn — 4 szem elvének érvényesitése mellett torténik.

Az Allami Szdmvev8szék ellenbrzése sordn bekért dokumentumok — a mintavételként vdlasztott MOL NYRT. MAV
Zrt. vonatkozdsdban — a fenti szempontoknak megfeleltek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Jelentéstervezet 31. oldal megallapitasara tett észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezetben foglalt megal-
lapitasok a teljes ellendrzott idészakot lefedik, az észrevételében foglaltak azonban csak az ellendrzott idészak egy
részére terjednek ki.

e AKincstar feladatait jogutdd szervezetként atvevs févarosi és megyei kormanyhivatalok és az Orszagos Nyug-
dijbiztositasi FGigazgatdsag illetékessége 2015. aprilis 1-jétél hatalyos.

o Az észrevételében hivatkozott, 2015. junius 4-t6l hatalyos, a gyermek szlletése esetén az apat megilletd
pbtszabadsag koltségei kifizetése és ellenbrzése lebonyolitdsanak eljarasrendjérél sz616 22/2015. EInoki Uta-
sitds hatdlya szintén nem fedi le a teljes ellen6rzott id6szakot, a megel6z6 idészakra érvényes 14/2005. sz.
EInoki Utasitas pedig nem volt dsszhangban a 2015. januar 1-jétél hatdlyos a gyermek szlletése esetén az
apat megillet6 podtszabadsag igénybevételérdl és a podtszabadsdggal Osszefliggd koltségek megtéritésérdl
52016 350/2014. (X11.29.) Korm. rendeletben foglaltakkal.

e Acsaladi tdmogatasok eljarasrendjét 2015. marcius 31-ig a Kincstar a 13/2013. sz. Haldzatiranyitasi EIndkhe-
lyettesi Utasitassal szabalyozta. Az ellenérzési megallapitds a teljes id&szakra vonatkozik, és tartalmazza a
feladatok févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezetébe valé integralédasat kdvetéen vald ellatasat is.

A Cst. rendelkezéseivel ellentétes, a csaladi potlék igényelbirdldsdhoz sziikséges irdsbeli kérelem hidnyara tett meg-
allapitast a mintatételek ellenérzéséhez, az ellenbrzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan tettik.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 21-22. oldala 1.2. szamu megallapitasra és a 48. oldal Il. sz. mellékletére: , Az Allami Szdmvevészék
2016. junius 24-i helyszini ellenérzése sordn elhangzott és az emlékeztetében régzitésre is kertilt, hogy a beszdmoldk
és a fékényvi kivonatok egyeztetése nem rendszerbe épitetten, hanem manudlisan térténik. Tekintettel a tébb mint
700 intézményre es a 30 fejezet hasonlo nagysdgrendet képviselb fejezeti kezelés(i elGiranyzatdra, a Kincstdr dltali
feliilvizsgdlat eréforrds hidnydban csak részlegesen valdsulhatott meg. A feliilvizsgdlatot ezen kiviil a beszamoldk ja-
vittatdsdnak elhuzdddsa is befolydsolta.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 21-22. oldal 1.2. sz. megallapitas és a 48. oldal lll. sz. melléklettel kapcsolatos masodik észrevételt
nem fogadjuk el. Az Ahsz. 35. § (1) és (2) bekezdése értelmében a Kincstar a beszamoldkat feliilvizsgalja, amely soran
a Kincstdr az intézmények éves beszamoldit csak akkor fogadja el, ha az teljesiti az Ahsz,-ben eldirt alaki és tartalmi
kdvetelményeket. Az Ahsz. tartalmi kdvetelményeinek részét képezik a kotelezs egyezdségek is, igy azok teljesiilésé-
nek valamennyi intézményre vonatkozd ellenérzését kdvetben fogadhatok el a Kincstar részérdl az intézmények be-
szamoldi.
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6. NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 32-33. oldal 3.2 szamu megallapitasara: ,9. bekezdésben tett, az éves kéltségvetési beszamold
adatainak Kincstdr dltal mikddtetett elektronikus adatszolgdltatd rendszerbe térténd feltéltésére elSirt hatdridb be
nem tartdsdra vonatkozo észrevételt kérjlik azzal kiegésziteni, hogy a szaktdrcdk dltal jelzett — a feltéltést megakadd-
lyozd — programhiba javitdsa miatt a feltéltést a Kincstar felfliggesztette és az adatszolgdltatdsra pothatdriddt tiizott
ki, melyen beliil az NFM az adatszolgdltatdsi kételezettségének eleget tett.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 3.2. szamu megallapitdsanak 9. bekezdésében foglaltakra tett észrevételét nem fogadtuk el, mert
az dllamhaztartads szamvitelérél sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 32. § (3) bekezdésében, a fejezetet irdnyitd szerv
fejezeti kezelésd elGiranyzatai éves koltségvetési beszamoldinak elkészitési és a Kincstar altal mikodtetett elektroni-
kus adatszolgdltaté rendszerbe valé feltoltési kotelezettségének marcius 20-ai hatarideje nem madosult, igy azon a
tényen alapuld, jelentéstervezetben tett megallapitasunk, miszerint az NFM az éves koltségvetési beszamold Kincstar
altal mdkodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe torténd feltoltésre eldirt hataridét nem tartotta be, to-
vabbra is fennall.

7. HEVES MEGYEI BUNTETES-VEGREHAJTASI INTEZET

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 3.3. szamu megadllapitasara: ,, Az ellenérzés sordn rendelkezéstikre bocsdjtottuk a KGR-K11 adat-
szolgdltato modul stdtusztérténtének dokumentumdt, melybdl jol Idthatd, hogy Intézetiink az elbirt hatdridében a
program elégtelen mikédésébdl adoddan nem tudta a feltéltést elvégezni. Munkatdrsaim a kézponti elirds szerint
a KGR-K11-es programon keresztiil hatdridében jelezték a fenndlld hibdt, igy véleményem szerint a hatdridében tér-
tént adatszolgdltatdst a Magyar Allamkincstdr nem tett lehetévé (tudomdsom szerint ez orszdgos probléma volt). A
hatdridében térténd feltéltésrél, az NGM irdnyaba térténd kérelem benyujtdsardl nyilatkozatot is készitettiink, melyet
szintén megkiildtink Onok részére az ellenérzés sordn.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 3. szdmu észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezet megallapitdsa szerint az ,,...intézmény nem tartotta be
az Ahsz.-ben a mérlegkészitésre el8irt hataridst”. Az ellenérzés nem bocsatottak rendelkezésre olyan dokumentu-
mot, amelyb&l megallapithatd, hogy a Heves Megyei Biintetés-Végrehajtasi Intézet (HMBVI) dltal elkészitett koltség-
vetési beszamold, és ezzel egyiitt, az annak részét képezd 12/A szamu (rlapon szereplé mérleg alairdsa— az Ahsz.
30/A. § a) pontjaban meghatdrozott, a kdltségvetési évet kovets év februdr 25-ei mérlegkészitési, valamint az Ahsz.
32. § (1) bekezdés szerinti, a koltségvetési évet kdvets februar 28-ai kdltségvetési beszamold Kincstar altal miikod-
tetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe torténd feltoltési — hataridében tortént-e. A mérlegkészitési hataridé
betartdsat alatdmasztd egyéb dokumentumot nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére, nem igazoltak, hogy a
mérleg az Ahsz. 30/A. § a) pontjaban meghatdrozott, a kdltségvetési évet kdvetd év februdr 25-ig elkészilt. A mérleg
hatdrid6n tul torténd elkészitésének indoklasaként a beszdmold — KGR rendszer altal kiadott verzidvaltdsok miatti —
késedelmes feltoltése nem fogadhato el, a rendszer hibdja nem mentesiti az intézményt a jogszabalyi elGirdsok be-
tartasa aldl.
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8. MARKOTH FERENC OKTATOKORHAZ ES RENDELOINTEZET

Eszrevétel

WA 45. oldalon szerepel, hogy a Kttv. és az Ikr. eléirdsai ellenére 25 intézmény, kéztiik az MFOKR nem szabdlyozta a
kézszolgdlati jogviszony megsziinés eljdrdsdt. Ezzel szemben az észrevételiink az aldbbi:

Intézménylink a kbzalkalmazottak jogdlldsdrdl szd16 térvény ald tartozik, igy nem vonatkozik rd a k6zszolgdlati tiszt-
visel6krdl sz6ld 2011. évi CXCIX. térvény.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 2.szamu észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezet megdllapitdsa 6sszevontan kezeli a Kttv. és a kdzfeladatot
ellaté szervek iratkezelésének altaldnos kovetelményeirdl sz6ld 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (lkr.) hatélya ala
tartozo szervezeteket a kdzszolgalati jogviszony megsz(inése, valamint munkakor valtozdsa esetén a munkakor at-
adasanak szabalyozasa vonatkozasaban. Tekintettel arra, hogy az lkr. az MFOKR-re is hatalyos, és az ellenérzés ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok kozott nem szerepelt olyan szabdlyzat, mely a kozszolgalati jogviszony meg-
sz(inése, valamint munkakor véltozasa esetén a munkakor atadasanak rendjét szabalyozta volna, a megéllapitast a
szamvev(@széki jelentés készitésénél fenntartjuk.

9. MAGYAR GYULA KERTESZETI SZAKKEPZO ISKOLA

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 37. oldal 3.3. szdmu megallapitaséra: ,Az Ahsz. 30/A. § A mérlegkészités idépontja a) a kéltségve-
tési szerv és a fejezeti kezelésl elGirdnyzatok esetén a kéltségvetési évet kbvetd év februdr 25-e. Intézménylink énhi-
bdjan kiviil nem tudta feladni, mert a KGR rendszer hibds volt. Csatoljuk a KGR rendszer dltal kiadott verziovdltdsokat,
melyben mdrcius 02-dt jelolték meg az uj hatdridének. Ezért tgy gondoljuk, hogy az elbirt hatdridére feladtuk a be-
szdmoldkat.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az 1. szamu észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezet megallapitasa szerint az ,,...intézmény nem tartotta be
az Ahsz.-ben a mérlegkészitésre el8irt hataridét”. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan
megallapithatd, hogy a Magyar Gyula Kertészeti Szakképz6 Iskola (MGYSZKI) dltal elkészitett koltségvetési beszamold,
és ezzel egylitt, az annak részét képezd 12/A szamu (rlapon szereplé mérleg alairdsa — az Ahsz. 30/A. § a) pontjaban
meghatarozott, a koltségvetési évet kdvets év februdr 25-ei mérlegkészitési, valamint az Ahsz. 32. § (1) bekezdés
szerinti, a koltségvetési évet kovets februar 28-ai koltségvetési beszamold Kincstar altal mikodtetett elektronikus
adatszolgdltatd rendszerbe torténd feltdltési — hatdrid6t kdvetben tortént. A mérlegkészitési hataridé betartdsahoz
mas dokumentumot nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére, nem igazoltak, hogy a mérleg az Ahsz. 30/A. § a)
pontjaban meghatarozott, a kdltségvetési évet kovetd év februdr 25-ig elkésziilt. A mérleg hataridén tul torténd el-
készitésének indoklasaként a beszdamold — KGR rendszer altal kiadott verzidvdltasok miatti — késedelmes feladdsa
nem fogadhatd el, az nem mentesiti az intézményt a jogszabdlyi el8irdsok betartasa aldl.

Egyben tajékoztatom, hogy az észrevételéhez csatolt dokumentumok alapjan a KGR rendszer arrél tajékoztat, hogy
,a verzidvaltasra tekintettel a 2015 Eves koltségvetési beszamold (kdzponti alrendszer) adatszolgaltatas késedelmes
benyujtasa 2016. marcius 2. éjfélt kovetd feladasa esetén szankciondlhatd birsaggal”, mely nem Uj hataridé megje-
l6lését jelenti, csak a késedelmes benyujtas esetén alkalmazandd jogkdvetkezmények aldl mentesiti az intézményt
az abban megjel6lt id6pontig.
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Eszrevétel

A Jelentéstervezet Il. szdmu mellékletére: ,A Magyar Gyula Kertészeti Szakképzd Iskola rendelkezett SZMSZ-szel, me-
lyet az Asz Gltal megadott elektronikus rendszerbe feltéitéttink. Ugyanakkor a 45. oldalon az SZMSZ-ekkel kapcsolat-
ban szabdlyszer(iségi hibdkat sorol fel a jelentés.

Amennyiben a kifogds a fenntartd aldirdsdnak hidnydra vonatkozna, ugy a 2011. évi CXC. 25.§(1) és 25.§ (4) bekez-
dése rendelkezik a kbznevelési intézmény mikodésének rendjérdl.

A fentiek figyelembevételével intézménylink rendelkezett érvényes SZMSZ-szel.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 2. szamu észrevételét nem fogadtuk el, mert az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok kdzott nem
szerepelt az Aht. 9. § b) pontja szerinti az irdnyitd szervi jévahagyds. Ennek hianyaban az intézmény nem rendelkezett
az Aht. altal el6irt szervezeti és mikddési szabalyzattal. Az észrevételében hivatkozott 2011. évi CXC. 24. § (1) és 25.
§ (4) bekezdésének a kdznevelési intézmény mikodésének rendjérél szolé rendelkezése nem mentesiti az intéz-
ményt a szervezeti és mikodési szabdlyzat jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6 elkészitése aldl.

10. ORSZAGOS ORVOSI REHABILITACIOS INTEZET

Eszrevétel

A Jelentéstervezet Il. melléklet 45. oldalara:

a.) Az 1. a.) pontban kifejtetteket itt is fenntartjuk, miszerint az OORI a jelenleg hatdlyos alapito okirata értelmében
éndlloan miikédd és gazdalkodd kézponti kéltségvetési szerv, melyre vonatkozoan nem a kézszolgdlati tisztviselSkrél
52016 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.) elbirdsa, hanem a kézalkalmazottak jogdlldsardl szold 1992. évi XXXIII. térvény
(Kjt.) és annak hattérjogszabdlya, a munka térvénykényveérdl szolo 2012. . térvény (Mt.) elGirdsai vonatoznak.

b.) Az OORI rendelkezik munkakér atadds-dtvétel rendjét szabdlyozd belsé szabdlyzattal, mely 2014. 10.03. napjatdl
hatdlyos, iktatészdnra: lg. 44411/2014. A szabdlyzatot jelen észrevételiinkhéz mellékelten megkiildjik, a vizsgdlat
alatt feltéltésre azért nem kertilt, mivel ilyen cimen szabdlyzat kérés nem tértént.

c.) A vizsgalattal érintett idészakban hatdlyos intézeti iratkezelési szabdlyzat az Ikr. rendelkezéseivel 6sszhangban
tartalmaz elbirdst az intézet megszinése, valamint az egyes munkavdllalok jogviszonydnak megsziinése, feladatké-
rének megvdltozdsa esetén a kezelésiikben Iévé irattdr anyaggal kapcsolatos kévetendd eljardsrdl (iratkezelési sza-
bdlyzat IV. fejezet — Zaro rendelkezések, 18-20. pontok).”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 2.szamu észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezet észrevételezett megallapitdasa egyltt tartalmazza a Kttv.
és a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altaldnos kovetelményeirél sz6lé 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet
(Ikr.) hatalya ala tartozé szervezeteket a kbzszolgalati jogviszony megsz(inése, valamint munkakor valtozasa esetén a
munkakdr atadasanak szabdlyozdsa vonatkozasaban. Az Ikr. hatdlya — ahogy azt észrevételében is jelezte —az OORI-
ra is kiterjed. Ugyanakkor az észrevételében hivatkozott iratkezelési szabalyzat — mely az lkr. rendelkezéseivel 6ssz-
hangban tartalmaz el&irast az intézet megsz(inése, az egyes munkavallaldk jogviszonydnak megszlinése, feladatkoré-
nek megvaltozdsa esetén a kezeléslkben |évé irattar anyaggal kapcsolatos kovetend§ eljarasrol — az ellenérzés ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok kdzott nem szerepelt, a Teljességi és hitelességi nyilatkozat nem tartalmazza,
ezért az abban rogzitett szabalyozast a szamvevdszéki jelentés készitésénél nem tudjuk figyelembe venni.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 37. oldal 3.3. pontjara: ,A megdllapitds kapcsdn megjegyezni kivdnjuk, hogy a szamviteli nyilvdn-
tartdshoz és feladatokhoz haszndlt, a CompuTrend Kft. dltal lizemeltetett CT-Ecostat szoftver kialakitdsabdl, miko-
dési mechanizmusdbdl kévetkezben egyezbség nélkiil a f6kényvet nem engedi lezdrni. Vagyis eltérés esetén hibajel-
zést kiild, tovdbblépni csak a sziikséges javitdsok dtvezetését kévetden lehet. A program ezen bedllitdsa segiti el6 a
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szdmviteli térvény eqgyezdségre vonatkozd dltaldnos alapelvének érvényre jutdsat. Ezért, amennyiben mod és lehetd-
ség van rd, kérjiik szives tdjékoztatasukat arra vonatkozdan, hogy az eltérés pontosan miben nyilvanult meg, az
mit takar.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 4. szamu észrevételét részben fogadtuk el. A jelentéstervezetben szerepl6, a nyilvdntartdsi szdmldk egyenlegére
vonatkozé megallapitast az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tettik. A do-
kumentumok alapjan megallapithatd, hogy a szervezet az Ahsz. 5. § (1) bekezdés ellenére nem biztositotta az éves
koltségvetési beszdmold megfeleld aldtdmasztottsagat, mert az éves koltségvetési beszamolodjanak 01. Urlapja ada-
tait nem tamasztottak ala a f6kdnyvi nyilvantartds adatai, az egyez8ség nem volt biztositott minden esetben. Ennek
megfelel@en a jelentéstervezet vonatkozd megallapitasat megalapozé hiba tovabbra is fennall, ugyanakkor a szam-
vevOszéki jelentés szovegezését a megallapitast alatdmasztod jogszabalyi hivatkozas tekintetében maodositjuk.
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B |l. SZ. FUGGELEK: AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK ELLENGORZESENEK EREDMENYERGL
KESZITETT ROVID OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES AZOKRA TETT ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT
ESZREVETELEK

A KOZBESZERZESI HATOSAG (1. Orszaggyiilés fejezet, 5. cim) belsé kontrollrendszerének kialakitasa
és mikodtetése dsszességében megfelelt az Aht., az Avr. és a Bkr. el6irasainak. A kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
Iési rendszer, a kontrolltevékenységek, valamint az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodte-
tése megfelelt, a monitoring rendszer kialakitdsa és m(kodtetése részben felelt meg a Bkr. kovetelményeinek. Az
ellen6rzés az alabbi hibakat, hidnyossagokat tarta fel:
o Abelsé ellen6rzési kézikdnyvet rendszeresen, de legaldbb kétévente nem vizsgaltak feltl a Bkr. 17. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére.
e Nem tartottdk nyilvan és nem koévették nyomon a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézke-
déseket a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban el6irtakkal szemben.
o A Bkr. 14. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem vezettek nyilvantartast a kilsé ellen&rzési jelenté-
sekben szerepld javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtdsardl a 47. § (2) bekezdés szerinti
tartalommal.

A KH betartotta az elSiranyzat-mdédositasra és atcsoportositasra vonatkozé Aht., Avr., Ahsz. és bels6 szabalyzatok
elGirasait.

A KH koltségvetési jelentése a jogszabadlyok és belsé szabalyzatok el8irasainak megfelel8en tartalmazta a bevételi és
kiadasi el6irdnyzatok teljestlését. A bevételeknél és a kiaddsoknal az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a
bevételi és a kiadasi adatok megbizhatodak.

Az ellendrzés a dologi kiadasoknal szabélyszer(iségi hibakat tart fel. Az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a pénzigyi ellenjegyz6 aldirdsa mellett a pénzigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlése nem szerepelt a
dokumentumon, illetve a kotelezettségvallalas (megkotott szerz8dés) az Avr. 50. § (1) bekezdés b-c) pontjdban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta a kifizetés maodjat és feltételeit, valamint a kifizetés hataridejét.

A KH a maradvéanyt az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban, az Avr., az Ahsz. és a bels§ szabalyzatok el@irdsai szerinti
formaban és tartalommal mutatta ki.

Az ellen6rzés a mérleghez kapcsolddoan tart fel megbizhatdsagi hibat. A kotelezettségek kozott 2016. évet terheld
havi dijat mutattak ki, ami nem felelt meg a Szamv. tv. 42. § (1) és az Ahsz. 14. § (8) bekezdésében foglalt elSirasoknak.
A mérlegben el6forduld megbizhatdsagi hiba 6sszértéke nem éri el a |ényegességi szintet, az adatok meghizhatdak.
A KH pénziigyi szamvitellel készitett eredménykimutatasa és kiegészité melléklete megfelelt a Szadmv. tv. és az Ahsz.
elGirdsainak.

A KH éves koltségvetési beszamoldjanak dsszeallitdsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirasainak.

A NEMZETI ADATVEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG (1. Orszaggyilés
fejezet, 21. cim) belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése megfelelt az Aht., az Avr. és a Bkr. el8irdsai-
nak. A kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacids rendszer, tovdbba a monitoring
rendszer kialakitasa és m(ikodtetése megfelelt, a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése részben felelt
meg a Bkr. el6irdsainak. Az ellenérzés az aldbbi hidnyossagokat tarta fel:
o A szamviteli politika a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére nem tartalmazta, hogy mit
tekintenek a szamviteli elszdmolds szempontjadbol nem lényegesnek.
o A kockdazatkezelési rendszer a Bkr. 2. § m) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kockazati ki-
tettség mérséklését és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtakkal szemben az intézkedések teljesitésének
nyomonkdvetési madjat.

A NAIH betartotta az elSiranyzat-mddositasra és dtcsoportositasra vonatkozd Aht., Avr., Ahsz. és belsé szabalyzatok
el6irdsait.

A NAIH koltségvetési jelentése a jogszabalyok és belsd szabalyzatok elGirdsainak megfelel6en tartalmazta a bevételi
és kiadasi elGirdnyzatok teljestilését. A bevételeknél és a kiadasoknal az ellenérzés meghizhatdsagi hibat nem tart fel,
a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatoak.
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Az ellen6rzés a kiadasi elSiranyzatok terhére tortént mikodési kiadasok, felhalmozasi kiadasok és intézményi bevé-
telek ellendrzésénél szabdlyszer(iségi hibakat tart fel. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében és a gazdélkodasi szabalyzatban
elGirtak ellenére az utalvanyrendelet nem tartalmazta az érvényesitésre utald megjel6lést és az érvényesitd kelte-
zéssel ellatott alafrasat. Tovabba az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaban és a gazdalkoddsi szabalyzatban foglaltak
ellenére az utalvanyrendeleten az utalvdnyozé nem tiintette fel a keltezéssel ellatott aldirdsat.

A NAIH a maradvanyt az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban, az Avr., az Ahsz. és a belsd szabalyzatok elSirasai szerinti
formaban és tartalommal mutatta ki.

A NAIH pénzigyi szamvitellel készitett mérlege, eredménykimutatdsa és kiegészité melléklete megfelelt a Szamv. tv.
és az Ahsz. elSirasainak.

A NAIH éves koltségvetési beszamoldjanak dsszedllitdsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irasainak.

A NEMZETI VALASZTASI IRODA (I. Orszaggytilés fejezet, 21. cim) belss kontrollrendszerének kialaki-
tasa és miikodtetése megfelelt az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irdsainak. A kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése megfelelt, a kockdzatkezelési rendszer és a
monitoring rendszer kialakitdsa és mdkodtetése részben felelt meg a Bkr. kdvetelményeinek. Az ellenérzés az aldbbi
szabdlyozasi hidnyossagokat tarta fel:
e ABkr. 3.8 b) pontjdban és a 7. §-aban foglaltaknak ellenére nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szlikséges intézkedéseket.
e ABkr. 3. §e)pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére az NVI vezetbje részben alakitotta ki a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztositd rendszerét.
o AKkulsé ellen6rzésekrél vezetett nyilvantartas alapjan a Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
targyévet kdvetd év januar 31-ig nem szamolt be a fejezetet irdnyitd szerv belsé ellendrzési vezetSjének.

Az NVI betartotta az elSiranyzat-mdédositasra és atcsoportositasra vonatkozd Aht., Avr., Ahsz. és belss szabalyzatok
el6irdsait.

Az NVI koltségvetési jelentése a jogszabalyok és belsd szabalyzatok el6irdsainak megfelelSen tartalmazta a bevételi
és kiadasi el6irdanyzatok teljesilését. A bevételeknél és a kiadasoknal az ellenérzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel,
a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak.

Az NVI a maradvanyt az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban, az Avr, az Ahsz. és a bels§ szabalyzatok el8irdsai szerinti
formaban és tartalommal mutatta ki.

Az NVI pénzlgyi szamvitellel készitett mérlege, eredménykimutatadsa és kiegészitd melléklete megfelelt a Szamv. tv.
és az Ahsz. elSirasainak.

Az NVI éves koltségvetési beszamoldjanak dsszedllitdsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak.

A NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI HIVATAL (XII. FéldmUvelésiigyi Minisztérium
fejezet, 2. cim) belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése megfelelt az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irdsainak.
A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasa és m{kodtetése megfeleld volt.

A NEBIH betartotta az elSiranyzat-mddositasra és atcsoportositasra vonatkozd Aht., Avr., Ahsz. és belsd szabalyzatok
eléirdsait. Az Avr. 167. § (4) bekezdésétél eltérSen a NEBIH a sajat hataskérben végrehajtott elSirdnyzat-maodosita-
sokrdl, dtcsoportositasokrdl az intézkedés meghozatalat kdvet6 6t napon tul tdjékoztatta a Kincstart.

A NEBIH koltségvetési jelentése a jogszabalyok és belsé szabalyzatok eléirdsainak megfelelSen tartalmazta a bevételi
és kiadasi el6iranyzatok teljestlését. A bevételeknél és a kiadasoknadl az ellenérzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel,
a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak.

Az ellendrzés szabdlyszer(iségi hibaként tarta fel, hogy a kdtelezettségvallalds alapjaul szolgédld szerzédések az Avr.
50. § (1) bekezdés b) és c) pontjai el6irdsa ellenére nem tartalmaztak a kifizetés hatdridejét és a pénzlgyi teljesités
madjat, tovabba a dologi kiadasoknal az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 52. § (1) bekezdésében foglaltakkal
ellentétben nem allt rendelkezésre az irdsbha foglalt kotelezettségvallalds, a szerzddés.

A NEBIH a maradvanyt az Aht.-ban foglaltakkal sszhangban, az Avr., az Ahsz. és a bels§ szabélyzatok elSirdsai szerinti
formaban és tartalommal mutatta ki.

A NEBIH pénzigyi szamvitellel készitett mérlege, eredménykimutatdsa és kiegészité melléklete megfelelt a Szamv.
tv. és az Ahsz. eléirdsainak.
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A NEBIH éves koltségvetési beszamoldjanak dsszedllitdsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak.

Az éves koltségvetési beszamoldt 2016. februar 29-éig elkészitette a NEBIH, a Kincstar altal miikodtetett elektronikus
adatszolgaltaté rendszerbe feltdltotte és a belsd kontrollrendszer miikédésérdl szold nyilatkozattal egytt az iranyitd
szerv vezet6jének jévahagydsra megkdildte.

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL (XXX. Gazdasagi Versenyhivatal fejezet, 21. cim) bels6 kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése megfelelt az Aht., az Avr. és a Bkr. el8irdsainak. A kontrollkdrnyezet, a koc-
kazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacios rendszer, illetve a monitoring
rendszer kialakitasa és m(ikodtetése megfeleld volt. Az ellen8rzés az aldbbi szabalyozasi hidanyossagokat tarta fel:
e A GVH gazdasagi szervezetének ellenérzési nyomvonala 2015. oktéber 2-dig nem felelt meg a Bkr. 6. § (3)
bekezdés el6irdsainak, nem tartalmazta a gazdasagi szervezet m(ikddési folyamatainak szoveges, tablazatok-
kal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasat.

A GVH betartotta az elSiranyzat-mdédositasra és atcsoportositasra vonatkozd Aht., Avr., Ahsz. és belsd szabalyzatok
el6irasait.

A GVH koltségvetési jelentése a jogszabalyok és belsd szabdlyzatok el6irdsainak megfelel6en tartalmazta a bevételi
és kiadasi el6irdnyzatok teljestlését. A bevételeknél és a kiadasoknal az ellenérzés meghizhatdsagi hibat nem tart fel,
a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatoak.

A GVH a maradvanyt az Aht.-ban foglaltakkal 8sszhangban, az Avr., az Ahsz. és a belsé szabalyzatok el8irdsai szerinti
formdban és tartalommal mutatta ki.

A GVH pénzlgyi szamvitellel készitett mérlege, eredménykimutatasa és kiegészit6 melléklete megfelelt a Szamv. tv.
és az Ahsz. el6irasainak.

A GVH éves koltségvetési beszamoldjanak dsszedllitdsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirasainak.

A KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (XXXI. Kozponti Statisztikai Hivatal fejezet, 1. cim) belsé
kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése megfelelt az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irasainak. A kontrollkérnyezet,
a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a moni-
toring rendszer kialakitasa és m(ikodtetése megfelel§ volt.

A KSH betartotta az elSirdnyzat-mdédositasra és dtcsoportositasra vonatkozé Aht., Avr., Ahsz. és bels szabalyzatok
el6irdsait.

A KSH koltségvetési jelentése a jogszabalyok és belsé szabdlyzatok elBirdsainak megfelel6en tartalmazta a bevételi
és kiadasi elGirdnyzatok teljestlését. A bevételeknél és a kiadasoknal az ellenérzés meghizhatdsagi hibat nem tart fel,
a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak.

Az ellen8rzés a bevételi elSirdnyzatok tekintetében szabdlyszer(ségi hibdkat tart fel. A bevételi elGirdnyzatok javara
2015. majus 26-3ig beszedett bevételek teljesitésigazoldsa nem felelt meg a KSH gazddlkoddsahoz kapcsolodo kote-
lezettségek vallalasi rendjérdl sz616 14/2013. KSH utasitassal médositott 19/2012. KSH elnoki utasitds 2. pontjaban
foglaltaknak. A KSH az Avr. 57. § (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a hivatkozott szabdlyzataban eléirta a
kiadas teljesitésére és a bevétel beszedésére a teljesités igazoldsanak a kotelezettségét. Az Avr. 57. § (1) és (3) be-
kezdései szerinti teljesitésigazolds elmaradt. Ezen bevételek esetében az érvényesités nem felelt meg az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglalt elSirdsnak, mert az érvényesité nem ellendrizte, hogy a megel6z6 tigymenetben az Aht., az
allamhaztartasi szamviteli korméanyrendelet és az Avr. rendelet el8irdsait, tovabba a belsd szabalyzatokban foglalta-
kat betartottdk-e.

Egy esetben munkaviszony megsziintetése miatti lakdskdlcson visszafizetése szabalytalanul tértént, a KSH altal nyujt-
hatd lakascéli munkaltatdi kdlesonrdl széld 23/2013. KSH elnoki utasitas 12. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
30 napon tuli visszafizetés esetén nem szamlaztak ki a kamatot.

A KSH a maradvényt az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban, az Avr., az Ahsz. és a bels§ szabalyzatok elSirdsai szerinti
formdban és tartalommal mutatta ki.

A KSH pénzlgyi szamvitellel készitett mérlege, eredménykimutatasa és kiegészité melléklete megfelelt a Szamv. tv.
és az Ahsz. elSirasainak.

A KSH éves koltségvetési beszamoldjanak dsszeallitdsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirdsainak.
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A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA IGAZGATASA (XxXIll. Magyar Tudoményos Akadémia
fejezet, 1. cim) belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése megfelelt az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irasainak.
A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacids rend-
szer, tovabbd a monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése megfelel§ volt. Az ellendrzés az alabbi szabalyozasi
hidnyossagokat tarta fel:

o Az MTA Igazgatdsanak vezet6je a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja elGirdsai ellenére az etikai elvardsokat a
szervezet minden szintjén nem alakitotta ki.

o A pénzlgyi, szamviteli terlleten foglalkoztatott dolgozék munkakéri leirdsaiban a Kttv. 75. § (1) bekezdés d)
pont el6irdsai ellenére a munkakorik betdltésével kapcsolatos kbvetelményeket (végzettség, szakképzett-
ség, szakképesités, tapasztalat, képességek) nem rogzitették.

o A szdmviteli politikdban irdsban nem rogzitették a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése elSirdsai ellenére, hogy mit
tekintenek a szdmviteli elszamolas, értékelés szempontjabdl lényegesnek, nem |ényegesnek, tovabba hogy
az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

o Az értékelési szabalyzatban az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt el8irdsok ellenére nem rogzitet-
ték koveteléstipusonként a kis 6sszegli kovetelések év végi meghatarozdsanak elveit, dokumentalasanak sza-
balyait.

e A pénzkezelési szabalyzatban a pénzkezelés ellen6rzési szintjeit rogzitették, azonban a készpénzallomany
ellenérzésének gyakorisagat a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére nem hataroztak meg.

e Aszémlarendben az dsszesitd bizonylatok tartalmi és formai kovetelményeit az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében
elGirtak ellenére nem hatdroztak meg.

Az MTA Igazgatdsa részben tartotta be az el8irdnyzat-modositasra és dtcsoportositasra vonatkozd Aht., Avr., Ahsz.
és bels§ szabdlyzatok elSirasait. Az Avr. 167. § (4) bekezdésétél eltéréen az MTA Igazgatés a sajat hataskorben vég-
rehajtott elSiranyzat-modositasokrél, dtcsoportositasokrdl az intézkedés meghozatalat kovets 6t napon tul tdjékoz-
tatta a Kincstart.

Az MTA Igazgatasa koltségvetési jelentése a jogszabalyok és belsd szabalyzatok elGirdsainak megfelel6en tartalmazta
a bevételi és kiadasi elGiranyzatok teljesiilését. A bevételeknél az ellenérzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a
bevételi adatok megbizhatdak.

Az ellenérzés a kiadasi elirdanyzatok teljesitése soran megbizhatdsagi hibat tart fel. Az MTA Igazgatdsa megsértette
az Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglaltakat, a konyvviteli elszamolast kbzvetlendl és kozvetetten aldtdmasztd
szamviteli bizonylatokat (ideértve a f6konyvi szdmldkat, az analitikus, illetve részletezd nyilvantartasokat is), nem
Grizte meg legalabb 8 évig olvashatd formaban, a konyvelési feljegyzések hivatkozasa alapjan visszakeresheté médon.
A kiadasi adatokban el6forduld meghizhatdsagi hibdk 6sszértéke nem éri el a lényegességi szintet, a kiadasi adatok
megbizhatoak.

Az ellendrzés &ltal a kiadasoknal feltart szabalyszer(iségi hiba volt, hogy az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak elle-
nére az MTA Igazgatasa a teljesités igazold alairds-mintajaval nem rendelkezett, és az Avr. 58. §-aban eldirt érvénye-
sitést nem hajtotta végre, tovabbd az Avr. 59. § (1) bekezdése elSirdsai ellenére az utalvanyozds nem az érvényesitett
okmany alapjan tortént. A személyi juttatasok kifizetéseinél az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére
a kotelezettségvallalasi dokumentumon a pénzigyi ellenjegyzés datumat nem tlintették fel. A teljesitésigazolas soran
a teljesitésigazolds alapjat képezd jelenléti iveken az Avr. 57. § (3) bekezdése eléirdsai ellenére a teljesités tényére
torténd utaldst nem jeldlték meg, valamint az Avr. 60. § (2) bekezdésében régzitett elSirast figyelmen kiviil hagyva a
teljesitésigazold sajat maga javara latta el a teljesitésigazolast. Az ellenérzés megallapitotta, hogy az érvényesités
nem felelt meg az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt el§irdsoknak, az érvényesit nem ellendrizte, hogy a megel6z6
ligymenetben az Aht., az Ahsz., és az Avr. rendelet el&irasait, tovabba a belsd szabélyzatokban foglaltakat betartot-
tak-e.

Az MTA Igazgatasa a maradvanyt az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban, az Avr., az Ahsz. és a belsd szabalyzatok elé-
frasai szerinti formaban és tartalommal mutatta ki.

Az ellen6rzés a mérleg tekintetében az MTA Igazgatasnal tart fel megbizhatdsagi hibat. A kdvetelések kdzott a szam-
lavezet6 bank altal kuldott elszamoldson a zard téke egyenleg eltért az analitikai nyilvantartasba szerepl6 dsszegtdl.
A mérlegben el6forduld megbizhatdsagi hibak dsszértéke nem éri el a lényegességi szintet, az adatok megbizhatdak.
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Az MTA lgazgatasa pénzlgyi szamvitellel készitett eredménykimutatadsa és kiegészité melléklete megfelelt a Szamv.
tv. és az Ahsz. elSirasainak.
Az MTA Igazgatdsa éves koltségvetési beszamoldjanak dsszedllitdsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak.

A MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA TITKARSAG IGAZGATASA (XXXIV. Magyar M(ivé-
szeti Akadémia fejezet, 1. cim 1. alcim) belsé kontrollrendszerének kialakitasa és m(ikodtetése megfelelt az Aht., az
Avr. és a Bkr. elSirasainak. A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, illetve a monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése megfeleld volt. Az ellen8rzés
az aldbbi szabalyozasi hianyossagokat tarta fel:

o A szamviteli politikdban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az alkalmazott gyakorlat
megvaltoztatasanak okait nem rogzitették.

o Az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataban az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt el&ira-
sok ellenére nem rogzitették kdveteléstipusonként a kis 6sszegl kdvetelések év végi meghatdrozasanak
elveit, dokumentdldsanak szabalyait.

e A szamlarendben az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére az 6sszesité bizonylatok tartalmi és
formai kovetelményeit nem hataroztdk meg.

e 2015. december 9-éig nem rendelkeztek az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja szerinti, a beszerzések le-
bonyolitasanak rendjével kapcsolatos eljarasrenddel.

e Az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szikséges eljarasi szabdlyok informatikai
biztonsagi szabdlyzatban térténé meghatarozasara az Info. tv.**° 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eld-
irdsok ellenére a 2015. évben nem kerlt sor.

Az MMA Titkdrsag Igazgatasa betartotta az el6irdnyzat-modositasra és dtcsoportositasra vonatkozé Aht., Avr., Ahsz.
és belsé szabadlyzatok elGirasait.

Az MMA Titkarsag Igazgatas koltségvetési jelentése a jogszabalyok és belsé szabdlyzatok eléirdsainak megfelelGen
tartalmazta a bevételi és kiadasi elSiranyzatok teljesilését. A bevételeknél és a kiadasoknadl az ellenérzés megbizha-
tésagi hibat nem tart fel, a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak.

Az ellendrzés szabalyszer(ségi hibadként tarta fel a kiadasoknal, hogy az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére
a kotelezettségvallalds dokumentumadn a pénzigyi ellenjegyzés ddtumat és a pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd
utalds megjeldlését, az arra jogosult személy alairdsdval nem igazolta. Az érvényesités nem felelt meg az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglalt elSirdsoknak, az érvényesitd nem ellendrizte, hogy a megeléz8 Ugymenetben az Aht., az
Ahsz., és az Avr. rendelet el&irasait, tovabba a belsd szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e.

A teljesitést az Avr. 57. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére nem az arra jogosult személy igazolta. Az Aht. 37. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldsra a pénzigyi teljesités esedékességét kovetSen kerdlt sor,
igy az Avr. 57. § (1) bekezdésében rogzitettekkel szemben a teljesités igazoldsa soran, ellenérizhetd okmanyok alap-
jan nem ellendrizték és igazoltdk a kiadas teljesitésének jogossdgat, 6sszegszerliségét és teljesitését.

Az MMA Titkarsag Igazgatadsa a maradvanyt az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban, az Avr., az Ahsz. és a belsé szabaly-
zatok elGirasai szerinti formaban és tartalommal mutatta ki. Koltségvetési maradvanyat is tartalmazo éves koltségve-
tési beszamolojat az Avr. 149. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 32. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére a feb-
ruar 28-ai hatdrid6t kdvetben kildte meg jévahagyasra.

Az MMA Titkdrsag Igazgatasa pénzlgyi szamvitellel készitett mérlege, eredménykimutatasa és kiegészité melléklete
megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak.

Az MMA Titkdrsag |gazgatasa éves koltségvetési beszamoldjanak dsszedllitasa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. el6-
irasainak.
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KOZBESZERZESI HATOSAG

Eszrevétel

LA Hatdsdg belsé ellendrzési feladatait a vizsgdlt id6szakban és jelenleq is kiilsé szolgdltato ldtta, illetve Idtja el. 2016
mdrcius végével a Hatdsdg szolgdltatot vdltott, ezt kévetéen a kordbban a belsd ellenérzés teriiletén tapasztalhato
hianyossdgok fokozatosan megsziintetésre kertiltek. Ennek keretében a belsé ellendrzési kézikdnyv feliilvizsgdlata is
megtértént.

A belsé ellenérzési kézikényvben foglaltaknak megfelel6en a kordbbi belsé ellenbrzési jelentések alapjdn készitett in-
tézkedési tervek nyilvantartdsba vétele megtdrtént, az intézkedési tervek végrehajtdsdnak ellenbrzésére a KH 2016.
évi ellenérzési terve szerint kiilén utdellenérzés keretében keriil sor.

A Hatdsdgndl kiilsé ellenérzés a vizsgdlat ald vont idészakban egyediil az ASZ zdrszdmadds ellendrzése volt. Az errél
késziilt nyilvdntartds az utdellendrzés keretében megkiildésre keriilt.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A bels6 kontrollrendszer keretében a belsé ellen8rzés teriletén feltart hibakkal, hidanyossagokkal 6sszefliggd megal-
lapitasokra tett észrevételét nem fogadtuk el. Az ellenérzés a 2015. januar 1-jétél december 31-ig tartd id6szakra
terjedt ki, igy a 2016. évben bekdvetkezett valtozdsok a megallapitdsokat nem maddositjak.
Az ellenBrzés részére beérkezett dokumentumok Ujbdli dttekintését kbvetden a belsé ellenérzésre vonatkozéd meg-
allapitdsainkat a kdvetkez6k szerint médositottuk:
o A belsé ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legaldabb kétévente nem vizsgaltdk felll a Bkr. 17. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére.
¢ Nem tartottdk nyilvan és nem kdvették nyomon a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket
a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban elGirtakkal szemben.
o A Bkr. 14. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem vezettek nyilvantartast a kilsé ellendrzési jelentésekben
szerepld javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtdsarél a 47. § (2) bekezdés szerinti tartalommal.

Eszrevétel

LA pénzigyi ellenjegyzés - a papir alapu aldirds mellett - a Hatdsdg dltal haszndlt iratkezeld rendszerben, elektroniku-
san is megtorténik ahol bdrmikor visszakeresheté modon rendelkezésre dll, hogy a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult
eleget tett az Avr.-ben régzitett ellenérzési kotelezettségének, illetve itt szerepel az Avr 55. § (1) szerint a pénziigyi
ellenjegyzé aldirdsa mellett a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlése, valamint az Avr. 50. § (1) b-
c. szerinti kifizetés madja és feltételei, valamint hatdrideje.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A dologi kiaddsok el6irdnyzatanak felhasznalasa soran feltdrt szabalyszerlségi hibdkra tett észrevételeket nem fo-
gadtuk el. Teljességi és hitelességi nyilatkozat lezardsaval az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapozzdk meg a pénzlgyi ellenjegyzés hidnyara, illetve a megkdtott visszterhes szerzdés hidnyossagaira vonatkozo
megallapitasokat.

Eszrevétel

LA Hatdsdg ,,A Nemzetgazdasdgi Minisztérium tdjékoztatdja a 2015. évi éves kéltségvetési beszdmold ésszedllitasaval
kapcsolatos egyes kérdésekrél” 2. Szamldk év végi kezelése a) pontja alapjan jdrt el.

Az Avr. 46. § (1) bekezdése szerint a kéltségvetési szerv és a fejezeti kezelésii elSirdnyzat koltségvetési évi kiaddsi
elGirdnyzatai terhére abban az esetben vdllalhatd kételezettség, ha az abbdl szarmazo valamennyi kifizetés a kéltség-
vetési évet kovetd év junius 30-dig megtérténik. Az ASZ megdllapitds alapjdt képez6 szdmla egy olyan szerzédés alap-
jan kertilt kidllitdsra, ami 1 év hatdrozott idejii, 2015.03.01 — 2016.02.29-ig terjedd idészakra kéttetett, igy megfelel
a fenti kritériumnak.”
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

A mérleghez kapcsoldddan feltdrt, a 2015. évi kotelezettségek kozott targyévet kovetd évet terheld havi dij kimuta-
tdsaval 6sszefligg6 megbizhatdsagi hibara vonatkozd észrevételét nem fogadtuk el. Az észrevételben jelzett, a 2015.
évi éves koltségvetési beszamold 6sszedllitdsaval kapcsolatos egyes kérdésekrél sz6l6 NGM tajékoztatd 2. Szamlak
év végi kezelése a) pontja szerint: ,A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésU elGiranyzatok esetén az egyedi,
hatarozott idejd, legkésébb 2016. junius 30-ig pénzlgyileg lezaruld szerzédések alapjan kiallitott szamlakat az Avr.
46. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési évben esedékes kotelezettségként 2015. évre fel kell venni, ha azok 2015.
december 31-ig igazoltan elvégzett munkahoz, teljesitményhez kapcsolddnak.

A MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA TITKARSAG IGAZGATASA

Eszrevétel

LA 6. bekezdésben taldlhato észrevételhez annyi kiegészitést tennénk, hogy az éves kéltségvetési beszamolo részét
képezs 08-09-es (irlapokhoz, 2014. évtél eltéréen, a Magyar Allamkincstdr kbzponti illetményszdmfejté hely hatdr-
idére nem biztositotta a sziikséges adatokat az eAdat-rendszeren keresztiil. A hivatkozott lrlapok kitoltése nélkiil a
2015. évi éves kéltségvetési beszdmolot a KGR rendszerben nem lehetett feladni.

2016. aprilis 5-i KGR feliileten kapott értesités szerint (Id. melléklet) a 2015. évi beszdmolo tekintetében 2016. dprilis
6-a éjfélig lehetett késedelem nélkiil az adatszolgdltatdst teljesiteni.

Véleményiink szerint az Allami Szémvevészék a 2016. februdr 28-i hatdrids be nem tartdsdra vonatkozd megdllapitd-
sdt indokolt kiegésziteni azzal, hogy a hatdridé elmulasztdsa nem az ellenérzétt intézmény hibajdbdl tértént.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A kiegészitésre tett észrevételt nem fogadtuk el, mert az dllamhaztartds szamvitelérél szél6 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet 32. § (1) bekezdésében, a koltségvetési szerv az éves koltségvetési beszamoldja adatainak a Kincstar altal
mUkodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe vald feltoltési kotelezettségének februdr 28-ai hatarideje nem
maédosult. igy azon a tényen alapuld, jelentéstervezetben tett megéllapitasunk, miszerint az intézmény az éves kolt-
ségvetési beszamold Kincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe torténd feltoltésre eldirt ha-
tarid6t nem tartotta be, tovabbra is fennall.
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L ASZ, Szamvevszék
2 Mrd Ft

3 Kvtv.
4GDP

> Alaptorvény
® Stabilitdsi tv.
7TB Alapok
8 ELKA

9 NCSSZA
P EMMI

1 NEFA

12 NKFIA

1B SZHIA

14 NGM

15 KESZ

16 NMHH

7 MEHIB
18 Eximbank
19 BM

20 NFM

2L OGY

22 KE

23 AB

24 AJBH

2 BIR

26 IM

27 ME

28 EM

29 HM

30 KKM

31 GVH

32 KSH

3 MTA

34 MMA

35 KH

36 NAIH
37NV

38 NEBIH

3 OGYH

40 KEH

41 BGA

Allami Szdmvevészék

millidrd forint

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérél széld 2014. évi C. torvény
brutté hazai termék

Magyarorszag Alaptdrvénye

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szold 2011. évi CXCIV. térvény
Tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai
Elkilonitett dllami pénzalapok

Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alap
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap
Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapja
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Kincstari Egységes Szamla

Nemzeti Média-és Hirkdzlési Hatdsag
Magyar Exporthitel Biztositd Zrt.

Magyar Export-Import Bank Zrt.
BellUgyminisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Orszaggy(ilés

Koztarsasagi EInokség

Alkotmanybirésag

Alapvetd jogok biztosanak hivatala

Birosagok

lgazsaglgyi Minisztérium

Miniszterelnokség

Foldmveléstgyi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Kulgazdasagi és Kulugyminisztérium
Gazdasagi Versenyhivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Tudomdnyos Akadémia

Magyar M(ivészeti Akadémia

Kozbeszerzési Hatdsag

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
Nemzeti Valasztdsi Iroda

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
Orszaggydilés Hivatala

Koztarsasag EInodki Hivatal

Bethlen Gabor Alap
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42 KNPA
43 NKA

4“4 WMA
45 ASZ. tv.
4 NGM

47 NAV

48 AKK Zrt.

49 ASZ SZMSZ
%0 Ahsz.
SINY. Alap

52 E. Alap

3 M Ft

54 Aht.

55 Avr.

56 MAV Zrt.
57 BKV Zrt.
58 MTVA

%9 Szabalyzat

60 SzMSz

1 Jtmutatd

62 KGR

63 Szamv. tv.

64 NFA

85 RKI

5 ovA

67 UF

68 NSRK

69 oP

° TAMOP

L HMBVI

72 KKM lgazgatas
73 KLIK

74 OE

7> AEEK

76 BAZMKEOK

77 BFK

78 EMMIKGYAISZ

72 MFOKR
80 OEP
81 Bkr.

82 Cst.

Kozponti Nukledris Pénzlgyi Alap

Nemzeti Kulturalis Alap

Wesselényi Miklds Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
Allami Szadmvevészékrél szol6 2011. évi LXVI. tdrvény
Nemzetgazdasagi minisztérium

Nemzeti Ado és Vamhivatal

Allamaddssag Kezels Kdzpont Zartkorien Miikods Részvénytarsasag

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

az dllamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
Nyugdijbiztositasi Alap

Egészségbiztositasi Alap

millié forint

az dllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény

az dllamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

Magyar Allamvasutak Zrt.
Budapesti Kozlekedési Zrt.
Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezels Alap

Szabalyzat a zarszamadasi torvényjavaslatok 6sszeallitasi folyamatahoz (NGM),
2015. februar

Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat

Utmutatd a Magyarorszag 2015. évi kdzponti kdltségvetésérsl szél6 2014. évi C.
torvény végrehajtasardl szolé torvényjavaslat el6készitéséhez (NGM)

Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer

a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény

Nemzeti Féldalap

Rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék
Orszagvédelmi Alap

Unids Fejlesztések

Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

Operativ Program

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program

Heves megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium lgazgatas
Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont

Obudai Egyetem

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktatd Korhaz
Budapest Févaros Kormanyhivatala

Emberi Eréforrasok Minisztériuma Kalocsai Gyermekotthon, Altalanos Iskola és
Szakiskola

Markhot Ferenc Oktatdkorhdz és Rendeldintézet
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

a csalddok tdmogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvény
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83 Vtv.

84110/2006. (V. 5.) Korm. rendelet

852004/1994. (I. 21.) Korm. hatérozat

8 UMVP

87 Belligyi Alapok

88 EGT

8 Norvég Alap
% GINOP

91 VEKOP

92 KEHOP

9 EFOP

% FETIVIZIG
9 FSZK

% BRFK

97 KOTIVIZIG
98 BFKH

% BMKH

100 VMK

101 MGYKSZI
102 KRSZ

103 57SZBMKI
104 KEF

105 MTACSFK
106 MTAKIK
107 SZIMAT
108 | SKR

109 MKR

10 QORI

11 57PKRD
112 ZMK

13 ENYKK
114 S7|E

15 FLIO

116 HRIAGO

117 PGYOAISSZKSSZ

118 S7SZBMGYKM

119 AO
120 EFOCS
2LKEFO

122 NMGYKTGYSZ

123 57S7ZBMGYKB

az allami vagyonrdl szo6lo 2007. évi CVI. tdrvény

az allam altal vallalt kezesség el6készitésének és a kezesség bevaltasanak eljarasi
rendjérél

az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény hatalybalépése folytan szikséges egyes
teend&krol

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (EU 2007-2013-ig tarté programozasi
id6szakanak EMVA-bdl finanszirozott programja)

Schengeni alap a BelUgyminisztérium fejezetben

Eurdpai Gazdasagi Térség

Pénzlgyi alap, melyet 97%-ban Norvégia finansziroz
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
Kornyezet- és Energetikai Hatékonysagi Operativ program
Emberi Er6forrds Fejlesztési Operativ Program
Fels6-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag

Fels6-Szabolcsi Kérhaz

Budapesti Renddr-fékapitanysag

Kozép-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Békés Megyei Kormanyhivatal

Vas Megyei Kormanyhivatal

Magyar Gyula Kertészeti Szakképz§ Iskola

Kérmendi Rendészeti Szakkozépiskola
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag
Kozbeszerzési és Elldtasi Féigazgatdsag

MTA Csillagészati és Foldtudomanyi Kutatokdzpont

MTA K&nyvtar és Informacids Kozpont

Széchenyi Irodalmi és M(ivészeti Akadémia Titkarsaga
Lumniczer Sandor Kérhaz-Rendel§intézet

Mez8turi Kérhaz és Rendel8intézet

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet

Szent Pantaleon Kérhaz RendelGintézet Dunadjvaros

Zala Megyei Kérhaz

Egészségligyi Nyilvantartasi és Képzési Kozpont

Szent Istvdn Egyetem

Fehér Liliom Id&sek Otthona

Harmonia Rehabilitacids Intézet és Apold Gondozé Otthon

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Speciélis Szakiskola,
Készségfejleszt§ Specialis Szakiskola

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Matészalka
Aranysziget Otthon

Ertelmi Fogyatékosok Otthona (Csékanydoroszld)

Kéthelyi Ertelmi Fogyatékosok Otthona

Nograd Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kdézpont Baktaléranthaza
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124 5757BGYKTD
125 PAK

126 pmSZ

127 Kbt.3

128 CSMRFK
129 TMESZIK
130 Kbt.»

131 Kbt.q
132 KGY

133 NBU

134 NSO

135 BGYAI
136 DJGMSZI
137 PMRFK
138 TSO

139 7EKR
140 57SGSZK
141 7MSZ
142 ONYF
143 PE

144 TBSZBK
145 57l MMSZIK

146 Kttv.

47 Ik

148 BMSZGYKTGSZ

149 HMRF

150 |nfo. tv.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont Tiszadob
Paradfiirdéi Allami Kérhéz
Pesti Magyar Szinhaz

a kozbeszerzésekrél szolo 2011. évi CVLIIL. torvény (hatdlyos 2011. augusztus 21-
étél 2015. november 1-jéig)

Csongrad Megyei Renddr-fékapitanysag
Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképz& Iskola és Kollégium

a kozbeszerzésekrél sz6lo 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlyos: 2004. majus 1-t6l
2011. december 31-éig)

a kozbeszerzésekrél sz6lo 1995. XL. torvény (hatélytalan: 2004. majus 1-jétél)
Komadi Gyermekotthon

Nemzeti Befektetési Ugynokség

Napraforgo Specidlis Otthon

Béke Gyermekotthon és Altaldnos Iskola

Damjanich Janos Gimnazium és Mez6gazdasdagi Szakképz6 Iskola
Pest Megyei Rendér-fékapitanysag

Tophaz Specialis Otthon

Zirci Erzsébet Kérhaz Rendel8intézet

Szentannai Sdmuel Gimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
Zala Megyei Szocioterdpias Intézmény

Orszagos Nyugdijbiztositdsi F6igazgatdsag

Pannon Egyetem

Tokaji Borvidék Sz6lészeti és Boraszati Kutatdintézet

Szepsi Laczkd Maté Mezdgazdasagi és Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és
Kollégium

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl

Békés Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi Kézpont és Terileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat

Heves Megyei Renddr-fékapitanysag
Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szélo 2011.
évi CXII. torvény
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