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OSSZEGZES

A 2019. évi kozponti koltsegvetésrol szolo torvenyjavaslat tervezése szabalyszeriien tortént.
A bevételek és a kiadasok tudatos tervezése altal a koltségvetési torvényjavaslat egésze meg-
alapozott. Az eldiranyzatok kialakitasa tamogatja a kéltségvetés rovid és kozéptavu stabili-
tasat, emellett hozzajarul a fenntarthato gazdasagi névekedes megvalositdasahoz.

A véleményadas tarsadalmi indokoltsaga

A véleményadas soran kiemelt kérdést jelent, hogy az Allami Szamvevészékrél sz6lé 2011. évi LXVI. térvény 5. § (1)
bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének teljesitésével tdmogassa a megalapozott don-
téshozatalt annak érdekében, hogy az Orszaggy(ilés a kbvetelményeknek megfelel§ kdltségvetési torvényt fogadhas-
son el.

Avéleményadas keretében az Allami SzamvevEszék réamutat a 2019. évi koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatban
azonositott kockazatokra, amely kezelése hatékonyan és megfelel6 id6ben megtorténhet. A véleményadas megalla-
pitasai tamogatjdk a koltségvetés tervezéséért felel§s intézményeket és szervezeteket, illetve a koltségvetési szerve-
ket is a megalapozott koltségvetési tervek elkészitésében.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A 2019. évi kdzponti koltségvetésrél szélo torvényjavaslat elkészitése sordn a tervezést végzd szervezetek a jogsza-
balyi és egyéb belsé elbirdsok szerint jartak el. A koltségvetési torvényjavaslat szerkezete és tartalma dsszhangban
van a jogszabalyi el6irdsokkal, ezaltal teljesil a felel6s koltségvetési gazdalkodas kévetelménye.

A feltételezett gazdasagi novekedés elérése mellett a GDP aranyos hidny és allamaddssag-mutato, egy kivétellel,
megfelel a jogszabalyi el8irasoknak. Az 1,7%-os tervezett strukturalis deficit nem felel meg a kd6zéptavu kdltségvetési
hianycélnak. Az dllamaddssag-mutatd 2,6 szazalékpontos csokkenése a 2019. évben is jelent8s implicit tartalékot
jelent a magyar koltségvetés szamdra a gazdasagi ndvekedés esetleges lassuldsa esetén. Ezaltal biztosithato az allam-
addssag-mutato folyamatos csdkkenése, amely szamos pozitiv hatast gyakorol a makrogazdasagi tényezdkre.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szélo torvényjavaslat bevételi elGirdnyzatai teljes korden
megalapozottak, a kiaddsi elSirdnyzatok 92,5%-a megalapozott, 7,49%-a részben és a fennmaradd 0,01%-a nem meg-
alapozott. A véleményadas altal feltart kockazatok megfelel§ és a tervezés idGszakdban megtett koltségvetési intéz-
kedésekkel kezelhet8ek, tovabbd az Orszagvédelmi Alapban rendelkezésre all6 forrds elegendd biztonsagi tartalékot
jelent a fennmaradd koltségvetési kockazatok kivédésére.



A VELEMENYADAS CELJA

A VELEMENYADAS CELJA annak értékelése,
hogy a kozponti koltségvetésrél sz6l6 tdérvényjavaslat 6sz-
szedllitdsa megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak, a tor-
vényjavaslat bevételi és kiadasi elSiranyzatait, valamint a
koltségvetési évet kdvet6 harom év tervezett elGirdnyza-
tainak keretszamait a makrogazdasagi el6rejelzéseket is
figyelembe véve tervezték-e meg; biztositottak-e a terve-
zésnél alkalmazott modszerek, hattérszamitasok, hatasta-
nulmanyok, valamint az allami szabdlyozd eszkdzok java-

solt médositdsai a torvényjavaslat megalapozottsagat.

Az értékelés kiterjed tovabbd arra is, hogy az Alaptorvény-
ben és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasrdl sz6l6 torvényben foglaltak alapjan érvényesil-e dllamaddssag-szabaly,

szamitdsba vették-e az EU tagsag pénzigyi, gazdasagi hatdsait.



A VELEMENYADAS TERULETE

A VELEMENYADAS soran az Allami Szamvevgszék értékeli, hogy
a kdzponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat 6sszeallitasa szabalysze-
rden tortént-e; Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslat bevételi és kiadasi eliranyzatai, valamint a koltségvetési
évet kovetd hdarom év tervezett el8irdnyzatai keretszdmainak megterve-
zése szabalyszer( volt-e, a tervezett el6iranyzatok megalapozottak, illetve
aldtdmasztottak-e, az Alaptérvényben és a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litdsrol szélo torvényben foglaltak alapjan érvényesil-e az dllamaddssag-
szabaly.




A VELEMENYADAS HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Allami Szdmvev8szék torvényi kotelezettségének teljesitésével vélemé-
nyezi a koltségvetési toérvényjavaslatot ramutatva annak kockdazataira. Ez-
altal tdmogatja az orszaggylilési képvisel6ket a jogszabalyi kovetelmények-
nek megfelels koltségvetési torvény elfogaddsdban.

Az Allami Szamvevészék a 2019. évi kdzponti koltségvetés véleménye-
zéséhez kapcsolodo elemzésekben véleményt nyilvanit a 2019. évi koltség-
vetési torvényjavaslatrél, az allamaddssag-mutatd kidolgozdsdra vonat-
kozé eljardsokrdl, a tervezett dllamaddssag dsszegét megalapozd szamita-
sokrél, azok aldtdmasztottsagardl, valamint a 2019. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat parlamenti zardszavazasat megel6z6en az Alaptorvényben és
a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsrol szélo torvényben rogzitett allam-
addssag szabdly érvényesilésérdl, vagyis arrdl, hogy a torvényjavaslat el-
fogaddsahoz sziikséges feltételek teljesiltek-e.




A VELEMENYADAS LENYEGES KERDESKOREI

A kozponti koltségvetésrol szolo torvenyjavaslat osszeallitasa az
iranyado szabalyoknak megfeleloen tortént-e?

A Magyarorszag 2019. evi kozponti koltségvetéserol szolo tor-
véenyjavaslatban foglalt bevételi és kiaddsi eloiranyzatok meg-
alapozottak-e?




A VELEMENYADAS HATOKORE ES MODSZEREI

—.

A véleményadas tipusa

[
| Ertékelés.
= A véleményadassal érintett idoszak
| A2019. év.
= A véleményadas targya
A 2019. évi kdzponti kdltségvetésrdl szold torvényjavaslat 6sszedllitdsanak
szabalyszerlsége, a tervezés megalapozottsaga, az el6irdnyzatok megala-
pozottsaga, aldtdmasztottsaga, teljesithetdsége, illetve elegendbsége, va-
lamint az dllamaddssag-szabaly érvényesiilése.
= A véleményadasban érintett szervezetek
Agrarminisztérium, Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.,
Bellgyminisztérium, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, Honvédelmi
Minisztérium, lIgazsaglgyi Minisztérium, Innovécids és Technoldgiai
Minisztérium, Killgazdasagi és Kulligyminisztérium, Magyar Allamkincstar,
Miniszterelndkség,  Miniszterelndki  Kabinetiroda, = Miniszterelnoki
Kormanyiroda, Nemzeti Adé- és Vamhivatal, Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6, Nemzeti vagyon kezeléséért felelés tarca nélkiuli miniszter,
Pénzlgyminisztérium.
= A vélemenyadas jogalapja
| Az ASZtv. 1. § (3), 5. § (1) bekezdéseiben foglaltak.
- A véleményadas modszerei

A véleményadast a végrehajtashoz készitett program kérdései, a véle-
ményadasi idészakban hatélyos jogszabalyok és az Allami SzamvevEszék
irdnyaddé moédszertananak figyelembevételével végeztik (Mddszertani ut-
mutatd a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szélo torvényjavaslat
véleményezését megalapozo ellenérzéshez).



A véleményadds hatokére és modszerei

Az Allami Szamvevészék véleményének kialakitasahoz sziikséges bizo-
nyitékok megszerzése az ellen8rzott szervezetek altal rendelkezésre bo-
csatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szem-
revételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras ut-
jan tortént. A bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden egyéb — a vélemény kialakitasa folyaman feltart, a
véleményadds szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

A véleményaddshoz az adatszolgaltatasra kotelezett szervezetek a ta-
nusitvanyok és monitoring tablazatok kitdltésével, valamint az Allami
Szamvev6szék dltal kért dokumentumok megkildésével szolgaltattak ada-
tokat.

A véleményadas lefolytatasa soran figyelembe vettik a T/629. szamdu
Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl, a
T/625. szamu az egyes adotorvények és mas kapcsolddo torvények modo-
sitasardl, tovabba a T/627. szamu szocialis hozzajarulasi adérdl szélo tor-
vényjavaslatot, valamint az Eurdpai Bizottsag részére a Kormany altal be-
nyujtott Magyarorszag 2018-2022. évekre vonatkozd Konvergencia Prog-
ramot.
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ASZ VELEMENYEK

1. A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat osszeallitasa az
iranyado szabalyoknak megfeleloen tortént-e?

Osszegz6 vélemény A kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat osszeallitasa
aziranyado szabalyokkal 6sszhangban tortént. A koltségvetési
torvényjavaslat — egy kivétellel — teljesiti a hiany- és az allam-
addssag-szaballyal kapcsolatos eldirasokat.

1.1. szamu vélemény A kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat 6sszedllitasa és

s

tartalma a jogszabalyi elGirdasoknak megfelel.

A 2019. évi kdzponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslat a megel6z6 két
év koltségvetési torvényjavaslatainak felépitésével megegyez§ szerkezet-
ben mutatja be a tervezett koltségvetési elGirdnyzatokat. A kézponti kolt-
ségvetés atladthatdsagat és az adatok dsszehasonlithatésagat biztositva az
el6iranyzatok hazai m(ikodési, illetve felhalmozasi és uniés fejlesztési ki-
addsok és bevételek szerinti bontdsban is rendelkezésre allnak.

A koltségvetésrél szolo torvényjavaslatban az Aht. el6irasat betartva az
Aht. 14. § (3) — (4) bekezdései ala tartozd fejezetek kizardlag kdzponti ke-
zelés( elSirdnyzatokat tartalmaznak, tovabba az Aht. elSirdsaival 6sszhang-
ban a koltségvetési szervek a fejezeteken belll cimet alkotnak.

Az 3llamhaztartasért felelés miniszter az Aht. rendelkezéseinek megfe-
lelGen a fejezetet iranyitd szervekkel vald egyeztetések és a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint a besorolds szempontjabdl
statisztikai mddszertani vizsgalat ald vett jogi személyek adatszolgaltatasai
alapjan allitotta 6ssze a koltségvetési torvényjavaslatot.

A kozponti koltségvetésrdl sz6lo torvényjavaslat tervezése soran meg-
hatarozasra kerlltek a 2019. évi kozponti koltségvetés dsszeallitdsdhoz
szUkséges makrogazdasagi paraméterek. A Kormany a 2019. évre vonatko-
z6an — 6sszhangban az aktudlis Konvergencia Programmal — 4,1%-0s gaz-
dasagi novekedést hatarozott meg. Ennek realizdléddsdhoz hozzdajarul a
haztartdsok fogyasztasi kiaddsainak 4,8%-0s, a bruttd alldeszkdz-felhalmo-
73s 7,5%-0s, valamint az export 6,9%-0s tervezett béviilése. Tovabba a kdz-
ponti koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat is jelent8sen befolydsold
bruttd bér- és keresettomeg 10,3%-0s ndvekedésével szamol a Kormany.
A fogyasztoi drszinvonal emelkedése a kdzponti koltségvetésrél szolé tor-
vényjavaslat szerint 2,7%-0s lesz a 2019. évben.

A Kormany az Eurdpai Bizottsag részére 2018. aprilis 30-ig benyujtotta
Magyarorszag 2018-2022. évekre vonatkozd Konvergencia Programjat. A
koltségvetési torvényjavaslat tartalma 6sszhangban van a Konvergencia
Programmal.
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ASZ vélemények

1.2. szamu vélemény A koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozott hianycél megfe-
lel a Gst. 3/A. § (2) bekezdés b) pontja szerinti kévetelménynek,
azonban nem teljesiti a kozéptavu koltségvetési hianycélt.

A kozponti koltségvetésrél szélo torvényjavaslat a kozponti alrendszer
pénzforgalmi hianydt 998,4 Mrd Ft-ban — a 2018. évhez képest
362,2 Mrd Ft-tal kedvez6bb szinten — hatdrozza meg, amely a nullszaldo-
san tervezett mikodési koltségvetés mellett a felhalmozasi koltségvetés
402,1 Mrd Ft-os és az eurdpai unios fejlesztési koltségvetés 596,3 Mrd Ft-
os tervezett hianyabol tevédik 6ssze.

A 2019. évben az dllamhdaztartas pénzforgalmi hidnya a kézponti kolt-
ségvetésrdl sz6lo torvényjavaslat szerint a GDP 2,7%-a lesz. Ennek értékét
leginkdbb a kdzponti kbltségvetés 2,2%-os GDP aranyos hidnya hatdrozza
meg, a helyi dnkormdnyzatok 0,5%-os hidanya és a TB Alapok, valamint az
elktlonitett allami pénzalapok nullszaldds egyenlege mellett.

Az dllamhaztartds pénzforgalmi hianyabdl kiindulva a kozponti koltség-
vetésrél sz6l6 torvényjavaslat altalanos indokoladsa levezeti a kormanyzati
szektor unidés modszertan szerinti hidnyat, 6sszhangban a 479/2009/EK
rendelet el8irdsaival. Eszerint a kormanyzati szektor hidnya a bruttd hazai
termék elbre jelzett értékének 1,8%-at jelenti, amely 0,6 szazalékpontos
javuldst jelent a 2018. évre tervezett hidnymutatdhoz képest. A 2019. évre
meghatarozott érték alatta marad a Gst. 3/A § (2) bekezdés b) pontjaban
meghatdrozott 3%-os értéknek, ezdltal megfelel a jogszabalyi elSirdsnak.

Az unids moédszertan szerint szamitott hianyt meghatarozé két ténye-
z8re vonatkozdan érzékenységvizsgalatot végeztlink. Ennek soran értékel-
tlk, hogy a gazdasagi és koltségvetési feltételek milyen véltozasa esetén
teljestl a Gst. 3/A (2) bekezdés b) pontja szerinti feltétel. Az érzékenység
vizsgalat eredményét az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat

A HIANYCEL TELJESULESENEK IMPLICIT TARTALEKA A 2019. EVBEN

(MRD FT)
2019. év
2018. év 2019. év . T
Maximalis Maximalis hiany—
Tervezett | Tervezett .y a
hiany tervezett hiany
Nominalis
GDP 40900,3 43 935,0
1318,0 527,2
Hiany 981,6 790,8

Forrds: ASZ szamitds Magyarorszdg 2019. évi kézponti kéltségvetésérdl sz616 térvényjavaslat adatai alapjdn

Az érzékenységvizsgalat eredménye azt mutatja, hogy az unids elSirds
szerinti kdvetelmény akkor nem teljesiilne, ha — a tervezett GDP ndveke-
dés mellett — a hidny tovabbi 527,2 Mrd Ft-ot meghaladé mértékben néne,
vagy pedig a nominalis GDP — a tervezett hiany mellett — nem érné el a
26 360,0 Mrd Ft-ot. A hiany teljesilése szempontjabol tehat a 2019. évi
tervezett nominalis GDP jelent8s nagysagrend( implicit tartalékot tartal-
maz.

Az implicit tartalék 2019. évi nagysagrendjében jelentés emelkedés fi-
gyelhet6 meg az el6z6 évhez képest, amely nagyobb biztonsagot jelent a
Gst. 3/A (2) bekezdés b) pontjanak betartdsdhoz az esetlegesen bekovet-
kezd, kedvez6tlen gazdasagi, illetve koltségvetési folyamatok esetén.
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ASZ vélemények

1.3. szamu vélemény

A Kormany az Aht. 22. § (3) bekezdés d) pontja el8irdsanak megfelelen
a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat indokoldasaban ismertette
a kormanyzati szektornak a Gst. 1. § e) pontja szerinti strukturalis egyenle-
gét. Az 1,8%-0s unids modszertan szerinti hianynak a koltségvetési tor-
vényjavaslat indokoldsaban foglaltak szerint 1,7%-os strukturalis deficit fe-
lel meg. A 2019. évre tervezett strukturdlis egyenleg a Gst. 3/A § (2) bekez-
dés a) pontjaban elGirtak ellenére nincs 6sszhangban az 1,5%-0s kozéptavu
koltségvetési hianycéllal.

Magyarorszag 2018-2022. évekre sz6l6 Konvergencia Programja a ké-
zéptavu unids maodszertan szerint szamitott koltségvetési hidanycél teljesi-
tését a 2020. évtdl jelzi elbre.

A koézponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat alapjan teljesiil-

777

nek az allamaddssag-mutatoval kapcsolatos jogszabalyi elGirasok.

Az allamaddssdg-mutatd szamitdsakor a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja
értelmében a konszolidalt korrigdlt allamaddssagot vették figyelembe,
amelynek 2019. december 31-i varhaté értéke 30 890,9 Mrd Ft. A mutato
nevezBjében a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti bruttd hazai termék
értékét rogzitették. Ebbdl kdvetkezéen a szamitott adllamaddssag-mutatod
2019. december 31-i varhato értéke 70,3%.

A mutaté értéke az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében meghatéro-
zott legaldbb 0,1%-0s csokkenésre vonatkozd kovetelménynek - a 2018. évi
GDP aranyos 72,9%-os érték figyelembe vételével - eleget tesz. A mutato
értékének csokkenése a 2018. év végi varhaté értékhez képest 2,6 szaza-
lékpontot jelent.

Mivel az inflacio és a GDP novekedési Uteme kdziil kizardlag a gazdasagi
névekedés Gteme haladja meg a 2019. évben a kormanyzati progndzis sze-
rint a 3%-os értéket, ezért a Gst. 4. § (2) bekezdése alapjan az dllamadds-
sag-mutatot ugy kell meghatdrozni, hogy az allamaddssag-mutatdnak a
2018. évhez viszonyitott csokkenése legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el.
E kritériumnak a kozponti koltségvetésrdl szold térvényjavaslat megfelel.

A kormanyzati szektor addssdganak a koltségvetési év utolsd napjdra
vonatkozo tervezett értékének meghatarozasahoz a Gst. 2. § (1) bekez-
dés a) pontja altal érintett szervezetek adatot szolgaltattak az allamhaztar-
tasért felel&s miniszter szdmara.

A kdzponti koltségvetés addssagat kezeld AKK Zrt. elkészitette a 2019.
évi finanszirozasi tervet, illetve az ezt megalapozé adattablat és szamitdso-
kat. A 2019. év végére a kdzponti alrendszer Gst. szerint korrigdlt addssaga
varhatdan 29 888,1 Mrd Ft-ra né. A konszolidalt, korrigalt allamaddssag
2018. évi varhato 6sszege 28 480,4 Mrd Ft.

A 2019. évi koltségvetésrél sz6l6 torvényjavaslat szerint az dnkormany-
zati alrendszer addssaganak 2018. évi varhatd értéke 185,0 Mrd Ft, a 2019.
évre vonatkozdan tervezett addssaga 230,0 Mrd Ft. A 2019. évre tervezett
onkormanyzati addssag a teljes dllamaddsséag 0,7%-a.

A Gst. 2. § (4) bekezdése szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek addssaganak 2019. évi tervezett értéke 1 312,5 Mrd Ft, amely
54,4 Mrd Ft-tal elmarad a 2018. év végi varhato értéktdl.

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat végrehajtasat alapvetben be-
folydsolja az elfogaddsakor alkalmazott makrogazdasagi progndzisok és e
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2. téblazat

paraméterek valtozdsa. Ezért is kiemelt jelent8ségl az ilyen hatdsok kivé-
dését szolgald, elegendd nagysagu implicit tartalék rendelkezésre allasa-
nak értékelése.

Az implicit tartalék nagysagdt az altalunk végzett érzékenység-vizsgalat
alapjan a 2. tablazat szemlélteti, amely bemutatja, hogy mekkora mozgas-
teret tartalmaz az allamaddssdg-mutatd dsszetevéire (konszolidalt, korri-
galt dllamaddssag és nomindlis GDP) a progndzis, az allamaddssag-szabaly
teljeslilése mellett. Az érzékenység vizsgalat elvégzéséhez a kdzponti kolt-
ségvetésrdl szold torvényjavaslatban meghatarozott adatokat hasznaltuk
fel.

AZ ALLAMADOSSAG-KEZELES IMPLICIT TARTALEKA A 2019. EVBEN (MRD FT)

Nominalis GDP

Allamadéssag

2018. év 2019. év e e o Minimalis real Maximalis allam-
J P Maximalis Minimalis . .

varhato tervezett P . . . GDP addssag-tervezett

allam-adéssag nominalis GDP " , . .
novekedés allamadéssag
40900,3 43 935,0 1502,4
31984,7 42 432,6 3,7%

29 816,3 30890,9 1093,8

Forrds: ASZ szamitds Magyarorszdg 2019. évi kézponti kéltségvetésérél sz16 térvényjavaslat adatai alapjdn

A szamitas alapjan az dllamaddssag-szabaly akkor nem teljeslilne, ha az
allamaddssag — a tervezett GDP novekedés mellett — tovabbi,
1 093,8 Mrd Ft-ot meghaladd mértékben névekedne, vagy a GDP noveke-
dési Uteme — a tervezett dllamaddssagszint mellett — nem érné el a 3,7%-
ot.

2. A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo tor-
vényjavaslatban foglalt bevételi és kiadasi eloiranyzatok meg-
alapozottak-e?

Osszegz6 vélemény A 2019. évi kdozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat be-

vételi elGiranyzatai teljes korlien megalapozottak, a kiadasi
eléiranyzatok megalapozottak.

2.1. szamu vélemény A fejezetek tervezéséért felelds szervezetek a tervezési eljarast sza-

balyszerlien hajtottak végre.

A fejezetek tervezéséért felel8s szervezetek a tervezési eljaras soran az
Aht., az Avr., valamint egyes fejezetek esetében az dgazati jogszabalyok vo-
natkozo rendelkezései, tovabba az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett szempontok figyelembevételével jartak el.

A 2019. évi kdzponti koltségvetés tervezése sordn a PM valamennyi fe-
jezetet irdnyité szervezet részére el6zetesen megkuldte a koltségvetés ke-
retszamait. A 2019. évre vonatkozé bevételek és kiaddsok el6iranyzatainak
tervezése e keretszamokra tekintettel tortént. A fejezetet irdnyité szervek
véglegezték a tervezési dokumentumokat és az el8irdnyzatok értékét min-
den esetben rogzitették a Koltségvetési Adatcserél6 Rendszerben.
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2.2. szamu vélemény

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatban szereplé elGirany-
zatok esetében a véleményadas a bevételi f66sszeg 87,2%-ra, a kiadasi f6-
Osszegnek pedig a 80,3%-ara terjedt ki. Az ellen8rzott bevételi elSirdnyza-
tok 100,0%-a, valamint a kiadasi elGiranyzatok 92,5%-a megalapozott,
7,49%-a részben és a fennmaradd 0,01%-a nem megalapozott.

A kozponti koéltségvetés ellendrzott kozvetlen bevételei megalapo-
zottak.

A 2019. évi kozponti koltségvetésrél szolo torvényjavaslat keretében az
ado- és ado jellegli bevételek tervezésénél a PM figyelembe vette a 2018.
évivarhato és a tervezett elGiranyzatok bazisat képezd 2017. évi bevételek
el6zetes teljesitési adatait.

A 2019. évi kozponti koltségvetés kdzvetlen bevételi eliranyzatainak
tervezése soran a PM figyelembe vette a makrogazdasagi mutatokra vo-
natkozd gazdasagi el6rejelzéseket, a gazdasagi nbvekedés, a fogyasztasi és
egyéb piaci tendencidk feltételezett hatdsait, valamint az adézdi létszam
varhato alakulasat.

A 2019. évre vonatkozdan a kdzvetlen bevételi elSirdnyzatok tervezett
értéke 4,5%-0s novekedést mutat az idei évhez képest.

A 2015-2019. évek kozott az addszerkezet alakuldsat az 1. dbra szem-
[élteti.

1. 4bra

L |
I
T L |
2015.évi 2016.évi 2017.évi 2018.évi  2019.évi
tény tény el6zetes eredeti tervezett
teljesités elGiranyzat elGirany.
* Vallalkozasok koltségvetési befizetései ™ Fogyasztashoz kapcsolt adok

® Lakossag koltségvetési befizetései

Forrds: Kincstdr és NAV adatszolgdltatds alapjdn ASZ szerkesztés

Az 1. dbra alapjan megallapithato, hogy varhatéan a 2019. évben to-
vabb folytatédik az elmult években tapasztalt tendencia, amely szerint a
kdzvetlen addbevételek esetén ndvekszik a fogyasztashoz kapcsolt adok-
bol és a lakossag befizetéseibdl szarmazd bevételek értéke. Tovabba meg-
figyelhet, hogy a gazdasagi novekedés fellendilése tovabb erdsitette e
folyamatot az el6z6 két évben.

A kozvetlen tipusl addbevételek esetében nem szamoltak a tervezés
soran a gazdasag fehéritésébdl szarmazd pozitiv hatdsokkal. A kdzponti
koltségvetésrol szold torvényjavaslat célként tlzi ki az addomoral, az addzok
és az addhatdsag kapcsolatrendszerének javitasat, valamint az dnkéntes
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jogkovetés tovabbi 6sztonzését, ennek eszkdzeit azonban nem részletezi.
A kozponti koltségvetés gazdalkodasanak fenntarthatdsaga szempontjabol
azonban alapvetd fontossagulak a gazdasag fehéritését szolgald intézkedé-
sek. Emiatt szlikséges az eddig megtett intézkedések hatdsainak felmé-
rése, illetve ezen eredmények alapjan atgondolt folytatasuk.

A 2019. évi kozponti koltségvetés kozvetlen bevételi elSirdnyzatai meg-
alapozottak, a Kormdny makrogazdasagi el6rejelzéseinek megvaldsuldsa
esetén az elGiranyzott addbevételek teljesiilése nem hordoz kockazatot.

A tarsasagi add 2019. évi elGirdnyzata 399,5 Mrd Ft, amely 29,9 Mrd Ft-
tal haladja meg a 2018. évi elGiranyzatot. Az elGirdnyzat tervezése soran a
PM a GDP novekedési Gteme alapjan levezethet6 addalap névekedést, va-
lamint az igénybe vett adékedvezmények értékének emelkedését vette fi-
gyelembe. Az igénybe vett adokedvezmények bévilése elsGsorban a sport-
célu tdmogatasok, valamint a fejlesztési és az energiahatékonysagot szol-
gdald beruhdzasok esetében varhatd. Ez utébbi paraméterek tdmogatdsa a
gazdasagi novekedés biztositdsanak egyik fontos eszkoze.

Az altaldnos forgalmi adé 2019. évi elGiranyzata 4 285,8 Mrd Ft, amely
11,6%-kal magasabb a 2018. évi elGirdnyzatnal. Az adénembdl szarmazd
tervezett bevétel ndvekedést jellemz8en az inflacié tervezett értéke mel-
lett a teljestlést meghatdrozo fontosabb dsszetevék bévilése indokolja, a
lakossagi fogyasztas mellett, a lakossagi beruhdzasok és az unidés forrasfel-
hasznalashoz kapcsolédé vasarlasok értékének ndvekedésével szamoltak a
tervezés soran.

A 2019. évi atlagos addszint (22%) megegyezik az idei évi értékkel. Az
el@iranyzat egyetlen afakulcs csokkenté intézkedéssel szamol. Az
ultramagas hémérsékleten hékezelt tej és az ESL tej esetében az afakulcs
a koltségvetési torvényjavaslat szerint 18,0%-rél 5,0%-ra mérséklédik.
Mindez egylttesen varhatdan 19,0 Mrd Ft 6sszeg(i adébevétel csdkkentd
hatast gyakorol a 2019. évben.

A jovedéki adé 2019. évi elGirdnyzata 1 136,3 Mrd Ft, amely 37,0 Mrd
Ft-tal haladja meg a 2018. évi el8iranyzatot. Az elGirdnyzat tervezésekor a
gazdasagi novekedés feltételezett Utemével, valamint a lakossagi fogyasz-
tds makrogazdasagi paraméterekben meghatarozott értékével szamoltak.

Az lizemanyagok, valamint a dohany termékek esetén szintén a gazda-
sag tovabbi élénkilésével szamoltak. Az alkoholtermékek esetében ugyan-
akkor a forgalom és ezdltal az adébevétel csokkenését vették figyelembe,
amelynek indoka az addkulcs elmult id6szakban tortént emelkedése.

A személyi jovedelemadd 2019. évi elGirdnyzata 2 361,0 Mrd Ft, amely
a 2018. évi torvényi elSirdnyzatot 264,8 Mrd Ft-tal (12,6%-kal) haladja
meg.

Az adonembdl szarmazd bevételek ndvekedésének legfontosabb for-
rdsa a 2019. évben az dsszevontan addzé jovedelmek 13,8%-os tervezett
novekedése.

Az elGirdnyzat kialakitdsanal szamoltak a kétgyermekeseknél érvénye-
silé csaladi adodalap kedvezmény novekedésével. Ennek hatdsaként a csa-
ladi addalap kedvezmény igénybe vett értéke varhatdan 246,7 Mrd Ft-tal
emelkedik.

A 2018. évhez képest magasabb addbevétel tervezése sordn az elkil6-
nilten adodzé jovedelmek novekedésével szamoltak, amely tovabbi 14,0
Mrd Ft-tal noveli a varhato bevétel értékét a 2019. évben.
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2.3. szamu vélemény Az unios forrasok tervezése az elGirasoknak és a fejezet tervezésé-
ért felelGs szervezet bels6 szabalyozasa szerint tortént.

Az Eurdpai Unid 2014 és 2020 kozotti hétéves koltségvetési keretébdl
21,9 Mrd EUR (6 900 Mrd Ft) beruhazasi, 3,45 Mrd EUR (1 087 Mrd Ft) vi-
dékfejlesztési és 39 millid EUR haldszati tdmogatasi 0sszegben részesil
Magyarorszag. A rendelkezésre allé 6sszes forras lehivasa mellett elsédle-
ges cél a gazdasagfejlesztési célu tamogatasok aranyanak ndvelése, a val-
lalkozasok versenyképességének javitasa.

A 2018. évhez hasonldan az unids bevételek nem az adott programnak
megfeleld elSirdnyzaton, hanem a Koéltségvetés kozvetlen bevételei és ki-
addsai fejezetben jelennek meg. E tervezési technika rugalmas finansziro-
zast tesz lehet6vé, amely altal az unids bevételek érkezésének Utemétd!
flggetlenithetd az eurdpai unids fejlesztési koltségvetésbdl finanszirozott
kiadasok teljesitése.

A 2019. évi kozponti koltségvetés tervezése sordn a felelds fejezetek a
2014-2020. évi koltségvetési ciklus alatt felhasznalhatd uniods és hazai for-
ras bevételeit és kiaddsait megtervezték. Az unids bevételek 2019. évi ter-
vezett értéke 1 359,3 Mrd Ft, a kiadasok tervezett értéke 1 955,7 Mrd Ft.
Az utdlagos megtériilés varhatd értéke alapjan a tervezett sziikséges kolt-
ségvetési megelSlegezés 476,4 Mrd Ft, amely nagysagrendileg megegyezik
a 2018. évre elbirdnyzott értékkel.

A fejezet irdnyitd szervek a vallalt nemzeti tarsfinanszirozas dsszegét a
Kormany és az Eurdpai Unid Bizottsaga altal jovahagyott éves vagy tobb
évre sz0l6 szakmai programokban vallalt kotelezettségek figyelembevéte-
lével tervezték meg, tovabba a programok benyujtasakor megjel6lt finan-
szirozasi eszkozt a koltségvetés tervezésekor biztositottak.

A Kormany szandékanak megfelel6en a jelentGsebb nagysagrendd,
2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo, eurdpai uniods forrasok esetén jel-
lemz8en a palyazati lehet&ségek meghirdetése teljes kdrden megtortént.

Az unids forrasok felhaszndldsaval kapcsolatos tovabbi jellemz&ket mu-
tatja be a 3. tablazat.

3. tablazat

AZ UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA
2018. APRILIS 9.-1 ADATOK ALAPJAN
Megitélt tamogatas az
meghirdetett 6sszeg
szazalékaban

Meghirdetett palyazatok az

indikativ keret szazalékaban

EFOP 110,6% 89,0%
GINOP 107,5% 81,9%
IKOP 100,0% 130,8%
KEHOP 112,2% 90,1%
KOFOP 110,3% 100,3%
MAHOP 100,0% 12,5%
RSZTOP 105,9% 100,0%
TOP 116,3% 76,6%
VEKOP 113,6% 82,2%
VP 105,5% 90,1%
Osszesen 108,6% 90,9%

Forrds: Miniszterelnokség adatszolgdltatdsa alapjdn ASZ szerkesztés
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2.4. szamu vélemény

A 3. tabldzat alapjan megallapithatd, hogy az el6z6 évhez képest ki-
egyenlitettebb lett a meghirdetett pdlydzatok keretén belll a megitélt ta-
mogatdsok aranya. Jelent8sebb elmaradds minddssze a MAHOP esetében
mutathato ki.

A meghirdetett tdmogatdsok vonatkozasaban a kifizetési, és egyluttal a
felhaszndldsi ardny atlagosan 48,3% volt 2018. aprilis 9-én. Az egyes prog-
ramokat kilon-kilén vizsgalva a VP (17,5%) és a MAHOP (12,5%) kivételé-
vel mindegyik program legaldabb 40,0%-0s teljesitési arannyal rendelkezett.

Az unids programok kiadasain belll tovabbra is jellemzé, hogy az el6leg
tipusu kifizetések részardnya a magasabb. A kifizetett szamlak 6sszértéke
az unids programoknal egylttesen 1 019,0 Mrd Ft volt, a kifizetett el6legek
3 665,0 Mrd Ft-os értékével szemben. Az aktualis programozasi ciklus so-
ran kifizetett el6legek kapcsan 12,7%-ban kerilt sor az el6legek teljesités
alapjan torténd elszamoldsdra. Az unids programok megvaldsitdsanak nyo-
mon kovetése kiemelt kérdést jelent, mert a programok teljesitésének
fliggvényében prognosztizadlhatd a bevételek jovébeli teljesilési szintje.

Az eurdpai unids tamogatasok esetén a koltségvetés szamara lehetsé-
ges kockazatot jelent a tdmogatasok Eurdpai Bizottsag felé torténd elsza-
moldsdnak késedelme. Mindez azt eredményezi a kozponti koltségvetés
szamara, hogy sajat forrasbol kell megelélegezni az unids bevételeket. A
kifizetésre kerll6, tervezettnél magasabb Osszegl tdamogatds negativan
érinti a pénzforgalmi hiany alakuldsat és ezaltal a kdzponti koltségvetés
pénzlgyi mozgasterét.

Az unids tdmogatasok kiadasi oldalan a palyazatok megvaldsitasanak el-
hluzdédasa jelenthet kockazatot, mert a palyazatok altal megvaldsitott gaz-
dasagfejlesztési, hatékonysagnovel§ beruhdzdsok hatasai nem rogton je-
lentkeznek, az addicionalis el6nyok realizalasa jellemz&en a megvaldsitast
kovets években valdsulhat meg. Ezaltal a 2019. évet kovetd gazdasagi n6-
vekedés tamogatasa érdekében mar a jelenben is szikséges a pdlyazati
rendszer tudatos menedzselése, az eddigi kormanyzati torekvések folyta-
tésa.

A 2019. évi kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslatban sze-
repl6 beruhazasi elGiranyzatok tervezése szabalyszeriien tortént.

A kdzponti koltségvetésrdl szélo torvényjavaslat jelentds nagysagrendd be-
ruhdzasi és fejlesztési programok megvaldsitasat tlizi ki célként. Az elmult
éveknek megfelel6en a tervezett beruhazasok a cimrendi tagolds mellett a
megvaldsitdsuk forrdsa szerint kategorizalt formaban is megjelennek a
2019. évi kozponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslatban. A kdzponti
koltségvetéshdl finanszirozott beruhdzdsok a hazai, az eurdpai unids for-
rasbél megvaldsitandd beruhdzdsok az eurdpai unios fejlesztési koltségve-
tésben szerepelnek.

A hazai felhalmozasi koltségvetés 2019. évi tervezett bevételi f60sszege
1 634,5 Mrd Ft, a kiadasi f66sszeg 2 036,6 Mrd Ft. Pozitiv valtozast jelent
az idei évhez képest, hogy a hazai fejlesztési koltségvetés keretében maga-
sabb 0sszegl bevétel all rendelkezésre a térvényjavaslat szerint. Mindez
jelentésen tdmogatja a hazai felhalmozasi koltségvetés fenntarthatéd meg-
valositdsat.

A hazai és az unios fejlesztési koltségvetés alapjan megallapithato, hogy
a beruhdzdasokra rendelkezésre all6 forrdsok nagysagrendje a 2019. évben
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0sszességében eléri a GDP 9%-at. Ezen belll a 2019. évben el8szor valdsul
meg a koltségvetési torvényjavaslat alapjan, hogy a beruhazasok finanszi-
rozasanal az unios forrasokhoz képest magasabb legyen a hazai felhalmo-
zasi kiadasok értéke.

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslatban a hazai falhalmozasi kolt-
ségvetésben tervezett beruhazasok funkcidk szerinti megoszlasat a 4. tab-
lazat mutatja be.

4. tablazat

A HAZAI FELHALMOZASI KOLTSEGVETES FOBB BERUHAZASAI
FUNKCIOK SZERINT A 2019. EVBEN*

.. Osszeg

Funkcidk Mrd Ft

K6z6sségi feladatok, szolgaltatdsok 940,2
Gazdaségfejlesztés 386,2
Kézlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgaltatdsok 336,4
Lakdsugyek 222,9
Szdrakoztatd, oktatdsi, kulturalis, valldsi tevékenységek és szolgaltatasok 106,0
Egészségligy 44,9
Osszesen 2036,6

Forrds: A 2019. évi kéltségvetési torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés
*/ A tébbcélu beruhdzdsok a leginkdbb jellemzd kategdria szerint csoportositva.

A tdblazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a funkcid szerinti csopor-
tositas szerint kiemelked6 nagysagrendet képviselnek a kdzosségi felada-
tok, szolgdltatasok fejlesztését célzd, valamint a gazdasagi jellegl funkci-
okhoz kapcsolédd beruhdzasok. Ez utdbbi kategoridba tartozd beruhaza-
sok kilonosen fontosak a jovébeli gazdasagi novekedés biztositasa szem-
pontjabdl.

A beruhdzdsok Osszetételének megitélését neheziti, hogy a koltségve-
tésitorvényjavaslat nem mutatja be a legnagyobb nagysagrendet képvisel6
668,3 Mrd Ft 6sszegli egyéb felhalmozasi kiadasok a koltségvetési szervek-
nél sor részletes tartalmat.

A hazai felhalmozasi koltségvetés attekinthet8ségét és az egyes beru-
hazdsok atldthatdsagat javitana, ha rendelkezésre allna a kdltségvetési tor-
vényjavaslatban a beruhazasok felhasznalasi cél szerinti bontasa.

A kormanyzati programok sajatossaga, hogy megvaldsitasuk tobb évet
igényel. Az egyes évek koltségvetési torvényjavaslatdban minden esetben,
igy a 2019. évre vonatkozd térvényjavaslatban is, csak az adott évre vonat-
kozé kiadasok jelennek meg.

A hazai forrasbél megvaldsitandd programok kozott a 2019. évben ki-
emelt jelent&ségl — az el6z6 években mar megkezdett — Paks Il. projekt
(106,1 Mrd Ft), a Modern Varosok Program (135,0 Mrd Ft), a Kiemelt kdzuti
beruhdzdsok (313,2 Mrd Ft) és a Liget Budapest projekt (25,6 Mrd Ft). Min-
den projekt esetében tartalmazza a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat
az elBirdnyzatokat, amelyek alatamasztottak.

A kiemelt beruhazasi projektek esetében jellemz6, hogy az el6készitési
feladatok nem zarultak le teljes korlen. Ezek alapjan lehetséges a beruha-
zadsokra szant el8irdnyzatok alulteljesilése. A megvaldsitas esetleges id6-
beli késedelme ugyanakkor a kés6bbi gazdasagi névekedésre gyakorolhat
pozitiv hatast.
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2.5. szamu vélemény A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat 119,7 Mrd Ft nagysag-
rend(i kockazatot hordoz magaban.

A X. Igazsaglgyi Minisztérium fejezetén bellil a Magan és egyéb jogi szemé-
lyek kartéritése elSiranyzat a 2019. évre vonatkozdan 1,0 Mrd Ft-ban kerdlt
megtervezésre. Az elSirdanyzatbdl kerll finanszirozasra az igazsaglgyi mi-
niszter feladatkorébe tartozd, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga altal ho-
zott itéletek, illetve hatarozatok alapjan, az dllamot terhel6 fizetési kotele-
zettségek megtéritésével kapcsolatos kifizetések, valamint a ,blntetések
az intézkedések az egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol” szélo 2013. évi CCXL. térvény szerinti alapvetd jogokat
sértd elhelyezési kortlmények miatti kartalanitds, illetve a kartalanitasbdl
torténd - torvény szerinti - kielégitések megfizetése.

Az elGirdnyzat tervezett értéke megegyezik a 2018. évi elGiranyzattal.
Az elBirdnyzat 1,0 Mrd Ft kockdzatot hordoz, mert a fejezetet irdnyité szerv
szamitasai szerint a benyUjtott birdsagi keresetek szamat és idébeli lefuta-
sat figyelembe véve az el6z8 évekhez hasonlo, 2,0 Mrd Ft nagysagrendd
teljesiilés varhatd a 2019. évben.

Az XII. Agrarminisztérium fejezethez tartozé Allat-, névény- és GMO kar-
talanitas el6irdnyzat felhasznalasdnak célja az élelmiszerlancroél és hatdsagi
feligyeletrdl sz6l6 torvényben foglalt feladatok végrehajtasahoz sziikséges
forrasok biztositasa. Az elGirdnyzat jellegébdél addddan a bekdvetkez§ kar-
események szdma és dsszegszerlsége elére nem lathato.

Az el6irdnyzat 2019. évi tervezett értéke 1,2 Mrd Ft, amely megegyezik
az idei évre vonatkozd el6iranyzattal. Az el6z8 években az el8irdnyzat min-
den évben tulteljestlt. A 2016. évben 3,3 Mrd Ft, a 2017. évben
11,4 Mrd Ft volt a kiaddsok értéke. Az idei év eddigi teljesitési adatai alap-
jan a 2018. évi varhaté teljesités 2,5 Mrd Ft.

A kordbbi évek, valamint a 2018. évi varhato teljesitési adatok alapjan
— hasonldan az elmult harom évben késziilt ASZ vélemény megallapitasa-
hoz — az el6irdnyzat nem megalapozott, kockazatosnak mingsil. A kocka-
zat mértéke 1,3 Mrd Ft.

A XVII. Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium fejezetben talalhato
Autdbusszal végzett személyszallitasi kdzszolgdltatasok koltségtéritése ki-
adasi elGirdnyzat tervezett értéke — a 2018. évi elGirdnyzattal megegye-
z6en —a 2019. évre 65,3 Mrd Ft.

Az ASZ altal az elmult két évben a kdzponti koltségvetési torvényjavas-
latrél készitett véleménye keretében feltdrt tervezési hiba tovabbra is
fenndll, mivel a rendelkezésre allé forras nincs 6sszhangban a 2012. évi XLLI.
torvény rendelkezésével, a rendelkezésre allé forrdsok nem biztositanak
teljes kor(i fedezetet a kbzfeladat elldtasahoz. A kiadasi elGiranyzat részben
megalapozott és kockazatot hordoz.

Az el6irdnyzat a 2019. évre vonatkozdan 42,9 Mrd Ft kockazatot hor-
doz, mert az elSirdnyzat keretszdmanak véglegesitése sordn nem szamol-
tak a 2019. évben varhatdan jelentkez6 energia dremelkedés, bérfejlesztés
és az egyéb mikodési koltségek emelkedésének hatdsdval. Ha az el6z6
évekrél athuzddo kiadasok rendezése a 2018. évben nem torténik meg, a
kockazat 6sszege eléria 112,9 Mrd Ft-ot.
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A Vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritése elSirdnyzat
keretében a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat 168,4 Mrd Ft-ot hata-
roz meg, amely a 2018. évi el6iranyzathoz képest 2,1%-0s (3,4 Mrd Ft-os)
forrasb@vilést tartalmaz.

A személyszallitasi szolgaltatasokrél sz6l6 2012. évi XLI. térvény szerint
a lakossag helykozi vasuti személyszallitasi kozszolgaltatdsokkal torténd el-
|atdsa, a szolgdltatds feltételeinek biztositdsa az dllam feladata, amelyet a
MAV-START Zrt.-vel, illetve a GYSEV Zrt.-vel, mint vasuti személyszallitasi
tevékenységet végzQ tarsasagokkal kotott kdzszolgaltatasi szerz6dés alap-
jan lat el. Az elGiranyzat a szolgaltatok és az allam kozott 1étrejott kbzszol-
galtatdsi szerz6désben meghatarozott kdzszolgaltatassal kapcsolatban fel-
meril6, bevételekkel nem fedezett, indokolt kdltségeihez nydjtando kolt-
ségtéritést finanszirozza.

A rendelkezésre all6 forrds nincs 6sszhangban a 2012. évi XLI. torvény
rendelkezésével, a rendelkezésre allé forrdsok nem biztositanak teljes kord
fedezetet a kozfeladat ellatdsdhoz. A kiadasi el8irdnyzat részben megala-
pozott és kockazatot hordoz.

A vasuttarsasdgoknal a 2019. évet érint6 varhato tobbletkiadas a 2018.
évhez képest 14,5 Mrd Ft, amelybdl a 2019. évi forrasbdviilés 3,4 Mrd Ft-
ot biztosit. Amennyiben az el6z6 évekrél athizédo kiaddsok rendezése a
2018. évben nem torténik meg, a kockazat dsszege 23,1 Mrd Ft-tal maga-
sabb lesz.

A XVIII. Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium fejezethez tartozo Beruha-
zas Osztonzési célelSirdnyzaton a magyarorszagi székhellyel, fidktelephely-
lyel rendelkezd, kiemelt dgazatok beruhazasat preferald tdmogatasokra —
a 2018. évi elGiranyzattal megegyez6en — a 2019. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat szerint szintén 50,0 Mrd Ft forras 4ll rendelkezésre.

Az elGirdnyzat aktudlisan 98 darab tamogatdsi szerzédést finansziroz.
Az egyUttesen vallalt kdtelezettségek értéke 142,3 Mrd Ft. Az idei év soran
tovabbi 40-50 tdmogatasi szerz6dés megkotése varhato.

Az el6irdnyzat tervezett értékével — az el6z8 évi ASZ véleményadashoz
hasonléan —kapcsolatban két kockazati tényezé merl fel. Egyrészt a 2019.
évi varhato teljesilés jelent6sen, 50,0 Mrd Ft-tal meghaladhatja a terve-
zett értéket.

Masrészt az idei évben megkdtend6 szerz8dések esetén a folyamatban
[évé éven tuli kotelezettségvallalasok értéke a Beruhazas 6szténzési célel§-
irdnyzat esetében meghaladhatja a 2019. évi térvényjavaslat 27. § 2) be-
kezdésében szerepl6 150,0 Mrd Ft-ot. Ezen eliras alapjan a fels6 hatarnal
magasabb 0Osszegli kotelezettségvallalds nem szabalyszerd. A kotelezett-
ségvallalasra vonatkozdé el8irds betartdsa ugyanakkor csak akkor lehetsé-
ges, ha az elGirdnyzat tulteljestl a 2018., illetve a 2019. évben.

A kotétt segélyhitelezés elGirdnyzat 2019. évre tervezett értéke
15,0 Mrd Ft, amely a 2018. évi elSirdnyzathoz képest 7,0 Mrd Ft-os nove-
kedést jelent.

Az elGiranyzat az Eximbank Zrt. altal folydsithatd kotott segélyhitelek
feltételeirdl és a segélyhitelnyujtas részletes szabalyairdl szélé 232/2003.
(XIl. 16.) Korm. rendelet 13. §-aban foglaltak szerint egyedi kormanydén-
tések alapjan vallalt nemzetkdzi kotelezettségekhez kapcsolodo allami ta-
mogatads - kamat- és adomanyelem tdmogatas - finanszirozasara szolgal. A
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2.6. szamu vélemény

kotott segélyhitel program egyik célja a magyar export ndvekedésének ta-
mogatasa.

Az el6irdnyzat 2019. évi tervezett 6sszege a kozfeladat ellatasahoz var-
hatdan nem lesz elegendd. Az Eximbank Zrt. altal készitett kimutatds sze-
rint az dllami tdmogatds 6sszértéke 18,2 Mrd Ft érték( lesz, amelyen beldl
13,1 Mrd Ft-ot tesz ki a dij- és 5,1 Mrd Ft-ot a kamattdmogatas. Ez alapjan
az elGiranyzat 3,2 Mrd Ft kockazatot hordoz.

Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése elSiranyzat kiadasainak 2019. évre
tervezett értéke 20,5 Mrd Ft, amely az el6z6 évhez képest 5,1 Mrd Ft-tal
kisebb 6sszeget jelent.

A kodzponti kezelésd elGiranyzat célja, hogy a magyar exportérok sza-
mara hatékony finanszirozasi és biztositasi konstrukciok alljanak rendelke-
zésre. A nyujtott hitelek kamatdnak, valamint az e célt szolgald finansziro-
zasi koltségek kulonbozetének forrdsat az Eximbank Zrt. részére a kdzponti
koltségvetés biztositja (kamatkiegyenlitési rendszer).

Az elBirdnyzat szamitasokkal aldtamasztott, azonban a kozfeladat ella-
tdsdhoz nem elegendd. A tervezett és a varhato kiadas alapjan a kockazat
meértéke 0,5 Mrd Ft.

A kozponti tartalék elGiranyzatok tervezése szabalyszeriien tor-
tént.

A kdzponti koltségvetésrél szold torvényjavaslatban a kbzponti alrendszer
tartalék-elGirdnyzatai az idei évben a XI. Miniszterelnokség fejezet helyett
a XV. Pénzlgyminisztérium fejezetben kertltek megtervezésre. A tartalék
jellegli elGirdnyzatok 6sszege egylttesen 361,5 Mrd Ft. A jogcimcsoporton
belll taldlhatd elGirdnyzatok kozil az Orszagvédelmi Alap (OVA) tekinthetd
valddi kdltségvetési tartaléknak, lévén a tobbi tartalék nem haszndalhato fel
szabadon a koltségvetési kockdzatok kezelése érdekében.

Az Orszagvédelmi Alap kiadasi el6irdnyzatat, a 2018. évi elSirdnyzattal
megegyezéen, 60,0 Mrd Ft 6sszegben hataroztdk meg. Felhasznalhatosa-
garol a Kormany hatarozatban dont az EDP jelentéshez kapcsolodo Gteme-
zésben, az EDP hidny figyelembevételével, ami nem haladhatja meg a GDP
1,8%-4t, azaz az EU mddszertan szerinti koltségvetési hianycélt. Az elsé je-
lentést kovetben (2019. marcius 31.) legfeljebb 30,0 Mrd Ft hasznalhato
fel, a fenti feltételek teljestlése esetén.

Meghatarozott célokra tervezett tartalékok

A rendkivlli kormanyzati intézkedésekre a 2019. évi kdzponti koltségve-
tésrél sz616 torvényjavaslat 165,0 Mrd Ft kiadast tartalmaz, amely az idei
évi tervezés soran 55,0 Mrd Ft-tal emelkedett a tervezés kezdete soran
meghatarozott keretszamhoz képest. Nagysdgrendi kialakitdsa szabaly-
szerl, mert az el6irdnyzat értéke magasabb, mint a 2019. évi koltségvetés
kiadasi f60sszegének (20 578,5 Mrd Ft) 0,5%-a. A tervezett 6sszegbdl ke-
rilnek finanszirozasra a bevandorldssal 6sszefliggd tobbletkiaddsok, vala-
mint a gazdasagi ndvekedést veszélyeztetd tényezbk okozta kiaddsok.

A Céltartalékok alcimen belil a kdzszféraban foglalkoztatottak bér-kom-
penzacidjara (kilon kezelve a helyi 6nkormanyzatokat érinté kiadasokat)
és a kllonféle kifizetésekre fordithatod elGirdnyzat a 2018. évi kiadasi el6-
iranyzattal megegyez6 6sszegben kerllt megtervezésre. Jelentds mértékd
novekedés tapasztalhatd a koltségvetési torvényjavaslatban az agazati
életpdlydk és bérintézkedések elSirdnyzatndl. Az el6z6 években inditott
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2.7. szamu vélemény

bér felzarkdztatd programok folytatddasa mellett meghatdrozd 6sszegl
(51,9 Mrd Ft) az Uj, kormanytisztviseldi életpalya program.

Ezen elBirdnyzatok teljestlése kilon szabdlyozas nélkil eltérhet a tor-
vényi elGirdnyzattal, ezért a gazdalkodds sordn, év kdzben, folyamatosan
szlkséges nyomon kdvetni a bérintézkedések pénzlgyi hatasait.

Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok megala-

pozottak.

2.8. szamu vélemény

A 2019. évi kozponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslatban az XLI. Adds-
sagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet el8iranyzott ki-
addsi 6sszege 1 021,6 Mrd Ft, amely a 2018. évi el6irdnyzatnal 8,2 Mrd Ft-
tal kisebb.

Az addssag finanszirozasaval kapcsolatos kiaddsok szempontjabol meg-
hatarozd tényezdt jelent az addssagallomany folyamatos novekedése,
amely alapvetéen a kamatkiaddsok ndvekedésének irdnyaba hat. A fejezet
2019. évre tervezett kiadasainak donté részét (96,8%-at) a kamatkiadasok
teszik ki. A koltségvetés addssagaval kapcsolatos bruttd pénzforgalmi ka-
matkiadasok el6irdnyzata a 2019. évben 989,3 Mrd Ft, amely a 2019. évre
vart GDP 2,2%-4t jelenti. A 2019. évre tervezett elGirdnyzat a 2018. évi el6-
irdnyzathoz képest 11,0 Mrd Ft 6sszegl novekedést mutat. Az elSirdnyzat
szamitasokkal aldtdmasztott, azonban ehhez kdzgazdasagi indoklas nem all
rendelkezésre.

Az addssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek 2019. évi koltségvetési
torvényjavaslatban elGiranyzott bevételi f66sszege 37,5 Mrd Ft, amely
36,0 Mrd Ft-tal (51,0%-kal) elmarad a 2018. évi bevételi elGiranyzattél. A
2019. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan az addssagszolgalattal kap-
csolatos nettd kamatkiadds ezek alapjan 951,8 Mrd Ft, mely 47,0 Mrd Ft-
tal (5,2%-kal) tdbb az el6z8 évinél, azonban a GDP ardnyaban igy is csok-
kend tendencidt mutat.

A kdzponti koltségvetés devizaban fenndlld addssaganak mérséklédése,
a devizakitettség csokkend tendencidja 6sszhangban van a Kormany célki-
tlizésével. Az addssagdllomany deviza ardnyanak csdkkenésével mérsékl6-
dik az arfolyam kockazat, ami a kamatbevételek és kamatkiadasok tervezé-

sét, a tervszamok teljeslilését tamogatja.

A koltségvetés kozvetlen kiadasainak tervezése szabalyszer(ien tor-
tént, az ellen6rzott kiadasi elGiranyzatok alatamasztottak, nem

hordoznak kockazatot.

A koltségvetés kozvetlen kiadasainak 2019. évre tervezett értéke
1 289,9 Mrd Ft, amely 66,6 Mrd Ft-tal alacsonyabb az idei évre vonatkozd
kiadasi f66sszeghez képest. Jelentdsebb valtozds a 2018. évi elSirdnyzat-
hoz képest az egyéb lakastdmogatdsok (+6,0 Mrd Ft), a szocidlpolitikai me-
netdij tAmogatas (-7,0 Mrd Ft), a filmszakmai kozvetett tamogatasok moz-
gokép torvény szerinti kiegészité finanszirozasa (+28,5 Mrd Ft) el8irdnyza-
tok esetén tortént.

A lakastamogatasok cimen belll a legfontosabb tdmogatdsi formak kézé
tartozik a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), a lakas-takarék-
pénztari tamogatas, valamint az add-visszatéritési tdmogatds. Az egyes ta-
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mogatasi formakat kilon-kilon megtervezték, szamitasokat, el6rejelzése-
ket készitettek az igénylék, illetve az igénybe vev6k szamdra és az igénylés
jellemzGire vonatkozodan.

A CSOK 2019. évre tervezett 6sszegéhez 10 ezer Uj lakdst vasarlo, illetve
22 ezer hasznalt lakast vasarld igényl6vel szamoltak. E célra Osszesen
106,2 Mrd Ft all majd rendelkezésre. A CSOK tdmogatasi jogcim, figye-
lembe véve az igényl6k szamanak alakuldsat és az igénylések évek kozotti
athuzéddé hatdsat, tovabbi ndvekmeényre ad lehetdséget.

Az Allam &ltal véllalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése kiadasi
elGirdnyzatanak 2019. évi tervezett 6sszege 22,9 Mrd Ft, amely minddssze
0,8 Mrd Ft-tal magasabb a 2018. évi el6iranyzatnal.

A cimen tortént ndvekedés indoka jellemz&en a Garantiga Hitelgaran-
cia Zrt. novekvd hitelportfélidja. A 2018. évi 12,0 Mrd Ft kiadasi el8irany-
zathoz képest a 2019. évre 14,0 Mrd Ft dsszeget terveztek a fizetési kdte-
lezettségek fedezeteként. A tervezett portfolié ndvekedés célja a kis- és
kbzepes méretl vallalkozdsok hitelhez jutasanak, a preferalt gazdasagi
agazatok tovabbi fejlesztésének, valamint az innovativ beruhdzasok tamo-
gatdsa, a gazdasagi novekedés fenntarthatésaga érdekében.

A jogcimcsoport keretében tervezett forrds 0sszességében elegendé a
kdzfeladatok ellatasara.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételi és kiadasi el6iranyzatok
megalapozottak.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alaphoz tartozo bevételi és kiadasi el6-
iranyzatok megalapozottak.

A Nemzeti Foldalap bevételi és kiadasi elGiranyzatai megalapozot-
tak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2019. évi tervezett elGirdnyzata
57,9 Mrd Ft, ami a 2018. évi elGiranyzat 95,5%-a. A 2019. évi tervezett be-
vételek 27,5%-at, 15,9 Mrd Ft-ot az ingatlanokkal és ingdsagokkal, 61,1%
at, 35,4 Mrd Ft-ot a tdrsasagokkal kapcsolatos bevételek és 11,4%-4t,
6,6 Mrd Ft-ot az egyéb bevételek jelentik.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 2019. évre tervezett 6sszege
170,9 Mrd Ft, amelynek 57,9%-at (99,0 Mrd Ft) a mikoddési kiadasok teszik
ki. Az ingatlanokkal és ingdsdgokkal kapcsolatos kiaddsok elGiranyzatat
51,9 Mrd Ft, a tdrsasdgokkal kapcsolatos kiadasok elSirdnyzatat
88,6 Mrd Ft, az dllamot kordbbi tulajdonosi dontéseihez kapcsoléddan ter-
held kiadasok elSirdanyzatat 11,3 Mrd Ft, a vagyongazdalkodas egyéb kiada-
sait 14,1 Mrd Ft 6sszegben tervezték meg.

A kiadasi el6irdnyzatok 2019. évi tervezett értékének kialakitasanal fi-
gyelembe vették az dllami vagyon fenntartasaval, mikodtetésével, illetve
allagmegdvasaval kapcsolatos kiaddsokat. A bevételi elSirdnyzatok 2019.
évi tervezése keretében felmérték az allami vagyon hasznositdsaval, a tar-
sasagok mikodtetésével kapcsolatos, valamint az egyéb bevételek értékét.

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan a Nemzeti Foglalkozta-
tasi Alap (NEFA) 2019. évi bevételi f66sszege 453,9 Mrd Ft, a kiadasi f606sz-
szege 484,8 Mrd Ft, a tervezett deficit ezek alapjan 30,9 Mrd Ft, amely a
2018. évben tervezett hidny 45,2%-a.

A NEFA koltségvetésének egyensulyi iranyba vald elmozduldsaban elsé-
sorban a tervezett bevételek névekedése jelent pozitiv valtozast. A 2019.
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évi tervezett bevételi elGiranyzat a 2018. évi torvényi eredeti el6iranyzat-
nal 23,4%-kal, 86,1 Mrd Ft-tal magasabb. Ennek f§ indoka, hogy 2019. évtdl
a szocialis hozzajaruldsi adébevételbdl ismét részesitl a NEFA, ennek mér-
téke 2,47%, ennek varhato 6sszege 68,0 Mrd Ft.

A NEFA kiadasi elGiranyzatai esetében az aktiv tamogatasokra a 2018.
évivel megegyezd 6sszeg all majd rendelkezésre. A szakképzési és felndtt-
képzési tamogatasokra, az alldskeresési ellatasokra és a bérgarancia kifize-
tésekre ugyanakkor magasabb 6sszeg all rendelkezésre a 2019. évben az
idei évhez képest.

A kiadasi elGirdnyzatok tervezett értéke a foglalkoztatdsi helyzet to-
vabbi javitasat, valamint a szakképzett munkavallaldk létszamdnak novelé-
sét szolgdlja. Tovabbi el6nye a kiaddsok ilyen modon térténd elosztasanak,
hogy a munkaer&-piacon elhelyezkedni szandékozé munkavallalot 6sztonzi
az 6nképzésre, amely a rugalmas munkaerd-piac, ezaltal pedig a gazdasagi
névekedés egyik fontos feltétele.

Ezzel szemben a Start-munkaprogram 2019. évi tervezett elGiranyzata
180,0 Mrd Ft, amely jelentésen, 45,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb az idei évhez
képest. Az elGiranyzat tervezett értékének alakuldasat a munkanélkiliségi
rata folyamatos csokkenése indokolja, lehetévé téve a takarékos gazdalko-
dast.

A Nemzeti Foldalap (NFA) 2019. évre tervezett kiadasi el6iranyzata 21,5
Mrd Ft, amellyel szemben a bevételek tervezett 6sszege 7,7 Mrd Ft. Ez
alapjan az NFA fejezet tervezett hidanya a 2019. évben 13,8 Mrd Ft, az idei
évre vonatkozo 11,5 Mrd Ft-hoz képest.

A bevételi elGirdnyzatok tervezése soran figyelembe vették a foldérté-
kesitési program lezérasanak bevételcsdokkentd, az el6z6 évekrél dthuzddo,
pénzlgyileg még rendezett szerz6dések, a hasznositott teriletek noveke-
désének, valamint a piaci hozamok emelkedésének bevételndveld hatdsat.

A kiadasi elGiranyzatok tervezése a megvételre javasolt tertletek nagy-
sagdval, valamint az életjaradék terméfoldért alcim esetében a varhatd ha-
landdsagi arany és a nyugdijak emelkedésének tervezett mértékével dssz-
hangban tortént.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaindl az ellen6rzott bevételek
és kiadasok tervezése szabalyszeriien tortént, a bevételi elGirany-
zatok teljes korien, illetve a kiadasi elGiranyzatok — egy kivétellel -
megalapozottak.

A TB Alapok 2019. évi tervezett bevételi és kiadasi f80sszege
5893,1 Mrd Ft, amely a 2018. évi el8irdnyzathoz képest 3,7%-kal maga-
sabb 6sszegben kerllt megtervezésre. Az Ny. Alap 2019. évi tervezett be-
vételi és kiadasi elSirdnyzata 3 451,0 Mrd Ft, mig az E. Alap esetében a f6-
Osszeg 2 442,1 Mrd Ft.

A 2019. évi kozponti kdltségvetésrdl sz6lo torvényjavaslatban az idei év-
hez képest valtozast jelent a TB Alapok bevételei esetében, hogy a szocidlis
hozzajarulasi adoébdl az Ny. Alap 70,22%-kal és az E. Alap 27,31%-kal része-
sedik. Tovabbi valtozas, hogy a térvényjavaslat szerint a szocialis hozzaja-
ruldsi adé mértéke 2 szdzalékponttal 17,5%-ra csokken. Ugyanakkor pozitiv
hatast gyakorol a bevételekre a szocidlis hozzajarulasi add keretében az

igénybe vehetd kedvezmények tervezett szlkitése.
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2.11. szamu vélemény

Az E. Alap bevételeit érint§ tervezett valtozas, hogy a szocidlis hozzaja-
ruldsi ado6 szabdalyozasanak tervezett modositasa altal az egészségligyi hoz-
zajarulds, mint adénem megszlintetésre kerUl. A korabban, az egészség-
Ugyi hozzdjarulasbol szarmazd bevételek kiesését a ndvekvd szocialis hoz-
zajarulasi addbevétel kompenzdlja az ezzel kapcsolatban benyujtott, ki-
|6nallé szocidlis hozzajarulasi adorol szold toérvényjavaslat alapjan.

A TB Alapok bevételeinek tervezése soran figyelembe vették a makro-
gazdasdagi paramétereken belll a bruttd bér- és keresettdomeg 10,3%-0s
tervezett novekedését, valamint a KIVA addénemet valasztok létszamanak
ndvekedésébdl, valamint a csaldadi addkedvezmény mértékének emelésé-
b8l szarmazd bevételt csdkkenté hatast. Ezek alapjan a TB Alapok bevételi
el6iranyzatai megalapozottak és nem hordoznak kockazatot.

Az Ny. Alapbdl teljesitendé nyugdijkifizetések tervezése soran figye-
lembe vették a tervezett 2,7%-os inflacio kiadasnovels és — a nék 40 éves
munkaviszonya alapjan valaszthatd oregségi nyugdijelldtasban részestlSk
szamanak novekedése mellett — a nyugdijasok |étszamdanak 0,5%-0s csok-
kenésébdl szarmazé kiaddscsokkentd tényez6t. A fejezet tervezéséért fe-
lel6s Kincstar a varhato kifizetés nagysagrendjének megfeleld nyugdijpré-
mium céltartalékot képzett a 2019. évre vonatkozdan.

Az E. Alap kiaddsi tételei kdzott a 2019. évre az egészségbiztositds pénz-
beli ellatdsainak elSirdnyzatait a koltségvetési torvényjavaslat 680,5 Mrd Ft
Osszegben hatdrozta meg, amely a bazis évhez képest 19,2 Mrd Ft-os emel-
kedést jelent. Ezen beliil a csecsem&gondozasi dij, a terhességi- gyermek-
agyi segély 4,3 Mrd Ft-tal, a tdppénz 10,3 Mrd Ft-tal, a GYED 26,9 Mrd Ft-
tal emelkedik. A volumenében meghatdrozé rokkantsagi, rehabilitacios el-
latdsok tervezett értéke a 2018. évi torvényi elBirdnyzathoz képest 22,2
Mrd Ft-tal alacsonyabb, értéke 286,8 Mrd Ft.

A természetbeli ellatasok elSiranyzataira a torvényjavaslat szerint atla-
gosan 6,4%-kal jut tobb forras, a bazis évhez viszonyitva 104,1 Mrd Ft-tal
magasabb dsszegben. A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat 1 740,4
Mrd Ft dsszeg(i el6iranyzatot tartalmaz ezen alcimen. Ezen belil a hazior-
vosi Ugyeleti ellatdsra 10,0 Mrd Ft-tal, az 6sszevont szakellatdsra 100,1 Mrd
Ft-tal, a gyogyszertdmogatdsra 24,9 Mrd Ft-tal magasabb 6sszeg all rendel-
kezésre a koltségvetési torvényjavaslat szerint.

Az Osszevont szakellatds elSirdnyzata 911,0 Mrd Ft a 2019. évi koltség-
vetési torvényjavaslatban. A 2018. évi varhatd kiadas becslése soran kozel
14,0 Mrd Ft-tal kisebb kiadasi szint kerilt érvényesitésre a NEAK altal
szamitott, aldtdmasztott értékhez képest. Ezaltal a 2019. évi koltségvetés
tervezése soran baziskockazat Iépett fel. Az elGiranyzat a 2019. évben
alultervezett, ezaltal részben alatdmasztott. A baziskockdzat 2019. évre

becsiilt nagysaga 8,7 Mrd Ft.

A helyi onkormanyzatoknak nyujtott tamogatasi elGirdnyzatok

megalapozottak.

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat a helyi 6nkormanyzatok tdmoga-
tdsdra 737,3 Mrd Ft kiadasi el8iranyzatot tervez, amely a 2018. évi
705,4 Mrd Ft eredeti eliranyzathoz képest 4,5%-os ndvekedést mutat.

A helyi 6nkormanyzatok adltaldnos mikodésének és dgazati feladatainak
tdmogatdsa cim elGirdnyzatait a koltségvetési torvényjavaslatban megha-

tarozott feladatmutatok és a hozzarendelt fajlagos tamogatdsok alapjan, a
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mogottes dgazati jogszabalyokban meghatdrozott szamitasi mod alkalma-
zasdaval allapitottak meg. Ezek alapjan a kiadasi el6iranyzatok alatamasztot-
tak, kockdzatot nem hordoznak.
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KOVETKEZTETESEK

A koltségvetési egyensuly érdekében tett |épések megteremtik annak lehet8ségét, hogy a fenntarthatd gazdasagi
novekedés érdekében is hatékony |épések sziilessenek. A megkezdett fejlesztések folytatdsa mellett legaldbb ennyire
fontos a kormanyzati intézkedéseknek a gazdasagi ciklushoz vald igazitdsa, a recesszids iddszakra valo felkészilés.

A koltségvetési és gazdasagpolitikai célok teljesithet6sége érdekében kiemelt fontossdgu a rendelkezésre 4llo ha-
zai és unios forrasok felhasznaldsa soran a gazdasagfejlesztési célok priorizalasa. A gazdasagi névekedés megvaldsi-
tasa nem képzelhetd el j6l képzett és a felmeril6 igényekre rugalmasan reagalni képes munkaerd nélkil.

A megkezdett kiemelt kormanyzati beruhdzdsok esetén szikséges figyelembe venni, hogyan lehet ezek altal a
gazdasagi ndvekedés lefutasat idében kisimitani, a gazdasag tulf(itése nélkil. A 2019. évi kdltségvetésben tervezett
beruhazasi el6irdnyzatok esetleges alulteljesiilése ezen ok alapjan a jovében gazdasagi novekedést dinamizald erd-
ként alkalmazhat®é.

A kozponti koltségvetés a gazdasagi fejlédés érdekében nemcsak aktiv eszkdzoket tud felhasznalni, hanem a sajat
gazddlkoddsdval is szdmos pozitiv hatdst gyakorolhat a piaci folyamatokra. Ezek kozil is meghatdrozo jelentGségl a
2019. évben is az dllamhaztartas keretei kdzott zajlo bérfejlesztések nagysdgrendje és Gteme, az addpolitikai intéz-
kedések hatékonysaganak tovabbi javitasa, a kormanyzati fejlesztési programok megvaldsitasa, valamint a kozfelada-
tok ellatdsa sordn a teljesitményszemlélet és hatékonysag elvének fokozottabb érvényesitése. Ezen intézkedések ré-
vén tovabb javithatdak a koltségvetés egyensulyi mutatdi, emellett a gazdasagi ndvekedés hosszu tavu fenntartha-
tésdga is biztosithatdva valik.

A jelenlegi intenziv gazdasagi névekedés révén folyamatosan bévilé koltségvetési bevételek emellett lehetEség
teremtenek olyan biztonsagi tartalék képzésére, amely a késébbi varatlan helyzetek, illetve kilsé ok miatt fellépé
gazdasagi sokkok, kortilmények (példaul migracid) kezelését teszi lehetdveé.
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B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamaddssag-mutaté

allamaddssag-szabaly

el6irdnyzatok aldtamasz-
tottsdga

el6irdnyzatok megalapo-
zottsaga

el6irdnyzatok teljesithetd-
sége

feltlrél nyitott el6iranyza-
tok

inflacio

kockazatos elGiranyzat

konszolidalt addssag

Konvergencia Program

Az dllamaddssag-mutatd olyan szdzalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanya-
dos, amely szamldldjaban az allamhaztartds kozponti alrendszerének, az allamhaztar-
tds 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormdanyzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlrésével szamitott (konszolidalt) addssa-
ganak, nevezdjében a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérél sz6lé tandcsi
rendeletben meghatarozottak szerint szamitott bruttd hazai terméknek a Gst. szerinti
értéke szerepel.

Az Orszaggyllés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrél szold torvényt,
amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék
felét. Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az
Orszaggy(lés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolé torvényt fogadhat el, amely az
allamaddssag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartal-
mazza. (Forrds: Alaptorvény, Az dllam fejezet 36. cikk (4) és (5) bekezdése)

Egy elBirdnyzat aldtamasztott, amennyiben az irdnyité szerv vagy az elGiranyzatot ke-
zel6 szerv felmérte a varhato teljesitéseket és eliranyzat-maradvanyokat; az elGirany-
zat kialakitdsat dokumentdlé moédszertan, modellek, szamitdsok, hatastanulmanyok,
stratégia rendelkezésre allnak, a szdmitdsok aldtdmasztjak a kialakitott koltségvetési
el6iranyzatot; a jogszabdlyi hattere biztositott, valamint a szervezeti és szerkezeti val-
tozdsoknak megfelel6en alakitottak ki az el@irdnyzatot; megfelel a makrogazdasagi
el6rejelzéseknek, a gazdasagpolitikai céloknak. (Forrds: Mddszertani Utmutaté a Ma-
gyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat véleményezését megala-
poz6 ellenérzéshez.)

Egy kiadasi elGirdnyzat megalapozottsaga azt jelenti, hogy a tervezett kiadas dsszege
aldtdmasztott és elegendd a kozfeladat elldtdsdhoz. A bevételi elGirdnyzat akkor meg-
alapozott, ha 6sszege aldtamasztott és teljesithetd. (Forrds: Mdédszertani Utmutato a
Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl sz6ld torvényjavaslat véleményezését meg-
alapozo ellenérzéshez.)

A bevételi elSirdnyzat teljesithetd, ha az elGiranyzat az el6z6 évi tendencidkkal és a
varhato értékkel 6sszhangban van, vagy tulteljesilés varhatd. (Forras: Mddszertani Ut-
mutatd a Magyarorszag kdzponti kdltségvetésérél szl torvényjavaslat véleményezé-
sét megalapozé ellenérzéshez.)

A kdzponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény mellékletében felsorolt — el6-
irdnyzatai, amelyek telje-slilése modositas nélkll eltérhet (felfelé) az elirdnyzattdl.
az arszinvonal tartés emelkedése, a pénz vasarlderejének romldsa mellett

nincs szabalyozasi hattere, szamitasi hattere, stratégia, hatastanulmany; nem teljesit-
het6 el8irdnyzat

A Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az dllamhaztartas kdzponti alrend-
szerének, az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlirésével sza-
mitott addssaga.

Az 1997. junius 16-an és junius 17-én elfogadott Stabilitasi és Novekedési Paktum
egyik f6 célja a Gazdasagi és Monetaris Unié megteremtésének tovabbi lépéseihez
szlkséges koltségvetési fegyelem biztositasa. Az eurd-6vezeti tagallamok altal készi-
tett stabilitasi, illetve az egyéb tagallamok altal beterjesztett konvergencia program a
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kormanyzati szektor

Koltségvetési Tanacs

Kozéptavd Terv

makrogazdasagi el6rejelzé-
sek

meghatarozo elbirdanyzat

részben megalapozott eld-
iranyzat

Partnerségi Megallapodas
strukturalis egyenleg

teljesithetd elGiranyzat

Tervezési Tajékoztato

tagdllamok kdzéptavu koltségvetési stratégidjat ismerteti, azaz azt, hogy az egyes tag-
allamok a Paktummal 6sszhangban miként kivannak k6zéptavon rendezett koltségve-
tési egyenleget elérni vagy meg6rizni.

Az unios statisztika szerinti , kormanyzati szektor” magaban foglalja a , kdzponti kor-
manyzatot”, a ,tartomanyi kormanyzatot”, a ,helyi é&nkormanyzatot” és a ,tarsada-
lombiztositasi alapokat”. A magyar terminoldgia szerinti koltségvetési szerveken kivdl
egyéb, meghatdrozott feltételeknek eleget tevd szervezetek is a kormanyzati szektor-
hoz, azon belill meghatarozott alszektorokba tartoznak.

Magyarorszagon az allami koltségvetés készitésének folyamatat felligyel§ fuggetlen
testllet. A Koltségvetési Tandcsnak nincs vétdjoga koltségvetési kérdésekben, de sajat
szamitasokat végez, javaslatokat tesz és feladata, hogy tekintélye sulydval 6rkodjon az
allami koltségvetések magalapozottsaga és atlathatdsaga felett.

A Kormany december 31-éig egyedi hatarozatban megallapitja a kdzponti kltségvetés
- a kozponti koltségvetésrél sz6l6 torvényben megallapitott fejezetek szerinti bontasu
- koltségvetési bevételeinek és koltségvetési kiaddsainak, valamint koltségvetési
egyenlegének a koltségvetési évet kovets harom évre tervezett dsszegét. (Forras: Aht.
29. § (1) bekezdése)

A kormany altal készitett makrogazdasagi elérejelzések.

A koltségvetési egyenlegcél betartdsara meghatarozé hatast gyakorld, a kdzponti al-
rendszer bevételi, illetve kiadasi f66sszegének 0,5%-at elérd, vagy meghaladd dsszeg(i
el6irdnyzatok, amelyek korének kialakitdsat tovabbi sz(irék tdmogatjak.

teljesithetd és részben alatamasztott el8iranyzat

Magyarorszag Partnerségi Megdllapodasa a 2014—-2020-as fejlesztési id6szakra

a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitél és egyedi tételektél megtiszti-
tott egyenlege

az el6z6 évi tendencidkkal és varhato értékkel a kialakitott el8irdnyzat 6sszhangban
van

Az dllamhaztartasért felel&s miniszter altal kidolgozott, a kozponti koltségvetési terve-
zés részletes Utemtervét, kereteit, tartalmi kbvetelményeit, igy kilonosen a tervezés
soran érvényesitendd szamszer( és szabalyozdsi kovetelményeket, a tervezéshez
hasznalt dokumentumokat, modszertani elveket, feltevéseket és paramétereket, to-
vabba az el6irt adatszolgaltatasok teljesitésének mddjat meghatdrozé dokumentum.
(Forras: Aht. 13. § (1) bekezdése)
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SZ. MELLEKLET: A KOLTSEGVETES RESZBEN MEGALAPOZOTT, NEM MEGALAPOZOTT ES KOCKAZATOS KIADASI

ELOIRANYZATAI

(M Ft-ban)
3 L, Részben Tllteljestilés
Megnevezés 2019. évi el6irdnyzat Nem megalapozott i
megalapozott kockdzata
X. Igazsagiigyi Minisztérium
20/2/28 Magan- és egyéb jogi
/ /, gan-es egyen jog 1.000,0 1.000,0 2000,0
személyek kartéritése
XII. Agrarminisztérium
20/6 Allat-, névény- és GMO kar-
o 1200,0 1200,0 1300,0
talanitds
XVII. Innovaciés és Technoldgiai
Minisztérium
21/1/1/2 Vasuti személyszallitasi
. o e 168 372,1 168372,1 11 100,0
kdzszolgaltatasok koltségtéritése
21/1/1/3 Autbbusszal végzett sze-
mélysza’lll'ta'si kbzszolgéltatésok 653003 653003 42 900.0
koltségtéritése
XVIII. Kulgazdasagi és Killigyminiszté-
rium
7/1/1 Beruhazas 6sztonzési cél-
o 50 000,0 50 000,0 50 000,0
elGiranyzat
7/1/2 Kotott segélyhitelezés 15025,2 15025,2 3200,0
8/1/1/1 Eximbank Zrt. kamatki-
o 20500,0 20500,0 500,0
egyenlitése
LXXII. Egészségbiztositasi Alap
3/1/18 Osszevont szakellatas 911 329,0 911 329,0 8700,0
Osszesen (Mrd Ft) 1232,7 1231,5 1,2 119,7

A tdblazat a meghatdrozo el8iranyzatok vonatkozdsaban késziilt.
Forras: ASZ szerkesztés
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1l. SZ. MELLEKLET: A KOLTSEGVETESBEN POZITIV KOCKAZATOT HORDOZO BEVETELI ELOIRANYZATOK

Pozitiv kockazat

Kivaltd tényezé megnevezése ElGirdnyzat megnevezése értéke
(Mrd Ft)
Gazdasagfehéredési hatas Altalanos forgalmi adé 20,0-25,0
Gazdasagfehéredési hatés Megtett Uttal ardnyos utdij 5,0-8,0
Osszesen 25,0-33,0

Forras: ASZ szerkesztés
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alaptorvény
AFA

Aht.

AKK Zrt.
Asz

Avr.

CSOK

E. Alap

EDP

EFOP

GINOP
GMO
Gst.
GYED
IKOP
KEHOP
Kincstar
KIVA
KOFOP
KT
koltségvetési torvényjavaslat
MAHOP
NAV
NEAK
NEFA
Ny. Alap
oP

OVA

PM
RSZTOP
SZIA

TB Alapok
TOP
VEKOP
VP

Magyarorszag Alaptorvénye

Altalanos Forgalmi Adé

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol

Allamaddsséag Kezels Kozpont Zartkorden Mikods Részvénytarsasag
Allami Szamvevdszék

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol
Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

Egészségbiztositasi Alap

Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljarasa (Excessive Deficit Procedure)
Emberi Eréforrds Fejlesztési OP

Eurdpai Gazdasagi Térség

Eurdpai Unio

FéldmUveléslgyi Minisztérium

Bruttd Hazai Termék (Gross Domestic Product)
Gazdasdagfejlesztés és Innovacios OP

Genetikailag Mddositott Organizmusok

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
Gyermekgondozasi dij

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi OP

Magyar Allamkincstar

Kisvallalati add

Kozigazgatas- és Kozszolgdltatds Fejlesztési OP

Koltségvetési Tanacs

T/503. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2019. évi kbzponti koltségvetésérdl
Magyar Halgazdasdagi Operativ Program

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap

Nyugdijbiztositasi Alap

Operativ Program

Orszag

Pénzlgyminisztérium

Raszoruld Személyeket Tamogatd OP

Személyi Jovedelemadd

Tarsadalombiztositasi Alapok

Terllet és Telepilésfejlesztési OP

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program

Vidékfejlesztési Program
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