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OSSZEGZES

A 2020. evi kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezése a vonatkozo szabalyok
betartasaval tortent. A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatban szereplo bevételek
és kiadasok megalapozottak. A kialakitott eldiranyzatokkal a tervezett koltségvetési hiany
¢és dllamadossag palya megvalosithato. Emellett a tartalékok képzése hozzajarul a jovében
felmeriilo varatlan helyzetek, valamint koltségvetési kockdzatok kezeléséhez.

A véleményadas tarsadalmi indokoltsaga

A véleményadas keretében az Allami SzamvevSszékrdl szlé 2011. évi LXVI. térvény 5. § (1) bekezdése alapjan az
Allami Szamvev&szék tdmogatja az Orszaggy(ilést a koltségvetési torvényjavaslatrol valé megalapozott déntéshoza-
talban. Ezdltal hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggylilés a jogszabalyok altal el8irt kovetelményeket teljesitd koltség-
vetési torvényt fogadhasson el.

A véleményadas keretében az Allami Szamvevészék ramutat a 2020. évi koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslatban
azonositott kockazatokra, amelyek kezelése hatékonyan és id6ben megtorténhet az Orszaggylés altal. A vélemény-
adds megallapitasai tdmogatjak a koltségvetés tervezéséért felelds intézményeket és szervezeteket, illetve a koltség-
vetési szerveket is a megalapozott jov6beli koltségvetési tervek elkészitésében.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A 2020. évi kdzponti koltségvetésrél szélo torvényjavaslat elkészitése sordn a tervezést végzd szervezetek a jogsza-
balyi el6irdsokat betartottak. A 2020. évi kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat szerkezete dsszhangban van
a jogszabalyi elGirasokkal, ezaltal teljesll az atlathato koltségvetési gazdalkodds kbvetelménye.

A tervezett gazdasagi ndvekedés elérése mellett a hidny és az dllamaddssag alakuldsara vonatkozo el6irasok, egy
kivétellel, teljestlnek. Az 1,1%-0s tervezett strukturalis deficit meghaladja a Konvergencia Programban meghataro-
zott kozéptavu koltségvetési hianycélt. Az dllamaddssag-mutatd 2020. év végére tervezett 65,5%-0s értéke alapjan
tovabb folytatddik a GDP aranyos addssag csokkend tendencidja. Mindez el6segiti, hogy a jovébeli gazdasagi nove-
kedést az dllamhaztartas gazdalkodasi folyamatai ne veszélyeztessék. Az dllamaddssag-szabaly teljestlése érdekében
a 2020. évben is jelent8s nagysagrend( implicit tartalék (a redl GDP novekedési Utemének 2,0-2,2%-a) all rendelke-
zésre.

A 2020. évi kdzponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslat bevételi és kiadasi elGirdnyzatai megalapozottak.

A véleményadas dltal feltdrt kockdzatok koltségvetési intézkedésekkel kezelhetéek, tovabba az Orszagvédelmi
Alapban rendelkezésre allo, a GDP kdzel 0,8%-4t kitevs elbiranyzat elegendd biztonsagi tartalékot jelent a felmeralé
koltségvetési kockdzatok, valamint a makrogazdasagi paraméterek esetleges valtozasabol adédd negativ hatasok ki-
védése érdekében.

A felUlrél nyitott el8iranyzatok esetében is szlikséges az el6irdnyzatok dokumentumokkal valé aldatdmasztasa,
mert ennek hidnya kockazatot jelent a koltségvetés végrehajtdsa sordn. Emiatt sziikséges a felel&s koltségvetési gaz-
dalkodds erdsitése.

Az allamaddssag-kezelés finanszirozasi kockazatainak kezelése szempontjabdl alapvets fontossagu, hogy ele-
gendd nagysagrendd likvid forras alljon rendelkezésre az aktualis kotelezettségek teljesitéséhez. A likviditds mérté-
kének meghatdrozasa sordn indokolt figyelembe venni egy elére nem lathatd negativ pénzlgyi sokk hatasat. A likvi-
ditaskezelés keretében az allampapir tipusu finanszirozas tovabb bévithetd, elsésorban hazaiforrasokra tdmaszkodva
a devizakockazat kikliszobdlése érdekében.



Osszegzés

A kdzvetlen bevételek teljesitése szempontjdbdl meghatarozé a gazdasagi ndvekedés, valamint a gazdasagi folya-
matok fehéritése érdekében tervezett intézkedések. Ezen intézkedések hozzdajarulnak az addzdssal kapcsolatos ad-
minisztracié egyszer(sitéséhez, az addrendszer attekinthetdségének javulasahoz, valamint a jogkdveté magatartds
er@sitéséhez.

A 2020. évre tervezett unids tdmogatdsok a kordbbi évekhez képest kisebb finanszirozasi terhet rénak a kézponti
koltségvetésre, amely a pénzforgalmi hidany alakuldsa szempontjabdl kedvez6 hatast hordoz. A korabbi években tel-
jesitett, a kdzponti koltségvetés altal megelSlegezett unids tamogatasok Eurdpai Bizottsag altali megtéritése javitani
fogja a kdzponti koltségvetés likviditasat.

A kozponti koltségvetés a 2020. évben a hazai felhalmozasi koltségvetés keretében nagysagrendileg 2 ezer Mrd Ft
Osszegben tartalmaz beruhdzdsokat. A gazdasagfejlesztési, az infrastrukturalis és a lakdstdmogatdsi beruhdzdsok koz-
vetlendl, az egyéb teriletekhez kapcsolédd beruhazasi programok kdzvetetten tamogatjak a 2020. évi gazdasagi n6-
vekedést.



A VELEMENYADAS CELJA

A VELEMENYADAS CELJA annak értékelése
volt, hogy a kdzponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat
Osszeallitdsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak, a tor-
vényjavaslat bevételi és kiadasi eliranyzatait a makrogaz-
dasagi elSrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e
meg; biztositottdk-e a tervezésnél alkalmazott mddsze-
rek, hattérszamitasok, hatdstanulmanyok, valamint az al-
lami szabdlyozd eszk6zok javasolt médositasai a torvény-

javaslat megalapozottsagat.

A véleményadas kiterjedt tovabbd arra is, hogy teljesil-

tek-e a Tervezési tdjékoztatdoban megfogalmazott kove-
telmények, az Alaptérvényben és a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz6lo torvényben foglaltak alapjan érvé-
nyesll-e az dllamaddssag szabaly, biztositott volt-e az 6sszhang a torvényjavaslat és a kormanyzati programnak részét
képez6 tervek kozott; a tervezett elGirdnyzatok tartalmazzak-e a kozfeladatok elldtashoz sziikséges kiadasokat, illetve

szamitasba vették-e az EU tagsdg pénzigyi, gazdasagi hatasait.



A VELEMENYADAS TERULETE

A VELEMENYADAS soran az Allami Szamvevészék azt értékelte,
hogy a kdzponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat dsszeallitasa szabaly-
szer(ien tortént-e; Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szolod
torvényjavaslat bevételi és kiadasi elGiranyzatainak megtervezése szabaly-
szer{ volt-e, a tervezett el8iranyzatok megalapozottak, illetve aldtamasz-
tottak-e.

Az Allami Szamvevészék azt is értékelte, hogy az Alaptérvényben és a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szold térvényben foglaltak alapjan
érvényesilt-e az dllamaddssag-szabdly, valamint betartottdk-e az unids
maodszertan szerinti hidnyra és a strukturalis deficitre vonatkozé szabalyo-
kat.




A VELEMENYADAS HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Allami Szdmvev8szék torvényi kotelezettségének teljesitésével vélemé-
nyezi a koltségvetésrél sz6l6 térvényjavaslatot rémutatva annak kockaza-
taira. Ezaltal tdmogatja az orszaggylilési képvisel6ket a jogszabalyi kovetel-
ményeket teljesité koltségvetési torvény elfogadasaban.

Az Allami Szamvevdszék a 2020. évi kdzponti koltségvetés véleménye-
zéséhez kapcsolddo elemzésekben véleményt nyilvanit a 2020. évi koltség-
vetésrdl szold térvényjavaslatrol, az allamaddssag-mutatéd kidolgozasara
vonatkozé eljarasokrdl, a tervezett allamaddssdg Osszegét megalapozd
szamitasokrol, azok aldtdmasztottsagaral, valamint a 2020. évi kdltségve-
tésrél szo6ld toérvényjavaslat parlamenti zdrdszavazasat megel6z6en az
Alaptoérvényben és a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsrél szold térvény-
ben rogzitett dllamaddssag szabaly érvényesilésérdl, vagyis arrél, hogy a
torvényjavaslat elfogaddsdhoz sziikséges feltételek teljesiltek-e.



A VELEMENYADAS LENYEGES KERDESKOREI

A kozponti koltségvetésrol szolo torvenyjavaslat osszeallitasa az
iranyado szabdlyok szerint tortent-e?

R

A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetéserol szolo tor-

venyjavaslatban foglalt bevételi és kiadasi eloiranyzatok meg-
alapozottak-e?
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A VELEMENYADAS HATOKORE ES MODSZEREI

—.

A véleményadas tipusa

[ |
| Ertékelés.
= A veleményadassal érintett idoszak
| A2020. év.
= A véleményadas targya
A 2020. évi kdzponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat 6sszeallitdsdnak
szabalyszer(isége, a tervezés megalapozottsaga, az elGiranyzatok megala-
pozottsaga, aldtdmasztottsaga, a bevételi elSirdnyzatok teljesithetdsége,
illetve a kiaddsi elGiranyzatok elegend@sége, az allamaddssag-szabaly ér-
vényesllése, valamint az unids mddszertan szerinti hidnyra és a struktura-
lis deficitre vonatkozd szabalyok betartasa.
= A véleményadasban érintett szervezetek

Agrarminisztérium, Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.,
Bellgyminisztérium, Emberi Er6forrdsok Minisztériuma, Honvédelmi
Minisztérium, Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, Kilgazdasagi és
Kultgyminisztérium, Magyar Allamkincstar, Miniszterelnokség,
Miniszterelndki Kabinetiroda, Miniszterelndki Kormanyiroda, nemzeti
vagyon kezeléséért felel6s tarca nélkali miniszter, Nemzeti Adé- és
Vamhivatal, Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel,
Pénzigyminisztérium.

A véleményadas jogalapja

‘ Az ASZ tv. 1. §(3), 5. § (1) bekezdéseiben foglaltak.

A véleményadas modszerei

A véleményadast a program kérdései, a véleményaddassal érintett id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok és az irdnyadd ASZ mddszertan (Mddszertani Ut-
mutatd a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
véleményezését megalapozd ellenérzéshez) figyelembevételével végez-
tak.



A véleményadds hatokére és modszerei

A véleményadasi kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az adatszolgdltatdsra kotelezett szervezetek altal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé el-
jaras utjan tortént. A bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden egyéb — a vélemény kialakitdsa folyaman fel-
tart, a véleményadds szempontjabdl informdaciot tartalmazé — dokumen-
tum.

A kozponti koltségvetésrél szold torvényjavaslatban szereplé elSirany-
zatok esetében a véleményadas a bevételi f66sszeg 87,9%-ra, illetve a ki-
adasi f60sszeg 80,5%-ara terjedt ki.

A véleményaddshoz az adatszolgdltatdsra kotelezett szervezetek a ta-
nusitvanyok és monitoring tablazatok kitoltésével, valamint az Allami
SzamvevEszék altal kért dokumentumok megkildésével szolgdltattak ada-
tokat.

A véleményadas lefolytatasa soran figyelembe vettik a T/6361 szamu
Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl, a
T/6351 szamu az egyes addtorvények és mas kapcsolddd torvények modo-
sitasarol szolé torvényjavaslatokat, valamint az Eurdpai Bizottsag részére a
Kormany 4altal benyujtott Magyarorszag 2019-2023. évekre vonatkozd
Konvergencia Programot.
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ASZ VELEMENYEK

1. A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat osszeallitasa az
iranyado szabalyok szerint tortént-e?

Osszegz6 vélemény

1.1. szamu vélemény

A kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat osszeallitasa
az iranyado szabalyok szerint tortént.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tartalma Ossz-

777

hangban van a jogszabalyi elGirasokkal.

1.2. szamu vélemény

A kozponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat szerkezeti felépitése az
Aht. el8irasai szerint keriilt kialakitasra.

Az Aht. rendelkezéseivel 6sszhangban a fejezetet iranyitd szervekkel
valé egyeztetések és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, va-
lamint a besorolds szempontjabdl statisztikai médszertani vizsgélat ald vett
jogi személyek adatszolgdltatdsai alapjan kerllt 6sszedllitdsra a 2020. évi
koltségvetésrdl szold torvényjavaslat.

A fejezetek tervezéséért felel8s szervezetek a tervezési eljaras sordn az
Aht., az Avr., valamint egyes fejezetek esetében az 4gazati jogszabalyok vo-
natkozoé rendelkezései, tovabba az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal
kbzzétett tervezési szempontok figyelembevételével jartak el. A fejezete-
ket irdnyitd szervek elkészitették a tervezési dokumentumokat.

A Kormany az Eurdpai Bizottsag részére 2019. aprilis 30-ig benyujtotta
Magyarorszdg 2019-2023. évekre vonatkozd Konvergencia Programjat. A
koltségvetésrdl szélo torvényjavaslatban szereplé makrogazdasagi muta-
tészamok 0sszhangban vannak a Konvergencia Programmal.

A koltségvetésrol sz616 torvényjavaslatban meghatarozott hianycél
teljesiti a jogszabalyi elGirast, azonban a tervezett strukturalis hi-
any nincs 6sszhangban a 2020. évre érvényes kézéptavu koltségve-

tési hianycéllal.

A kozponti koltségvetésrél szélod torvényjavaslat a kozponti alrendszer
pénzforgalmi hidnyat 367,0 Mrd Ft-ban — az idei évre tervezett értékhez
képest 63,2%-kal alacsonyabb szinten — hatdrozza meg, amely a nullszal-
dodsan tervezett mikodési koltségvetés mellett a felhalmozasi koltségvetés
168,8 Mrd Ft-os és az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés 198,2 Mrd Ft-
os tervezett hidnyabdl tevédik dssze.

A 2020. évben az allamhaztartas pénzforgalmi hidnya a kozponti kolt-
ségvetésrél sz6lo torvényjavaslat szerint a GDP 0,8%-a lesz. Ennek értéke
a kozponti koltségvetés 0,7%-os GDP ardnyos hidnydbdl, valamint a helyi
onkormanyzatok 0,1%-os GDP aranyos hidanyabdl tevédik 6ssze. A TB Ala-
pok, valamint az elkilonitett dllami pénzalapok esetén a kdzponti koltség-
vetésrdl szolé torvényjavaslat nullszaldds egyenleget hataroz meg.
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ASZ vélemények

1.3. szamu vélemény

Az allamhaztartas pénzforgalmi hianyabdl kiindulva a kdézponti koltség-
vetésrél sz6lo torvényjavaslat ltaldnos indokolasa levezeti a kormanyzati
szektor unidés maddszertan szerinti hidnyat, 6sszhangban a 479/2009/EK
rendelet el6irdsaival. Eszerint a kormanyzati szektor hidnya a bruttd hazai
termék elbre jelzett értékének 1,0%-at jelenti, amely 0,8 szazalékpontos
javuldst jelent a 2019. évre tervezett hianymutatdhoz képest. A 2020. évre
tervezett unids modszertan szerinti hidny értéke kisebb, mint a Gst. 3/A §
(2) bekezdés b) pontjdban meghatarozott 3,0%-os érték. Ezaltal az unids
modszertan szerinti hiany tervezett értéke teljesiti a Gst.-ben szereplé el6-
irast.

A Kormaény az Aht. 22. § (3) bekezdés d) pontja el&irdsat betartva a koz-
ponti koltségvetésrdl szoélo tdrvényjavaslat indokoldsaban ismertette a
kormdnyzati szektornak a Gst. 1. § e) pontja szerinti strukturalis egyenle-
gét. A 2020. évre tervezett 1,1%-os strukturdlis egyenleg a Gst. 3/A § (2)
bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére 0,1 szazalékponttal magasabb az
1,0%-0s kozéptavu koltségvetési hianycélnal, amelyet Magyarorszag 2019-
2023. évekre sz6l6 Konvergencia Programja hatarozott meg.

A kozponti koltségvetésrdl szélo torvényjavaslat alapjan az allam-
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adodssag alakulasaval kapcsolatos jogszabalyi elGirasok teljesiilnek.

Az adllamaddssag-mutatd szamitasakor a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja
értelmében a konszolidalt, korrigdlt allamaddssagot vették figyelembe,
amelynek 2020. december 31-i varhatoé értéke 31 974,1 Mrd Ft. A mutato
nevezBjében a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti bruttd hazai termék
értékét rogzitették. Ez alapjan a szamitott dllamaddssag-mutatd 2020. dec-
ember 31-i varhato értéke 65,5%.

A mutaté értéke az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében meghataro-
zott legaldbb 0,1%-0s csdkkenésre vonatkozé kdvetelménynek eleget tesz.
A mutatd értékének csokkenése a 2019. év végi varhatd értékhez képest
3,1 szazalékpontot jelent.

Mivel az inflacié szamitott novekedési iteme nem haladja meg a 2020.
évben a kormdanyzati progndzis szerint a 3,0%-o0s értéket, ezért a Gst. 4. §
(2a) bekezdése alapjan az allamaddssag-mutatot ugy kell meghatérozni,
hogy az allamaddssag-mutaténak a 2019. évhez viszonyitott csdkkenése
legaldbb 0,1 szazalékpontot érjen el. Ezen elGirast a kbzponti koltségvetés-
rél szolé torvényjavaslatban szerepld dllamaddssag-mutaté teljesiti.

A kormanyzati szektor addssdganak a koltségvetési év utolsd napjara
vonatkozo tervezett értékének meghatdrozdsdhoz a Gst. 2. § (1) bekez-
dés a) pontja altal érintett szervezetek adatot szolgaltattak az dllamhdaztar-
tasért felel&s miniszter szdmara.

A kormadnyzati szektor addssagan belll a 2020. év végére a kdzponti al-
rendszer Gst. szerint korrigalt addssaga varhatdan 30 939,0 Mrd Ft-ra no-
vekszik.

A 2020. évi koltségvetésrél sz6l6 torvényjavaslat szerint az dnkormany-
zati alrendszer addssaganak 2019. évi varhato értéke 260,0 Mrd Ft, a 2020.
évre vonatkozdan tervezett addssaga 270,0 Mrd Ft. A 2020. évre tervezett
onkormanyzati addssag a teljes konszolidalt dllamaddssag 0,8%-a.

A Gst. 2. § (4) bekezdése szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek addssaganak 2020. évi tervezett értéke 1 370,5 Mrd Ft, amely
61,5 Mrd Ft-tal haladja meg a 2019. év végére varhato értéket.
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Az implicit tartalék nagysagat az dltalunk végzett érzékenység-vizsgalat
alapjan az 1. tdblazat szemlélteti, amely bemutatja, hogy mekkora mozgas-
teret tartalmaz az dllamaddssag-mutaté dsszetevire (a nominadlis GDP és
a konszolidalt, korrigalt dllamaddssag) a progndzis, az allamaddssag-sza-
baly teljestilése mellett. Az érzékenység vizsgalat elvégzéséhez a kdzponti
koltségvetésrél szold torvényjavaslatban meghatarozott adatok kerlltek
felhasznalasra.

1. tablazat

AZ ALLAMADOSSAG-KEZELES IMPLICIT TARTALEKA A 2020. EVBEN (MRD FT)

2020. év
2019. év 2020. év ™ e Minimalis nomi- Maximalis allam-
, ; Maximalis Minimalis . -
varhato tervezett ; . . . ors nalis GDP adoéssag-tervezett
allamadossag nominalis GDP o p , o
novekedés allamadodssag
Nominélis GDP 45 449,0 48 779,5
33413,6 46 677,5 2,7% 1439,5

Allamaddssag 31187,6 31974,1

Forrds: ASZ szdmitds Magyarorszdg 2020. évi kézponti kéltségvetésérdl sz6l6 torvényjavaslat adatai alapjdn

A szamitas alapjan az dllamaddssag-szabaly akkor nem teljesline, ha az
allamaddssdg — a tervezett GDP ndvekedés mellett — tovabbi
1439,5 Mrd Ft-ot meghaladd mértékben névekedne, vagy a nomindlis GDP
névekedési Uteme — a tervezett dllamaddssag mellett — nem érné el a
2,7%-ot. Ez alapjan az dllamaddssag-szabdly teljesllése keretében a real
GDP ndvekedési Uteme 2,0-2,2 szadzalékpont nagysagrendd implicit tarta-
lékkal rendelkezik.

2. A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo tor-
vényjavaslatban foglalt bevételi és kiadasi eloiranyzatok meg-
alapozottak-e?

Osszegz6 vélemény A Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérdl szolo tor-
vényjavaslat bevételi eldiranyzatainak 97,3%-a teljes koriien,
2,7%-a részben megalapozott. A kiadasi elGiranyzatok 90,9%-
a megalapozott, 8,7%-a részben, a fennmaradé 0,4%-a nem
megalapozott.

2.1. szdmu vélemény A tervezési folyamat soran biztositottak a kdzponti koltségvetés

adatainak el6z6 évekkel valé 6sszehasonlithatdsagat és el6irtak az
elérendd célok meghatarozasat.

Az elGiranyzatok értéke hazai mikodési, felhalmozasi és unids fejlesztési
kiadasok és bevételek szerinti bontasban is rendelkezésre all.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter gondoskodott a 2020. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat 6sszeallitdsahoz szikséges Tervezési tdjékoztatod
Osszedllitasardl és biztositotta ennek nyilvanos elérhetdségét. A Tervezési
tajékoztatd elbirta a kozpénzfelhasznaldssal 6sszefliggd célok bemutatdsa-
nak kotelezettségét a fejezeti indoklasokban.
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2.2. szamu vélemény

A kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat tervezése sordn a
2020. évi kozponti koltségvetés 6sszedllitdsdhoz szikséges makrogazda-
sagi paramétereket meghataroztak és bemutattak.

A 2020. évi koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslat tartalmazza a kdzponti
koltségvetés unids forrasokkal vald kapcsolatat, az dllamhaztartason ki-
vilre adott tdmogatdsokat, valamint a hazai és uniés mdodszertan szerinti
hidny és allamaddssaggal kapcsolatos mutatok alakuldsat.

A kozponti koltségvetésrol szolo térvényjavaslat kozvetlen bevéte-

lei — a tarsasdagi adot kivéve — megalapozottak.

A 2020. évre vonatkozdan a kozvetlen bevételi el6iranyzatok tervezett ér-
téke 1 366,4 Mrd Ft-tal (13,7 %-kal) nagyobb a 2019. évi el6iranyzathoz
képest. Ezen belll a gazdalkodd szervezetek befizetései 17,1%-kal, a fo-
gyasztdshoz kapcsolt addkbdl szarmazoé bevételek 14,0%-kal, valamint a la-
kossag befizetései 11,2%-kal névekednek.

A 2020. évi kozponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslat keretében az
adoé- és ado jellegl bevételek tervezésénél a PM figyelembe vette a 2019.
év végén varhato és a 2018. évi bevételek el6zetes teljesitési adatait.

A 2020. évi kozponti koltségvetés kdzvetlen bevételi elSiranyzatainak
tervezése sordn a PM figyelembe vette a koltségvetésrdl szo6lo torvényja-
vaslatban szerepl6 makrogazdasagi mutatdkra vonatkozd gazdasagi elére-
jelzéseket, a gazdasagi ndvekedés, a fogyasztasi és egyéb piaci tendenciak
feltételezett hatdsait, valamint az addzdi létszam varhatd alakuldsat.

A 2017-2020. évek kdzott az addszerkezet alakuldsat az 1. dbra szem-
lélteti.

1. dbra

2017. évi tény 2018. évi 2019. évi 2020. évi terv
el6zetes elGiranyzat
teljesités

® Lakossag befizetései
¥ Fogyasztashoz kapcsolt adok

~ Gazdalkodd szervezetek befizetéesei

Forrds: Kincstdr és NAV adatszolgdltatds, valamint a 2020. évi kéltségvetési térvényjavaslat
alapjdan ASZ szerkesztés
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A kdzvetlen bevételek novekedésének f6 indokai kozé tartozik a gazda-
sagi ndvekedés, valamint a gazdasag fehéritése érdekében tervezett intéz-
kedések pozitiv hatdsai.

A T/6351 szamu az egyes adotorvények és mas kapcsolddd torvények
modositdsardl sz6ld torvényjavaslat tovabbi tervezett intézkedéseket tar-
talmaz a gazdasagi folyamatok fehéritése érdekében. A T/6351-es szamu
torvényjavaslat tervezett intézkedései hozzajarulnak az addzassal kapcso-
latos adminisztracio egyszer(isitéséhez, az addérendszer attekinthet8ségé-
nek javulasahoz, valamint a jogkdvet6 magatartas er@sitéséhez. Az ado-
rendszer atalakitasaval kapcsolatban tervezett f6bb intézkedések kozé tar-
tozik:

—® az egyszerUsitett vallalkozéi add megsziintetése,
a kisvallalati ado kulcsdnak 1,0 szazalékponttal torténd csokkentése,

e
—® arekldmadé kulcsdnak 2022. december 31-ig 0,0%-ra vald csokken-
tése,

—® 3 legaldbb 100,0 M Ft éves arbevétellel rendelkezé vallalkozasok
adofeltoltési kotelezettségének megsziinése a tarsasagi ado, az in-
novacios jarulék és az energiaellatok jovedelemaddja esetén,

l

a nyugdij-, egészségbiztositasi, pénzbeli egészségbiztositasi és mun-
kaerG-piaci jarulék egységes jarulékként vald megjelenése,

l

a szocialis hozzdajaruldsi add esetében a mez6gazdasagi Gstermeldk-
nél negyedéves helyett éves adémegadllapitdsi id6szak meghatéro-
zdsa.

A 2020. évi kdozponti koltségvetésrdl szélo torvényjavaslat szerint a gaz-
dasag fehéritését célzo intézkedések 6 terlletei kdzé tartozik az elektro-
nikus fizetési rendszerek kiterjesztése, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhi-
vatal szerepének er@sitése az addzoi moral tovabbi javitdsa érdekében.
Ezen intézkedések részletes tartalmat azonban nem tartalmazza a térvény-
javaslat.

A 2020. évi kdzponti koltségvetésrdl szolo tdrvényjavaslat kdzvetlen
addbevételeinek tervezése soran szamoltak a kordbban hozott fehérité in-
tézkedések athuzé hatasaival. Ezek kozé tartozik az online pénztargépek
alkalmazasa, az online szdmlazasi rendszer bevezetése, valamint az unids
jogharmonizacio keretében az addelkerilés elleni iranyelv el&irdsainak at-
lUltetése.

A tarsasagi add 2020. évi el6irdnyzata 501,1 Mrd Ft, amely 101,6 Mrd
Ft-tal haladja meg a 2019. évi elGiranyzatot.

Az elGirdnyzat tervezése sordn a PM pozitiv hatdsként a GDP noveke-
dési iteme alapjan levezethet6 addalap névekedést, az addelkeriilés elleni
unids irdnyelv tovabbi intézkedéseinek bevezetését, valamint az egyszer(-
sitett vallalkozéi add megsziintetése miatti atlépéseket vette figyelembe.

Az egyszerUsitett vallalkozdi add megszlinése miatt az addbevételek
tervezése soran azzal szamoltak, hogy az addalanyok tébb mint 90,0%-a
atlép a kisaddzok tételes addja, illetve a kisvallalati add hatdlya ala. A to-
vabbi addalanyok esetében pedig a tarsasagi ado, illetve kisebb aranyban
a személyi jovedelemadd valasztasaval szamoltak.

A tarsasagi adobevétel csdokkentését okozd tényez6k kozott szamoltak
a 100,0 M Ft feletti arbevétellel rendelkezé vallalkozasok adofeltoltési ko-
telezettségének megszlintetésével és az igénybe vett addkedvezmények
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értékének emelkedésével. Az igénybe vett addkedvezmények béviilését el-
s@sorban a fejlesztési célu tamogatasok esetében tervezték.

A tdrsasagi add 2019. évre varhatd — a gazdasagi ndvekedés bévilésé-
bél szdrmazd — 20,0-25,0 Mrd Ft nagysagrendd tobbletbevétele, valamint
a tervezés soran figyelembe vett tényez6k alapjan az el6irdanyzat részben
alatdmasztott és teljesllése kockdzatot hordoz. A tervezett teljesitési ér-
téktdl vald elmaradas miatt a kockdzat nagysagrendje 30,0-40,0 Mrd Ft.

A kisaddzék tételes addjanak 2020. évi el6iranyzata 192,6 Mrd Ft, amely
56,9 Mrd Ft-tal magasabb a 2019. évi elGirdnyzatnal.

Az el@iranyzat novekedésének indoka elssorban az addzdi [étszam var-
hato ndvekedése. A szamitasok szerint a 2019. év végén varhatd 336 ezer
addalanyrol éves atlagban 430 ezer addalanyra ndvekszik az adénemet va-
laszték szama. A 2020. évben az egyszer(sitett vallalkozoi adé megszinte-
tése miatt jelent8s nagysagrendd lesz az atlépdk szama, valamint a gazda-
sagi folyamatok fehéredése révén Uj addalanyok megjelenése is varhaté.

Az elGirdnyzat tervezése sordn biztositottdk a bevételek kozgazdasagi
megalapozottsagat, teljesitése nem hordoz kockazatot.

Az altalanos forgalmi add 2020. évi elSirdnyzata 4 967,8 Mrd Ft, amely
15,8%-kal magasabb a 2019. évi elSirdnyzatnal.

Az adonembdl szdrmazod tervezett bevétel ndvekedését jellemzéen az
inflacio tervezett értéke mellett a teljestlést meghatdrozo fontosabb 6sz-
szetev6k ndvekedése magyarazza. E tényez6k kdzé tartozik a lakossagi fo-
gyasztds, a lakossagi beruhazasok és az allamhaztartas vasarlasanak bévi-
[ése. A tervezés soran az uniés forrasfelhasznalashoz kapcsolddd vasarla-
sok értékét az idei évihez hasonld nagysagrendben vették figyelembe a ko-
rabban kifizetett el6legek tervezett felhaszndldsi Giteme alapjan.

A 2020. évi atlagos addszint 21,3%, amely 0,2 szazalékponttal alacso-
nyabb az idei évi értékhez képest. Az elSiranyzat tervezése soran tovabba
figyelembe vették a tervezett afakulcs csdkkentd intézkedéseket, amelyek
kozé tartozik:

—® 3 kereskedelmi széllashely szolgaltatas afa kulcsanak 18,0%-rél
5,0%-ra csOkkentése,

—® ¢és a behajthatatlan vevékovetelések esetén az afa visszaigénylésile-
het6ség bevezetése.

Mindez egylttesen varhatdan 30,0-40,0 Mrd Ft 6sszeg(i addbevétel
csokkentd hatdst gyakorol a 2020. évben.

Az elBirdnyzat tervezése soran figyelembe vették a 2020. évi kbzponti
koltségvetésrdl szold torvényjavaslat altal megnevezett tertleteken el6ké-
szités alatt 1év6 gazdasagfehérits intézkedéseket. Ezekre alapozva nagy-
sagrendileg 30,0-40,0 Mrd Ft bevétel nbvekedéssel szamoltak.

Az altaldnos forgalmi ado el8iranyzat megalapozott, a teljesitése kocka-
zatot nem hordoz.

A jovedéki add 2020. évi elGiranyzata 1 226,4 Mrd Ft, amely
85,5 Mrd Ft-tal haladja meg az idei évre vonatkozo elGirdnyzatot. Az el6-
irdnyzat tervezésekor a gazdasagi ndvekedés feltételezett Gtemével, vala-
mint a lakossagi fogyasztds makrogazdasagi paraméterekben meghataro-
zott értékével szamoltak.

Az Uzemanyagok, valamint a dohany termékek esetén szintén a forga-
lom tovabbi élénkilésével szamoltak. Az alkohol- és a dohanytermékek
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2.3. szamu vélemény

esetében meghatdrozo folyamatot jelent az addkulcsok unids jogharmoni-
zacié miatti emelkedése, amely a jovedéki addbevételek alakuldsa szem-
pontjabdl pozitiv hatdst rejt magaban.

Figyelembe véve a jovedéki adotermékek irdnti kereslet eddigi és var-
hato alakuldsat, valamint a rendelkezésre 4ll6 jovedelem valtozasat az el6-
irdnyzat teljesitése nem hordoz kockazatot, megalapozott.

A személyi jovedelemadé 2020. évi elSirdanyzata 2 608,9 Mrd Ft, amely
a 2019. évi elGiranyzatot 10,5%-kal haladja meg.

Az adénembdl szdrmazd bevételek ndvekedésének legfontosabb for-
rdsa a 2020. évben az 6sszevontan adodzod jovedelmek 9,2%-o0s, valamint az
elkdlondlten addzo jovedelmek 17,4%-o0s tervezett ndvekedése. Utdbbi f6
indoka az osztalékjellegl jovedelem vart ndvekedése, valamint az egysze-
rdsitett vallalkozoi add megszlintetése miatt a személyi jovedelemadd ha-
talya ala tartozé egyéni vallalkozok létszamanak tervezett ndvekedése.

Az elBirdnyzat kialakitasanal szamoltak az idei évben bevezetett négy-
gyermekes nék személyi jovedelemadd mentességének, valamint a lakos-
sagi allampapirokbdl szarmazd kamatjovedelem addémentességének hata-
saval. Ezek egylttes hatdsaként az addalap varhatd csokkenése 23,0-
28,0 Mrd Ft.

Az elGirdnyzat tervezése sordn a makrogazdasagi és jogszabalyi feltéte-
lek valtozdasat figyelembe vették, ezek alapjan az elSirdnyzat alatdmasztott
és teljesitése nem hordoz kockazatot.

Az unios forrasok tervezése a vonatkozd elGirasok szerint tortént.
Az unios kiadasi el6iranyzatok megalapozottak.

Az Eurdpai Unid 2014 és 2020 kozotti hétéves koltségvetési keretébdl
21,9 Mrd EUR (6 900 Mrd Ft) beruhazasi, 3,45 Mrd EUR (1 087 Mrd Ft)
vidékfejlesztési és 39 millid EUR haldszati tdmogatdst hivhat le Magyaror-
szag. A rendelkezésre all6 forrds felhasznalasa soran elsédleges cél gazda-
sagfejlesztési célu tdmogatasok nyujtasa, valamint a vallalkozdsok verseny-
képességének javitadsa.

Az el6z6 évekhez hasonldan az unids bevételek elktlonitetten, az Unids
fejlesztések fejezet helyett a Koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai
fejezetben jelennek meg. Mindez tdmogatja a koltségvetési adatok el6z8
évekkel vald 6sszehasonlithatésagat.

A koltségvetés altal tervezett, megelSlegezendd 6sszeg el6z86 évhez vi-
szonyitott csdkkenése azt mutatja, hogy a 2020. évben — a programozasi
ciklus zaréévében —az unids tdmogatasok kapcsan a hangsuly a kilonb6z6
programok kialakitasarol és a szerz8dések megkotésérdl fokozatosan dthe-
lyez&dik a mar megkezdett fejlesztések megvaldsitdsara.

A 2020. évi koltségvetésrdl szold torvényjavaslat Uj elemként tartal-
mazza az unids bevételek esetében a Targyévet megel6z6 években teljesi-
tett kiadasok uniés bevétele elSirdnyzatot. Ezen elSirdnyzat szolgal vala-
mennyi a 2020. év el6tt megeldlegezett és a 2020. évben az Eurdpai Bi-

zottsag altal megtéritett unids tdmogatas elszdmolasara.

A 2020. évi kdzponti koltségvetés tervezése soran a felel6s fejezetek a
2014-2020. évi koltségvetési ciklus utolso évében felhasznalhatd unids és
a kapcsolodo hazai forrasok bevételeit, illetve kiadasait megtervezték. Az
unios bevételek 2020. évi tervezett értéke 1 496,0 Mrd Ft, a kiadasok ter-
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2.4. szamu vélemény

vezett értéke 1 694,3 Mrd Ft. Az utdlagos megtériilés varhaté értéke alap-
jan a tervezett szkséges koltségvetési megelSlegezés 181,2 Mrd Ft, amely
295,2 Mrd Ft-tal kisebb az idei évre meghatarozott el6iranyzott értékhez
képest.

A fejezet irdnyitd szervek a vaéllalt nemzeti tarsfinanszirozas dsszegét a
Kormany és az Eurdpai Unid Bizottsaga altal jovahagyott éves, vagy tobb
évre sz6l6 szakmai programokban vallalt kotelezettségek figyelembevéte-
[ével tervezték meg, tovabba a programok benyujtasakor megjeldlt finan-
szirozasi eszkdzt a koltségvetés tervezésekor biztositottak.

Az ITM az Unids fejlesztések fejezet tervezése soran, valamint azon fe-
jezetek, amelyek egyéb, az eurdpai unios fejlesztési kdltségvetésbe tartozd
el6irdanyzatokkal rendelkeznek az dllamhdztartasért felel6s miniszter altal
kiadott Tervezési tajékoztato elGirdsai szerint jartak el. A tervezési folyamat
egységes lefolytatdsa érdekében az ITM az Unids fejlesztések fejezetre vo-
natkozdan sajat tervezési tdjékoztatédt adott ki.

Az unios fejlesztési koltségvetéshez tartozd bevételi és kiadasi elGirany-
zatok — az egyéb unios el6irdnyzatok kivételével — alatdmasztottak és nem
hordoznak kockazatot.

Az egyéb unids elGiranyzatok alcim magaba foglalja az EGT, Norvég Alap
tamogatasbol megvaldsuld projektek 9,8 Mrd Ft, valamint a Svajci-Magyar
EgyUttmUkodési Program Il. 4,0 Mrd Ft 0sszegl elGirdnyzatat. Az alcim
2020. évi kiadasi elGiranyzata részben alatamasztott, mivel az EGT, Norvég
Alap tamogatas, valamint a Svajci-Magyar Egyuttmdkodési Program II. ta-
mogatas igénybe vételéhez a kapcsoldodd nemzetkdzi megallapoddasok els-
készitése megtortént, azonban aldirdsukra a véleményadas idészakaban
nem kerilt sor. Az alcim el6irdnyzata azonban nem mindsul kockdzatos-
nak, mivel annak felhasznalasa nem haladhatja meg a tervezett 6sszeget.

A 2020. évi koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat tervezett kiadasai

122,2 Mrd Ft kockazatot hordoznak. A 2018. évben feltart tervezési
hibak tovabbra is fennallnak.

Az Agrarminisztérium fejezethez tartozé Allat-, névény- és GMO kartalani-
tas elbiranyzat felhasznalasanak célja az élelmiszerlancrél és hatosagi fel-
Ugyeletrdl sz6ld 2008. évi XLVI. torvényben foglalt feladatok végrehajtasa-
hoz szlikséges forrasok biztositasa.

A felllrdl nyitott elGirdnyzat 2020. évi tervezett értéke — az idei évi ér-
tékkel megegyezéen — 1,2 Mrd Ft. Az el6z6 években az elSirdnyzat minden
évben tulteljesilt. A 2017. évben 11,4 Mrd Ft, a 2018. évben 3,5 Mrd Ft
volt a kiadasok értéke. Az idei év eddigi és a korabbi évek teljesitési adatai
alapjan a 2019. évi varhato teljesités 3,0 Mrd Ft lesz.

Az elBirdnyzat nem megalapozott, kockdzatosnak mindsil. A kockazat
mértéke 1,8 Mrd Ft.

Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium fejezetben taldlhatd Auté-
busszal végzett személyszallitasi kdzszolgaltatasok koltségtéritése kiadasi
el6irdanyzat tervezett értéke a 2020. évre 90,0 Mrd Ft, amely 24,7 Mrd Ft-
tal nagyobb az idei évi elGiranyzathoz képest.

Az ASZ &ltal az elmult két évben a kdzponti koltségvetésrél sz6lod tor-
vényjavaslatrél készitett véleménye keretében feltart tervezési hiba to-
vabbra is fennall, mivel a rendelkezésre all6 forras nincs 6sszhangban a
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személyszallitasi szolgaltatasokrél szold 2012. évi XLI. torvény rendelkezé-
sével, a rendelkezésre allo forrasok nem biztositanak teljes kor(i fedezetet
a kozfeladat elldtasahoz. A kiadasi el6iranyzat részben megalapozott és
kockazatot hordoz.

Az elGirdnyzat a 2020. évre vonatkozodan 18,4 Mrd Ft kockazatot hor-
doz, mert az elSirdnyzat keretszamanak véglegesitése sordn nem szamol-
tak a 2020. évben a kdzszolgaltatas soran felmerils, bevételekkel nem fe-
dezett indokolt koltségek ndvekedésével.

A Vasuti személyszallitasi kdzszolgdltatasok koltségtéritése elSirdnyzat
keretében a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat 173,0 Mrd Ft-ot hata-
roz meg, amely a 2019. évi elSirdnyzathoz képest a tervezett inflacio sze-
rinti ndvekedést tartalmazza.

A személyszallitasi szolgaltatasokrdl szol6 2012. évi XLI. térvény szerint
a lakossag helykdzi vasuti személyszallitasi kozszolgaltatdsokkal torténd el-
latdsa, a szolgaltatas feltételeinek biztositdsa allami feladat, amelyet a
MAV-START Zrt.-vel, illetve a GYSEV Zrt.-vel, mint vasuti személyszallitasi
tevékenységet végz§ tarsasagokkal kotott kdzszolgaltatadsi szerz6dés alap-
jan lat el. Az el6irdnyzat a kozszolgaltatdssal kapcsolatban felmerild, bevé-
telekkel nem fedezett, a szolgdltatdk és az allam kozott létrejott kozszol-
gdltatdsi szerz6désben meghatarozott indokolt koltségekhez nyujtandd
koltségtéritést finanszirozza.

A rendelkezésre all6 forrds nincs 6sszhangban a 2012. évi XLI. térvény
rendelkezésével, a rendelkezésre alld forrdsok nem biztositanak teljes kor(
fedezetet a kozfeladat ellatdsahoz. A kiadasi el8irdnyzat részben megala-
pozott és 14,1 Mrd Ft kockdzatot hordoz.

A szakképzési centrumok altal ellatott felnStt oktatasi tevékenység finan-
szirozasa elGirdnyzat 2020. évre tervezett elGirdnyzata 5,8 Mrd Ft, amely
6,2 Mrd Ft-tal kisebb az idei évi el6irdnyzathoz képest.

Az elSirdnyzat 6,0 Mrd Ft kockadzatot hordoz, mert a 2020. évben a koz-
feladat ellatasa varhatdan 12,0 Mrd Ft kiadast igényel. A 6,0 Mrd Ft feletti
0,2 Mrd Ft, mint kiadascsokkenés aldtamasztott a tranzakcios illeték eltor-
lése altal.

A Kllgazdasagi és Kilugyminisztérium fejezethez tartozé Beruhdzas dsz-
tonzési célelSirdnyzaton a magyarorszagi székhellyel, fioktelephellyel ren-
delkez§, kiemelt dgazatok beruhazasat preferald tdmogatasokra 50,0 Mrd
Ft 6sszegl, a 2019. évi elGirdnyzathoz képest 30,0 Mrd Ft-tal tobb forras
all rendelkezésre a 2020. évi kdzponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat
szerint.

Az elBiranyzat aktudlisan dsszesen 127 tdmogatasi szerzédést finanszi-
roz. Az egylttesen vallalt kotelezettségek értéke 167,0 Mrd Ft. Ebbdl a
2019. évre vonatkozd érték 128,7 Mrd Ft. Ez alapjan a 2019. évi el6irdnyzat
varhatdan 78,9 Mrd Ft-tal teljesil nagyobb értékben a tervezetthez képest.

Az idei év soran tovabbi 40-50 tamogatasi szerz6dés megkotése var-
hato. Ez alapjan az el8irdnyzat tervezett értékével — az el6z8 évi ASZ véle-
ményadashoz hasonldéan — kapcsolatban kockazatot jelent, hogy az eld-
irdnyzat 2020. évi varhato teljesilése 75,3 Mrd Ft-tal meghaladhatja a ter-
vezett értéket.

A kotott segélyhitelezés elGirdnyzat 2020. évre tervezett értéke
17,9 Mrd Ft, amely a 2019. évi elGirdanyzathoz képest 2,9 Mrd Ft-os nove-
kedést jelent.
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Az el6irdnyzat az Eximbank Zrt. altal folydsithatd kotott segélyhitelek
feltételeirél és a segélyhitelnyujtas részletes szabalyairdl sz6l6 232/2003.
(XIl. 16.) Korm. rendelet 13. §-aban foglaltak szerint egyedi kormanydon-
tések alapjan vallalt nemzetkdzi kotelezettségekhez kapcsolodd allami ta-
mogatds — kamat- és adomanyelem tdmogatds — finanszirozasara szolgal.

Az elGirdnyzat 2020. évi tervezett dsszege a kdzfeladat elldtdsdhoz var-
hatdan nem lesz elegendd. Az Eximbank Zrt. altal készitett kimutatds sze-
rint az allami tdmogatds szlkséges dsszértéke 21,9 Mrd Ft érték( lesz. Ez
alapjan az el8iranyzat 4,0 Mrd Ft kockazatot hordoz.

Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése el8iranyzat kiadasainak 2020. évre
tervezett értéke 19,2 Mrd Ft, amely az idei évhez képest 1,3 Mrd Ft-tal ki-
sebb 6sszeget jelent.

A kozponti kezelésU elGirdanyzat célja, hogy a magyar exportérok sza-
mara hatékony finanszirozasi és biztositasi konstrukcidk alljanak rendelke-
zésre. A nyujtott hitelek kamatdnak, valamint az e célt szolgald finansziro-
zasi koltségek kilonbozetének forrasat az Eximbank Zrt. részére a kozponti
koltségvetés biztositja.

Az el8iranyzathoz kapcsoldéddan szamitdsokat végeztek, azonban nem
tamasztjak ald az elSirdnyzatot, a kozfeladat ellatdsahoz nem elegendd. Az
el6iranyzat nem megalapozott és 2,6 Mrd Ft kockadzatot hordoz.

A filmszakmai kozvetett tamogatasok mozgdkép térvény szerinti kiegé-
szit6 finanszirozdsa elGiranyzat 2020. évre tervezett értéke 27,0 Mrd Ft,
amely 4,5 Mrd Ft-tal kisebb 6sszeget jelent az idei évhez képest.

Az elSirdnyzat, mint felllrél nyitott elSiranyzat nem megalapozott, mert
szamitasokkal nem alatdmasztott.

A kozponti tartalék elGiranyzatok tervezése szabalyszerien tortént

és a véleményadas keretében feltart kockazatok fedezete rendel-
kezésre all.

A 2020. évi kdzponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslatban a kdzponti
alrendszer tartalék el8irdnyzatai a Pénzigyminisztérium fejezet helyett a
Miniszterelndki Kormanyiroda fejezetben szerepelnek.

A kozponti tartalék jellegli elSirdnyzatok Osszege egylttesen
488,0 Mrd Ft. Ezen belll az Orszagvédelmi Alap az el6re nem lathaté és
figyelembe nem vett makrogazdasagi tényezdk valtozasabdl adddo negativ
hatasok ellen nyujt védelmet. A rendkivili kormanyzati intézkedések eld-
irdnyzata az év kozben meghozott kormanyzati dontésekbdél kovetkezé fel-
adatok finanszirozasara és az elGirdnyzott, de elharithatatlan ok miatt el-
marado koltségvetési bevételek pdtldsara szolgdl.

Az Orszagvédelmi Alap kiadasi el6irdanyzata 378,0 Mrd Ft, amely a 2019.
évi elGiranyzathoz képest 318,0 Mrd Ft-tal nagyobb 6sszeg(. Felhasznalha-
tosagarol — az el6z6 évekkel megegyez6 mdédon — a Kormany hatarozatban
dont az EDP jelentéshez kapcsolédé Gitemezésben, az EDP hiany figyelem-
bevételével, ami nem haladhatja meg a GDP 1,0%-at, azaz az uniés mod-
szertan szerinti koltségvetési hidnycélt. Az elsé jelentést kovetSen
(2020. marcius 31.) legfeljebb 189,0 Mrd Ft hasznalhato fel, a fenti feltéte-
lek teljestlése esetén.

A rendkivili kormanyzati intézkedésekre a 2020. évi kozponti koltségve-
tésrél szolé torvényjavaslat 110,0 Mrd Ft el8irdnyzatot tartalmaz, amely az
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idei évhez képest 55,0 Mrd Ft-tal kisebb értéket jelent. Kialakitasa szabaly-
szer(i, mert az elGirdnyzat értéke nem kisebb, mint a 2020. évi koltségvetés
kiadasi f66sszegének 0,5%-a.

A véleményadas altal részben, vagy nem megalapozottnak mingsitett
elGirdnyzatokat részletesen a /l. szamu melléklet, a pozitiv kockadzatot hor-
dozé kiadasi elGirdnyzatot a /ll. szamu melléklet tartalmazza.

A kozponti koltségvetésbdl finanszirozott beruhazasok esetében a
2020. évi kozponti koltségvetésrél sz6l6 torvényjavaslat 10,0 Mrd Ft el6-
irdnyzattal, az idei évhez hasonléan, Beruhazas El6készitési Alapot képez.
Ennek célja a kdzponti koltségvetési forrasokbdl finanszirozott beruhdza-
sok megalapozottsagdnak elGsegitése az el6készitési folyamatok célzott,
elszamolashoz kotott finanszirozasaval. Az elGiranyzat hozzajarul a koltség-
vetési gazddlkodds rugalmassaganak javitdsahoz.

A kdzponti koltségvetés altal kijel6lt célok és a likviditas menedzselése
szempontjabdl fontos a Beruhazasi tartalék elSirdnyzat, amelynek terve-
zett értéke a 2020. évben 100,0 Mrd Ft. Az dllami magasépitési beruhaza-
sok esetében —hasonldan a 2018. év el6tt alkalmazott Beruhdzasi Alaphoz
— lehetévé valik, hogy a beruhdzasok elérehaladasi Gtemét figyelembe
véve keriljon sor a koltségvetési forrasok felhasznalasara a beruhazasi tar-
talék felhasznaldsaval. E tartalék jellegl el8irdnyzat szintén a koltségvetési
gazddlkodds rugalmassdgat tdmogatd eszkoz.

Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok — a forint-
elszamolasokat kivéve — megalapozottak.

A 2020. évi kdzponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslatban az Addssag-
szolgalattal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet kiadasi el6iranyzata-
inak 6sszege 1 110,9 Mrd Ft, amely az idei évi elSirdnyzatnal 81,1 Mrd Ft-
tal nagyobb értékd.

Az addssdagszolgalattal kapcsolatos bevételek 2020. évi kdzponti koltség-
vetésrdl szolo torvényjavaslatban el8irdnyzott bevételi f66sszege 32,4 Mrd
Ft, amely 41,0 Mrd Ft-tal kisebb az idei évi bevételi el§iranyzathoz képest.
A bevételi el8iranyzat szamitasokkal alatdmasztott és teljesithetd.

Az addssag finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok szempontjabdl meg-
hatarozd tényez6t jelent az addssagallomany folyamatos novekedése,
amely alapvet&en a kamatkiaddsok novekedésének irdnyaba hat. A 2020.
évre tervezett kiadasok donté részét, 97,2%-at a kamatkiadasok teszik ki.

A koltségvetés addssagaval kapcsolatos bruttd pénzforgalmi kamatki-
adasok elBirdnyzata a 2020. évben 1 067,7 Mrd Ft, amely a 2020. évre vart
GDP 2,2%-3at jelenti. A tervezett elSirdnyzat a 2019. évi el6irdnyzathoz ké-
pest 78,4 Mrd Ft-os novekedést mutat. Az addssagszolgdlattal kapcsolatos
nettd kamatkiaddsok értéke 1 035,3 Mrd Ft, amely az idei évi elSirdnyzat-
nal nagyobb, azonban a GDP aranyaban csokkend tendenciat mutat.

A devizdban fennallé addssag és kovetelések kamatelszamolasainak el6-
irdnyzata az addssagszolgalattal kapcsolatos brutté pénzforgalmi kiadaso-
kon belll 155,0 Mrd Ft a 2020. évre vonatkozdan, amely 30,6 Mrd Ft-os
csokkenésnek felel meg az idei évi elbiranyzathoz képest. A devizdban
fennalld adodssag — és ezéltal a devizaban fizetendd kamatok — részaranya-
nak csokkenése a devizakitettséghdl fakadd kockazatokat mérsékli, 6ssz-
hangban a Kormany célkitlizésével. A cimen szereplé kiadasok elegendek
a kozfeladat elldtdsdhoz, nem hordoznak kockazatot.
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A forintban fennallé addssag és kdvetelések kamatelszamoldsainak el6-
irdnyzata 922,8 Mrd Ft a 2020. évi kdzponti koltségvetésrél sz6lo torvény-
javaslatban. Osszetételét tekintve az idei évhez képest a valtozast jellem-
z6en a lakossag szamara értékesitett allampapirok tervezett novekedése
jelenti. Ennek mértéke a — rovid lejaratu — lakossagi kincstarjegyek esetén
27,8 Mrd Ft, a —hosszu lejaratd — lakossagi kotvényeknél 84,1 Mrd Ft.

A forintban fenndlld addssag és kovetelések kamatelszamoladsai cim
tervezett kiaddsai részben alatamasztottak, mert a 2020. évi kézponti kolt-
ségvetésrdl szold torvényjavaslat a 2019. marciusban készitett kamatho-
zam el8rejelzéseken alapul, tovabba a kiadasokat megalapozé, 2020. évi
finanszirozasi tervben szerepl Magyar Allampapir Plusz étéves futamidejd
allamkotvény kondicioi a 2019. juniusi bevezetési id6pontig médosultak.

A f6bb allampapir tipusok aukcids hozamainak alakuldsat a 2. tablazat
mutatja be.

2. tablazat

A FOBB ALLAMPAPIROK AUKCIOS HOZAMAINAK ALAKULASA

Allampapir megnevezése deigr::fl;er r::r:::?us
3 hénapos diszkontkincstarjegy 0,05 0,00 0,06
3 éves futamidejli allamkotvény 0,74 1,26 1,26
5 éves futamidejli allamkotvény 1,29 1,86 2,01
10 éves futamidejli dllamkotvény 2,54 2,82 3,13

Forrds: AKK havi monitoring jelentések alapjdn ASZ szerkesztés

A 2. tabldzat adatai alapjan megallapithatd, hogy az allampapirok auk-
ciés hozamai folyamatosan emelkedtek az elmult féléves idészakban,
mindez a hozamkornyezet feltételeinek romlasat mutatja.

Az addssag és koveteléskezelés egyéb kiadasainak 2020. évi elGirdanyzata
33,2 Mrd Ft, amely a 2019. évi elGirdnyzatnal 2,9 Mrd Ft-tal nagyobb. A
novekedés f6 indoka, hogy a jutalékok és egyéb koltségeken belll kerilt
tervezésre a Magyar Allamkincstar figgd tigyndk elszamolasok jogcimceso-
port az allampapirok értékesitési haldzataval kapcsolatban. A cimhez tar-
tozd kiadasok aldtamasztottak, nem hordoznak kockazatot.

A likviditas fenntartasanak indokoltsaga

Az addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok és bevételek tervezése
nemcsak 6nmagdban a nettd addssaggal kapcsolatos kiadasok nagysag-
rendje miatt, hanem a kozponti koltségvetés likviditdsanak biztositasa
szempontjabdl is fontos tényezst jelent.

Varhatdan a kincstari kor teljes finanszirozasi igényének, az addssagra
forditott torlesztésnek és a kibocsatas, illetve hitelfelvétel egyenlege a
2020. évben az egyes honapokban valtozé értékét mutat. A Kincstari Egy-
séges Szamla egyenlegének hénaprél-hdnapra torténd valtozdsa miatt el-
téré nagysagrendd a felmerdl§ kotelezettségek fedezettsége, amelynek
értéke a finanszirozasi stratégai adatai alapjan a 2020. évben 0,9 és 7,1
k6zott mozog.

A kozponti koltségvetés folyamatos likviditdsanak biztositdsa érdeké-
ben egy el6re nem lathatd negativ pénzlgyi sokk hatasanak kezelésére is
indokolt felkészllni. Ennek érdekében olyan likviditasmenedzsment folyta-
tasa indokolt, amely garantalja, hogy a 2020. évben a fedezettségi mutatod
folyamatosan legaldbb a hdaromszoros értéket elérje. Mindez azt jelenti,
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hogy a felmerUl6 kotelezettségek fedezeteként legaldbb ennek hdromszo-
rosa allna rendelkezésre likvid eszk6zok formajaban.

A 2020. évi kozponti kéltségvetésrdl sz616 torvényjavaslatban sze-
replé beruhazasi elGiranyzatok hozzajarulnak a kovetkezé évek
gazdasagi novekedésének erdsitéséhez.

A 2020. évi kozponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavaslat jelentés nagy-
sagrend( fejlesztési programok megvaldsitasat tlzi ki célként. Az elmult
évekhez hasonldan a tervezett beruhazasok cimrendi tagolasban, valamint
a megvalositasuk forrasa szerint kategorizalt formaban is megjelennek.

A 2020. évben a hazai felhalmozasi koltségvetés tervezett bevételi f6-
Osszege 1 902,0 Mrd Ft, a kiaddsi f66sszeg 2 070,8 Mrd Ft.

A tervezett adatok harom fontos valtozasra, illetve folyamatra mutat-
nak ra. Egyrészt a fejlesztési programok megvaldsitasa érdekében rendel-
kezésre allé forrasok értéke nagyobb, mint az idei évben. Masrészt a fel-
halmozasi kdltségvetés keretében a tervezett bevételek a fejlesztési kiada-
sokat nagyobb ardnyban finanszirozzak, ezaltal a hazai felhalmozasi kolt-
ségvetés hianya az idei évhez képest 233,3 Mrd Ft-tal kisebb érték( a kolt-
ségvetésrdl szold torvényjavaslat szerint. Harmadrészt varhatéan a 2020.
évben is meghaladja a kozponti koltségvetés altal finanszirozott fejleszté-
sek értéke az unids forrasokbdl megvaldsuld beruhdzasokat. A 2020. évben
a tervezett fejlesztések egylttes értéke eléri a GDP 7,7%-at, amelynek
54,5%-a hazai forrdsokbdl valésul meg.

A 2020. évi koltségvetésrél szold torvényjavaslatban a hazai felhalmo-
zasi koltségvetésben tervezett beruhazasok funkcidk szerinti megoszIlasat
a 3. tablazat mutatja be.

3. téblazat

A HAZAI FELHALMOZASI KOLTSEGVETES FOBB BERUHAZASAI
AZ EGYES FUNKCIOK SZERINT A 2020. EVBEN*

A Osszeg

Funkcidk Mrd Ft

K6z6sségi feladatok, szolgaltatdsok 325,2
Gazdasdgfejlesztés 285,1
Kézlekedési és tavkozlési tevékenységek, illetve szolgaltatasok 289,1
Lakdsigyek 264,9
Szdrakoztatd, oktatdsi, kulturalis, vallasi tevékenységek és szolgaltatasok 70,4
Egészségligy 45,4
Egyéb** 690,6
Beruhazasi tartalék*** 100,0
Osszesen**** 20708

*: A tébbcélu beruhdzdsok a leginkabb jellemzé kategdria szerint csoportositva.

**: A 2020. évi kéltségvetésrdl sz0l6 torvényjavaslat nem tartalmazza részletes bontdsban.
***: A kiemelt kormdnyzati magasépitési beruhdzdsok megvaldsitdsdra haszndlhato fel.
***%: Kerekitési kiilonbozet.

Forrds: A 2020. évi kéltségvetésrél sz6l6 torvényjavaslat alapjdn ASZ szerkesztés

A tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy a gazdasagfejlesztési és
az ehhez kapcsolddd kozlekedési és tavkozlési tevékenységek, illetve szol-
gdltatdsok, valamint a lakastgyek céljdra szant forrasok minimum a fejlesz-
tési kiaddsok 40,5%-at jelentik. A beruhdzasok 6sszetételének megitélését
neheziti, hogy a koltségvetési torvényjavaslat nem mutatja be a legna-
gyobb nagysagrendet képviselé 690,6 Mrd Ft 6sszegli — a koltségvetési
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szerveket és a kdzponti kdltségvetést érintd — egyéb felhalmozasi kiadasok
részletes tartalmat.

A kormanyzati programok értékelését neheziti, hogy az egyes évek kolt-
ségvetési torvényjavaslatdban minden esetben —a 2020. évre vonatkozo
torvényjavaslatban is — csak az adott évre vonatkozé kiaddsok jelennek
meg.

A hazai forrasbol megvalésitandé programok kdzott a 2020. évben to-
vabb folytatodik — az el6z6 években mar megkezdett — Paks Il. Atomerém(
Zrt. t6keemelése, a Modern Varosok Program, a Kiemelt kdzuti beruhaza-
sok, a Liget Budapest projekt, valamint a 2018. évben indult Magyar Falu
Program.

A hazai felhalmozasi koltségvetésbdl finanszirozott programok kozil a
Kiemelt kdzuti beruhazasok és a Liget Budapest projekt részben alatamasz-
tott. A Kiemelt k6zuti beruhazasok esetén a 2020. évre tervezett elGirany-
zat értéke kisebb, mint a vonatkozé kormanyhatarozatok alapjan biztosi-
tandod Osszeg. A Liget Budapest projekt esetében a szamitasokkal alata-
masztott kiadasok 6sszege meghaladja a tervezett el6iranyzat értékét.

A koltségvetés kozvetlen kiadasainak tervezése szabalyszer(ien tor-
tént, a véleményadassal érintett kiadasi el6iranyzatok megalapo-
zottak és nem hordoznak kockazatot.

2.9. szamu vélemény

A koltségvetés kozvetlen kiadasainak 2020. évre tervezett értéke
1614,4 Mrd Ft, amely 338,7 Mrd Ft-tal tobb az idei évre vonatkozo kiadasi
f66sszeghez képest. Jelentésebb ndvekedés a 2019. évi el6irdnyzathoz ké-
pest az egyéb lakastamogatasok (+54,3 Mrd Ft) alcim, valamint az allam-
haztartas alrendszereinek tdmogatasa (+214,9 Mrd Ft) esetén tortént.

A lakastamogatasok cimen beliil a legfontosabb tdmogatdsi formak kozé
tartozik a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), az add-visszatéri-
tési tdmogatads, valamint a fiatal hazasok gyermekvallaldsi tAmogatdsa. Az
egyes tdmogatdsi formakat kilon-kilon megtervezték, szamitasokat, el6-
rejelzéseket készitettek az igényldék, illetve az igénybe vev6k szamara és az
igénylés jellemzGire vonatkozdan.

Az Uj tdmogatasi konstrukcidkbdél szarmazo tobbletkiadasi igény alap-
vetd forrdsa az alcimen tervezett 6sszeg novekedése. A 2018. évi teljesités,
valamint a 2019. évi varhato teljesités alapjan a mar meglévé lakastamo-
gatasi konstrukcioknal a tervezett 2020. évi elGirdnyzat 10,0-15,0 Mrd Ft-
tal alacsonyabb értékben teljesilhet.

Az dllam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése kiadasi
el6irdnyzatanak 2020. évi tervezett 6sszege 24,8 Mrd Ft, amely 3,9 Mrd Ft-
tal magasabb az idei évi elGirdnyzathoz képest. A jogcimcsoport keretében
tervezett forrds egylttesen elegendd a kozfeladatok ellatdsara, nem hor-
doz kockézatot.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainal a bevételek és kiadasok
tervezése szabalyszeriien tortént, a bevételi és kiadasi elGiranyza-
tok megalapozottak.

A TB Alapok 2020. évi tervezett bevételi és kiaddsi fédsszege
6 269,5 Mrd Ft, amely az idei évi el6iranyzathoz képest 6,4%-kal magasabb
Osszegben kerllt megtervezésre. Ezen belll az Ny. Alap 2020. évi tervezett
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2.10. szamu vélemény

bevételi és kiadasi elSirdnyzata 3 587,9 Mrd Ft, mig az E. Alap esetében a
f60sszeg 2 681,6 Mrd Ft.

A TB Alapok bevételeinek tervezése soran figyelembe vették a makro-
gazdasagi paramétereken belll a bruttd bér- és keresettémeg 9,6%-os ter-
vezett ndvekedését, valamint a KATA és a KIVA adonemet valasztok [étsza-
manak ndvekedésébdl szarmazd bevételt csokkentd hatast. A szocidlis hoz-
zajaruldsi ado esetében szamoltak az adénem 2019. julius 1-jétdl, illetve
2020. oktober 1-jétél 2,0 szazalékponttal torténd csdkkentésének hatasa-
val. Ezek alapjan a TB Alapok bevételi el8iranyzatai megalapozottak és nem
hordoznak kockazatot.

Az Ny. Alapban szerepl6 nyugellatdsokra forditott kiadasok tervezése
soran figyelembe vették a tervezett 2,8%-os inflacio kiadasnoveld, vala-
mint a bruttd bérndvekedésbdl szarmazéd cserélédési hatds 1,5%-os ki-
addsnovel§ hatdsat és —a nék 40 éves munkaviszonya alapjan vélaszthaté
oregségi nyugdijelldtasban részesilék szamanak novekedése mellett — a
nyugdijasok létszamanak 0,3%-o0s csokkenésébdl szarmazd kiaddscsok-
kenté tényez6t. A fejezet tervezéséért felel6s Kincstdr a gazdasagi ndveke-
dés tervezett értéke alapjan a varhato kifizetés nagysagrendje szerint ha-
tarozta meg a nyugdijprémium céltartalék tervezett értékét a 2020. évre
vonatkozdéan.

Az E. Alap kiaddsai kdzott a pénzbeli ellatasokra forditott kiadasok 7,0%-
kal, a természetbeni ellatdsokra forditott kiaddsok 10,9%-kal nagyobb ér-
tékben kerlltek megtervezésre a 2020. évi kozponti kdltségvetésrdl sz6lo
torvényjavaslatban.

Az egészségbiztositas pénzbeli elldtdsai alcim elSiranyzatanak tervezése
soran figyelembe vették a bruttd atlagkereset ndvekedését és az elGirany-
zatok értékét meghatarozo naturdlis mutatok varhato valtozasait. A termé-
szetbeni ellatdsok és ezen belll az 6sszevont szakellatas tervezése soran
szamitasba vették a szocidlis hozzajaruldsi adé csokkentésének hatasat a
személyi juttatasok esetében, a minimalbér emelkedésének hatasat, a fo-
lyamatban Iévé eszkdzbeszerzések kiadasi igényét és a nagy érték(i gydgy-
szerek kiadasainak varhaté emelkedését.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételi és kiadasi elGiranyzatok
megalapozottak.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alaphoz tartozo bevételi és kiadasi el6-
iranyzatok megalapozottak.

A Nemzeti Foldalap bevételi és kiadasi elGiranyzatai megalapozot-
tak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet esetében a
2020. évi tervezett el8iranyzatoknal szerkezeti valtozas tortént, amely fi-
gyelembe veszi az dllami vagyonnal kapcsolatos feladatkdrok megosztasat
az MNV Zrt. és a nemzeti vagyonpolitikdért felel@s tarca nélkdli miniszter
kozott. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet
2020. évi tervezett bevételi f60sszege 68,2 Mrd Ft, illetve a tervezett ki-
adasok Osszértéke 213,8 Mrd Ft.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasi elGiranyzatok 2020. évi tervezett
értékének kialakitdsanal figyelembe vették az dllami vagyon fenntartdsa-
val, mikodtetésével, illetve dllagmegdvasaval kapcsolatos kiaddsokat.
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2.11. szamu vélemény

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételi el6irdnyzatok 2020. évi terve-
zése keretében felmérték az allami vagyon hasznositasaval, a tarsasagok
feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos, valamint az egyéb bevéte-
lek értékét.

A 2020. évi kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat alapjan a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NEFA) 2020. évi bevételi f60sszege
423,1 Mrd Ft, a kiadasi f606sszege 430,7 Mrd Ft. A tervezett deficit
7,6 Mrd Ft, amely az idei évre tervezetthez képest 23,3 Mrd Ft-tal kisebb
értéket jelent.

A NEFA tervezett kiadasi el6iranyzata 54,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb a
2020. évben az idei évhez képest. Ezen belll 20,7 Mrd Ft-ot tesz ki az aktiv
ellatasok csokkenése.

A Start-munkaprogram cim keretében a 2020. évi kozponti koltségve-
tésrél szol6 torvényjavaslat 140,0 Mrd Ft-ot irdnyoz el6, amely az idei évre
tervezett el6irdnyzathoz képest 40,0 Mrd Ft cstkkenést jelent. Ennek 6
indoka a munkanélkiliségi rata és a kdzfoglalkoztatottak |étszamanak az
elmult években megfigyelhet6 folyamatos csokkenése.

A Nemzeti Foldalap (NFA) 2020. évre tervezett kiadasi el6iranyzata 18,9
Mrd Ft, amellyel szemben a bevételek tervezett dsszege 15,9 Mrd Ft. Ez
alapjan az NFA fejezet tervezett hianya a 2020. évben 3,0 Mrd Ft, az idei
évre vonatkozo 13,8 Mrd Ft-hoz képest.

A bevételi elGirdnyzatok tervezése soran figyelembe vették az ingatla-
nok értékesitésének, az el6z6 évekrdl athuzdédd, pénzigyileg még rende-
zett szerz6dések, a hasznositott terlletek ndvekedésének, valamint a piaci
hozamok emelkedésének bevételnovel§ hatasat.

A kiadasi elGiranyzatok tervezése a megvételre javasolt terlletek nagy-
sagaval, valamint az életjaradék termd&foldért alcim esetében a varhatd ha-
landdsagi ardny és a nyugdijak emelkedésének tervezett mértékével dssz-
hangban tortént.

A helyi 6nkormanyzatoknak nyujtott tamogatasi elGirdnyzatok

megalapozottak.

A 2020. évi kozponti koltségvetésrdl szdld torvényjavaslat a helyi 6nkor-
manyzatok tamogatdsara 735,8 Mrd Ft kiadasi el8iranyzatot tervez, amely
a2019. évi 728,9 Mrd Ft elSirdnyzathoz képest 1,0%-0s ndvekedést mutat.
Ezen belll 10,2%-kal emelkedik a helyi dnkormanyzatok mikodésének al-
taldnos tdmogatasa, valamint 4,4%-kal a gyermekétkeztetési feladatok ta-
mogatdsa értéke a 2020. évben.

Az alabbi tdmogatdsi cimek esetében novekszik az elSiranyzat a 2020.
évi kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvényjavaslat szerint:

—® 3z 6nkormanyzati hivatal mikodésének tdmogatasanak fajlagos 6sz-
szege (+19,0%), emellett a 2019. évben a kiegyenlitd bérrendezési
alap keretében biztositott tdmogatas beépllt az alaptdmogatésba,

—® atelepiléstizemeltetéshez kapcsolddd feladatellatas alaptamogata-
sat képezé fajlagos 6sszege (+13,0%),

—® 3 megyei 6nkormanyzatok tdmogatasanak novelése a koztisztviselSi
illetményalap 6nkormanyzati hataskdrben torténd emelésének el-

lentételezése és a valasztott tisztségviselSk illetményéhez térténd
hozzajarulds (+12,2%),
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—® 3z dvodaban foglalkoztatott pedagdgusok és a nevel6munkat koz-
vetlendl segit6k atlagbéralapl tdmogatasa, (+2,6%),

—® atelepllési onkormanyzatok szocialis, gyermekjolléti és gyermekét-
keztetési feladatainak tdmogatasa (3-4. alcim) belll az egyes szoci-
alis és gyermekjoléti feladatok tdmogatdsa (+16,6%).

A helyi 6nkormanyzatok altalanos mikodésének és dgazati feladatainak
tamogatasa cim el@iranyzatait a koltségvetési torvényjavaslatban megha-
tdrozott feladatmutatok és a hozzarendelt fajlagos tamogatdsok alapjan, a
mogottes dgazati jogszabalyokban meghatdrozott szamitdsi mod alkalma-
zasdaval allapitottak meg. Ezek alapjan a kiadasi eliranyzatok alatdmasztot-
tak.
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B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamaddssag-mutaté

allamaddssag-szabaly

atlagos addszint

cserélédési hatas

el8iranyzatok aldtdmasz-
tottsaga

el6irdnyzatok megalapo-
zottsaga

el6irdnyzatok teljesithetd-
sége

feltlrél nyitott el6iranyza-
tok

inflacié

kockazatos elGiranyzat

konszolidalt addssag

Az dllamaddssag-mutatd olyan szdzalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanya-
dos, amely szamldldjaban az allamhaztartds kozponti alrendszerének, az allamhaztar-
tds 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlrésével szamitott (konszolidalt) addssa-
ganak, nevezdjében a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérél sz6lé tandcsi
rendeletben meghatarozottak szerint szamitott bruttd hazai terméknek a Gst. szerinti
értéke szerepel.

Az Orszaggyllés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrél szold torvényt,
amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék
felét. Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az
Orszaggy(lés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolé torvényt fogadhat el, amely az
allamaddssag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartal-
mazza. (Forrds: Alaptorvény, Az dllam fejezet 36. cikk (4) és (5) bekezdése)

Az dltalanos forgalmi adé esetében, figyelembe véve minden dltalanos forgalmi adé-
koteles terméket és szolgaltatast, az alkalmazott addkulcsok atlagos értékét fejezi ki.
A bruttd bérndvekedés eredményeként az Ujonnan ellatotti kdrbe kertlék nyugellata-
sara forditott kiaddsok meghaladjak az ellatotti korbdl kikeril6 allampolgarok nyugel-
latdsara felhasznalt kiaddsok értékét.

Egy elGirdanyzat alatdmasztott, amennyiben az irdnyitod szerv, vagy az elSirdnyzatot ke-
zel6 szerv felmérte a varhato teljesitéseket és elGiranyzat-maradvanyokat; az elGirdny-
zat kialakitdsat dokumentaléd mddszertan, modellek, szamitasok, hatdastanulmanyok,
stratégia rendelkezésre allnak, a szamitasok alatdmasztjak a kialakitott koltségvetési
elGiranyzatot; a jogszabalyi hattere biztositott, valamint a szervezeti és szerkezeti val-
tozdsokat figyelembe véve alakitottdk ki az el8iranyzatot; megfelel a makrogazdasagi
el6rejelzéseknek, a gazdasagpolitikai céloknak. (Forrds: Mddszertani Utmutaté a Ma-
gyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold tdrvényjavaslat véleményezését megala-
pozd ellenérzéshez.)

Egy kiadasi el6irdnyzat megalapozottsdga azt jelenti, hogy a tervezett kiadas dsszege
aldtdmasztott és elegend6 a kozfeladat elldtdsahoz. A bevételi elGirdanyzat akkor meg-
alapozott, ha 6sszege aldtdmasztott és teljesithetd. (Forrds: Mddszertani Utmutato a
Magyarorszag kdzponti koltségvetésérdl szolo toérvényjavaslat véleményezését meg-
alapoz6 ellenérzéshez.)

A bevételi el8iranyzat teljesithetd, ha az el6irdanyzat az el6z8 évi tendencidkkal és a
varhato értékkel 6sszhangban van, vagy tulteljestlés varhaté. (Forrds: Mddszertani Ut-
mutatd a Magyarorszag kdézponti kdltségvetésérdl szélo torvényjavaslat véleményezé-
sét megalapozo ellenérzéshez.)

A kdzponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény mellékletében felsorolt — el6-
irdnyzatai, amelyek teljestlése mddositas nélkil eltérhet (felfelé) az elGirdnyzattdl.

Az arszinvonal tartés emelkedése, a pénz vasarlderejének romldsa mellett.

Azon elGiranyzat, amelynek nincs szabalyozasi, illetve szamitasi hattere, stratégidja,
hatastanulmanya és nem teljesithetd a tervezett értéke.

A Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az dllamhaztartas kdzponti alrend-
szerének, az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek egymdssal szembeni kdtelezettségek kiszlirésével sza-
mitott addssaga.
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Konvergencia Program

kormanyzati szektor

makrogazdasagi el6rejelzé-
sek

meghatarozo elbiranyzat

részben megalapozott el6-
irdnyzat
strukturalis egyenleg

teljesithetd elSiranyzat

Tervezési tajékoztatd

Az 1997. junius 16-an és junius 17-én elfogadott Stabilitasi és Novekedési Paktum
egyik f6 célja a Gazdasagi és Monetaris Unid megteremtésének tovabbi |épéseihez
szlkséges koltségvetési fegyelem biztositasa. Az eurd-dvezeti tagallamok altal készi-
tett stabilitasi, illetve az egyéb tagallamok altal beterjesztett konvergencia program a
tagdllamok kdzéptavu koltségvetési stratégidjat ismerteti, azaz azt, hogy az egyes tag-
allamok a Paktummal 6sszhangban miként kivannak kozéptavon rendezett koltségve-
tési egyenleget elérni, vagy megdrizni.

Az unios statisztika szerinti ,kormanyzati szektor” magaban foglalja a , kdzponti kor-
manyzatot”, a ,tartomanyi kormanyzatot”, a , helyi dnkormanyzatot” és a ,tarsada-
lombiztositasi alapokat”. A magyar terminoldgia szerinti koltségvetési szerveken kivdl
egyéb, meghatdrozott feltételeknek eleget tevd szervezetek is a kormdanyzati szektor-
hoz, azon beliil meghatarozott alszektorokba tartoznak.

A Kormany altal készitett makrogazdasagi elérejelzések.

A koltségvetési egyenlegcél betartdsara meghatdrozo hatdst gyakorld, a kézponti al-
rendszer bevételi, illetve kiadasi f66sszegének 0,5%-at elérd, vagy meghaladd 6sszegli
el6irdanyzatok, amelyek korének kialakitasat tovabbi sz(ir6k tdmogatjak.

Azon el8irdnyzat, amelye teljesithetd és részben alatdmasztott mindsitéssel rendelke-
zik.

A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitdl és egyedi tételekt6l megtisz-
titott egyenlege.

Azon el6iranyzat, amelynek tervezett értéke az el§z6 évi tendencidkkal és varhaté ér-
tékkel 6sszhangban van.

Az dllamhaztartasért felelGs miniszter altal kidolgozott, a kdzponti kdltségvetési terve-
zés részletes Utemtervét, kereteit, tartalmi kdvetelményeit, igy kiiléndsen a tervezés
soran érvényesitendd szamszer(i és szabdlyozdsi kovetelményeket, a tervezéshez
hasznalt dokumentumokat, mdodszertani elveket, feltevéseket és paramétereket, to-
vabba az elbirt adatszolgaltatasok teljesitésének maddjat meghatdrozé dokumentum.
(Forras: Aht. 13. § (1) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: A 2020. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENYJAVASLAT RESZBEN MEGALAPOZOTT, NEM
MEGALAPOZOTT ES KOCKAZATOS BEVETELI, VALAMINT KIADASI ELOIRANYZATAI

(Mrd Ft)
Bevételi elGiranyzat
Részben
Megnevezés 2020. évi el6irdnyzat Nem megalapozott Kockazat értéke
megalapozott
Tarsasagi add 501,1 501,1 30,0-40,0
Kiadasi eliranyzatok
Részben
Megnevezés 2020. évi el6irdnyzat Nem megalapozott Kockazat értéke
megalapozott
XIl. AGRARMINISZTERIUM
Allat, névény- és GMO-kértalanitas 1,2 1,2 1,8
XIV. BELUGYMINISZTERIUM
Tomeges bevandorlas kezeléséhez
kL s 737,3 0,7
kapcsolddo kiadasok
A terrorellenes intézkedések megva-
A L gs 862,9 0,9
|6sitasahoz kapcsolodd kiadasok
XVII. INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI
MINISZTERIUM
Kiemelt kozuti projektek 200,3 200,3
Vasuti személyszallitasi kozszolgalta-
. et 173,0 173,0 14,1
tasok koltségtéritése
Autodbusszal végzett személyszallitasi
. . SR 90,0 90,0 18,4
kdzszolgaltatasok koltségtéritése
Szakképzési centrumok altal ellatott
feln6tt oktatasi tevékenység finanszi- 5,8 5,8 6,0
rozasa
XVIII. KULGAZDASAGI ES KULUGYMI-
NISZTERIUM
Beruhazas 6sztonzési céleliranyzat 80,0 80,0 75,3
Kotott segélyhitelezés 17,9 17,9 4,0
Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése 19,2 19,2 2,6
XIX. UNIOS FEJLESZTESEK
Egyéb unids elGiranyzatok 13,8 13,8
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XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZ-
TERIUMA

Liget Budapest projekt el6készitése
. iy 29,9 29,9
és megvaldsitasa

XLI. ADOSSAGSZOLGALATTAL KAP-
CSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK

A forintban fennallé addssag és ko-
) ) L 922,8 922,8
vetelések kamatelszamolasai

XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN
BEVETELEI ES KIADASAI

Filmszakmai kozvetett tamogatasok
mozgdkép torvény szerinti kiegészit§ 27,0 27,0
finanszirozasa

LXXI|. EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Baleseti jaradék 8,0 8,0

A tdblazat a meghatarozd elGiranyzatok vonatkozasaban készdlt.
Forras: ASZ szerkesztés
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W |Il. SZ. MELLEKLET: A 2020. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENYJAVASLAT POZITIV KOCKAZATOT HORDOZO
KIADASI ELOIRANYZATAI

(Mrd Ft)
Megnevezés 2020. évi elGirdnyzat Kockdzat értéke
Egyéb lakdstamogatasok 296,7 10,0-15,0
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Alaptorvény
AFA
AKK
Asz
Avr.

E. Alap
EDP
EGT
EU
GDP
GMO
Gst.
IT™M

Kincstar
KATA
KIVA

KESZ

koltségvetésrél szolo torvényjavaslat
NAV

NEAK

NEFA

NFA

Ny. Alap

PM

TB Alapok

Magyarorszag Alaptdrvénye

Altalanos Forgalmi Add

Allamaddssag Kezel6 Kézpont Zartkor(ien M(ikads Részvénytarsasag
Allami Szamvev&szék

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhdéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
Egészségbiztositasi Alap

Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljarasa (Excessive Deficit Procedure)
Eurdpai Gazdasagi Térség

Eurdpai Unio

Brutto Hazai Termék (Gross Domestic Product)

Genetikailag Mddositott Organizmusok

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
Innovacios és Technoldgiai Minisztérium

Magyar Allamkincstar

Kisaddzok tételes addja
Kisvallalati ado

kincstari egységes szamla

T/6322. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl
Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nemzeti Féldalap

Nyugdijbiztositasi Alap

Pénzlgyminisztérium

Tarsadalombiztositasi Alapok
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