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MUHELY-ELEMZESEK

A HAZAI ELELMISZER-KISKERESKEDELEM STRUKTURAJA
AZ EZREDFORDULO UTAN

PENZES GYORGYNE DR.

E tanulmany az élelmiszer-kiskereskedelmi vallalkozasok beszerzési és értékesitési
magatartdsdnak feltarasat célzd kutatds eredményeinek egy részét mutatja be. Célja,
hogy ravilagitson a hazai FMCG' piac struktirajanak valtozasara és annak okaira, vala-
mint korvonalazza azokat a piaci tendenciakat, amelyek a jovoben véarhatdéan hatast
gyakorolnak a vallalkozasok tevékenységére.

Magyarorszagon az ¢lelmiszer-kereskedelemben jelent6s valtozas kovetkezett be,
annak szerkezete teljesen atalakult. Hatast gyakorolt ra a tulajdonviszonyok és az intéz-
ményrendszer valtozasa, a privatizacié koncepcidja és annak végrehajtasa, a kiilfoldi
vallalkozasok megjelenése a hazai piacon, a kereskedelem liberalizacioja, az Eurdpai
Uniodhoz torténd csatlakozas, a fogyasztdi szokasok valtozasa és az élelmiszer kereske-
delem bels6 fejlodése.

Az értékesitési forgalom valtozasa

Magyarorszagon a vizsgalt idészak alatt (1989-2003) a kiskereskedelmi forgalom
folydaron évente atlagosan 15,5%-kal novekedett. Ezen belill az élelmiszerek és élvezeti
cikkek valtozasa kevésbé volt dinamikus, 14,3%-0s volt az éves atlagos folydaras nove-
kedés.

A forgalom volumene nem fejlédott, 2003-ban 1989-hez viszonyitva 26,8%-kal csok-
kent, amely elsdsorban a fogyasztdi arak a folyoaras forgalomnal nagyobb mértékii
novekedése miatt kdvetkezett be, de a kereslet nagysaganak és Osszetételének valtozasa
is befolyasolta. A vizsgalt iddszakban az élelmiszer kiskereskedelem volumene évente
atlagosan 2,2%-kal csokkent, ami az &sszes kiskereskedelmi forgalom volumenének
valtozasanal kedvezdtlenebb.

Az élelmiszer-forgalom részesedését vizsgalva megallapithato, hogy az 5 szazalék-
ponttal csokkent, 2003-ban az Gdsszes forgalom 33,6%-at jelentette, amely az eurdpai
atlaghoz viszonyitva magas, a hetvenes évek szintjének megfeleld.

! FMCG = gyorsan forgé fogyasztasi cikkek (fast moving consumer goods).
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1. abra

A kiskereskedelem forgalma, 1989-2003
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.
Tevékenység szerinti struktira

Az élelmiszer-kereskedelemben a tevékenység szerinti struktura is megvaltozott. A
nyolcvanas években mereven elhatarolt nagy- és kiskereskedelmi tevékenység gyakran
egylitt, egy szervezet keretein beliil jelenik meg. A nagykereskedelmi vallalatok megval-
tozott pozicidja j magatartast kovetelt, amely a korabbitol eltéré szegmens portfoliot
eredményezett. A nagykereskedelem célpiacanak jelentds részét elsdsorban a fliggetlen,
lanchoz nem tartoz6 viszonteladok alkotjak, am keresletiik elaprozotta valt, amely ki-
kényszeritette az 0j szegmens (végsé fogyaszto) felé nyitast. A célpiaci és tevékenységi
portfolié egylittes valtozdsa a nagykereskedelmi vallalatok marketing eszkozeiben
valtozast okozott, mivel a raktari jellegli értékesitést korszerii, a fogyasztd részére is
megfeleld koriilményekkel kellett kiegésziteni.

A kiskereskedelemre is jellemz6 a tevékenység boviilése, amely az {izletlancoknal
jelenik meg. Ezen vallalkozasoknal a nagykereskedelmi tevékenység a szervezeti
kereteken beliil, vagy 6nallo szervezetben bonyolodik. A beszerzési pozicido ndvelése
érdekében a horizontalis koordinacié gyakorlata elterjedt, a hazai tulajdonu vallalatok
jelentds része horizontalis beszerzési egyiittmiikddés keretében végzi tevékenységét,
amely a beszerzési tételnagysag miatt Iényegesen jobb kondiciokat eredményez, mint az
0nallo6 beszerzés (pl. Co-op Hungary).

Az egyiittmikodés altalaban a verseny intenzitdsdnak novekedése és a kis méretbdl
adodo termeldvel szembeni pozicidhatrany miatt jott 1étre. A multinacionalis vallalatok
beszerzésiiket a tulajdonosi csoporton beliil koordinaljak (pl. Rewe csoport, Tengelmann
csoport), vagy ennek ellatasara 6nallo szervezetet hoztak 1étre (Metspa, Provera).
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1. tabla
Egyiittmiikédés az élelmiszer-kereskedelemben, 2003
- . Forgalom foly¢ aron, | , Ele l,mlszer
Szervezet neve Uzletek szama ooy és vegyi aru forgalom
millidrd Ft részesedése, %
METSPA 148 409,0 71,1
CBA Kereskedelmi Kft. 2895 405,0 99,0
Tesco Global Aruhazak Rt. 60 354,4 69,5
Co-op Hungary Rt. 3575 335,0 86,0
Provera 219 214,0 85,0
Real Hungaria Elelmiszer Rt. 2044 191,3 100,0
Tengelmann csoport 171 174,5 95,0
Auchan Magyarorszag Kft. 8 155,1 63,0
Rewe csoport 132 135,0 98,0
Honiker 1613 131,0 100,0

Forras: Kiss B. (2004): Koncentracio. Mai Piac 2004. aprilis 16-20.p.

Az 1. tabla a legjelentdsebb egyiittmiikddések adatait tartalmazza. A szervezetek

Osszehasonlitasa nehézkes, amely a kovetkezokre vezethetd vissza:
o eltérd tevékenységi kor,
o  eltérd profil,
e eltérd halozati struktara.

2003-ban a Metspa altal ellatott halézati egységek bonyolitottak a legmagasabb
forgalmat, de ennek Osszehasonlitdsa a tobbi szervezettel nem redlis, mivel a Metro
Holding Hungary Kereskedelmi Kft. nagykereskedelmi forgalmat és a Spar Magyar-
orszag Kft. kiskereskedelmi forgalmat egyiittesen tartalmazza. A Provera szervezeti
keretein beliil tobb multinacionalis, kiskereskedelmi tevékenységet folytatdo vallalat
koordinalja beszerzését (Magyar Hipermarketek Rt, Csemege-Match Kereskedelmi Rt.,
Profi Magyarorszag Rt.), az ellatott halozati egységek szama viszonylag alacsony, de
azok kozott jelentés hipermarketek is talalhatok. A tobbi szervezet elaprozottabb
halozattal rendelkez6 vallalkozasokat fog Gssze, tobb ezer halozati egység beszerzésének
koordinalasaval foglalkozik. Az egyiittmikodés legjelentdsebb elénye a tagvallalatok
szamara a beszerzési kondiciok javulasa, amely a hagyomanyos feltételeken tal (ar,
szallitasi-, fizetési feltételek) jelentds kedvezményeket €s marketingtimogatast is tartal-
maz (a szallit6 altal fizetett dijak, tamogatasok).

Az eredményes egylittmiikddés hatdsara, a versenypozicio tovabbi javitasa érdekében
a kezdeti beszerzési koordinacio néhol kiegésziilt az értékesités dsszehangolasaval is, és
a halozati egységeket iizletlanc formaban miikodtetik (Coop, CBA).

A vallalkozasok bevételének elemzése azt mutatja, hogy 2003-ban a folyodaras
forgalom el6z6 évihez viszonyitott valtozasa a Realnal (+29%) és a Tesconal (+27%)
volt a legjelentdsebb. Osszességében megallapithatd, hogy a nagy- és kiskereskedelmi
tevékenység szervezeti keretei egymashoz kozeledtek, amely az értékesitési csatorna
hosszanak és szélességének valtozasat eredményezte, és jelentds hatassal van a csatorna
tagjainak magatartasara, az alkalmazott marketing eszkozokre is.
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Elelmiszer iizletek szama, ellatottsag

Az élelmiszer- és €lvezeti cikkek forgalmazasaval foglalkozo iizletek szama 1989—
2003 kozott 116,3%-kal novekedett, a fejlodés atlagos évi liteme 5,6% volt. Az tizlet-
halézat 1996-ig dinamikusan névekedett, amikor elérte a maximumat (59 743 iizlet),
majd csokkent. A valtozas 1996-ig az Osszes kiskereskedelmi iizlet valtozasaval aranyos
volt, de az utobbi években attol eltért. (Megjegyzendd, hogy a KSH szerint az 1995-96.
évi adatok az lizletbezarasok regisztralasanak elmaradésa miatt bizonyos foku halmozo-
dast tartalmazhatnak, mivel a hatdlyos jogszabaly csak az iizletnyitds bejelentési kotele-
zettségét irta eld.) Mig az Osszes kiskereskedelmi iizletnél az 1997-98 kdzotti atmeneti
csokkenés utan ujabb novekedési szakasz mutatkozott, addig az élelmiszeriizleteknél a
csokkenés tovabb folytatodott. Ez elsdsorban a hipermarketek terjeszkedésének és forga-
lomkoncentrald hatasanak tudhatd be, de nem lehet elvonatkoztatni a kisvallalkozasok
gazdasagi nehézségeitdl és az egyéb versenytarsak hatasatol sem. A szakboltok (zoldség,
gylimdlcs, tej, hus, stb.) aranya az élelmiszer és élvezeti cikket arusito iizletek korében
2003-ban 26,2%-ot ért el.

2. abra
Bolttipusok részesedése a napi fogyasztasi cikkek forgalmabol, 2003

2003 21 r
2001 1‘9
2001 17‘ |
|
2000 14 |
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W Drogéria Egyéb

Forras: Orban Agnes (2004): Merre tart a magyar FMCG kereskedelem? Halézat 2004. december 14—15.p.

Az egyes megyék élelmiszeriizletekkel valo ellatottsagaban valtozas tortént. Az ezer
fore jutod iizletek szama megyei atlagban (Budapesttel kiegészitve) 4,8 volt, amely 1989-
hez viszonyitva 134,3%-os ndvekedést mutat. Ez részben az lizletek szdmanak emelke-
désével, részben a népesség csokkenésével magyarazhatd. Az adatok szorodasa alacso-
nyabb, mint 1989-ben. 2003-ban a regionalis kiilonbségek az iizletek tipusaban is mutat-
koztak. Magyarorszagon a hipermarketek telepitése kezdetben Budapestre és a jelentd-
sebb vasarloerdvel rendelkezé nagyvarosokra iranyult. Budapesten a magyar haztartasok
16,9%-o0s jelenléte mellett a modern iizlettipusokbol (hipermarket, szupermarket, nagy
alapteriiletli diszkont) feliilprezentaltsag mutatkozik. A hipermarketeket tekintve Pest
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megyében 28%-o0s lakossagi részarany mellett 35%-0s hipermarket jelenléttel szamolha-
tunk. Ezzel szemben az Eszak Alfoldon, ahol a lakossag 15,3%-a €1, a hipermarketek
minddssze 9,5%-a jut. Altalaban megallapithatod, hogy a jelentésebb vasarloerét képvise-
16 varosokban a hiper- és szupermarketek jelenléte meghataroz6, mig a szerényebb
lehet6ségeket kinald telepiiléseken a kisebb lizletek talalhatok.

Az lizlethalozat Osszetételében folyamatos valtozas tapasztalhatd. A hipermarketek
eloretorése mellett a szupermarket €s diszkontkategoria forgalmanak részaranya a vizs-
galt idészakban kozel azonos maradt. Jelentds valtozas a kisboltoknal kovetkezett be,
2003-ban az ezredfordulohoz viszonyitva a lanchoz csatlakoz6 iizletek forgalmi részese-
dése 9 szazalékponttal ndvekedett, mig a fiiggetlen boltoké 8 szazalékponttal csokkent.

Kiilfoldi iizletlancok szerepe a hazai élelmiszer kereskedelemben

A tulajdonviszonyok valtozasat a kereskedelemben is végigkisérte a kiilfoldi toke
bearamlasa. A hazankban els6ként megjelend multinacionalis kiskereskedelmi vallalko-
zasok sajat orszaguk mintait kozvetitették, amelyek Magyarorszagon Ujszer{ien hatottak,
¢és a multinacionalis cégek versenyelonyét eredményezték (egységes arculat, folyamatos
promocid, korszerli logisztikai rendszer, stb.). A Magyarorszagon mikddo kiilfoldi
érdekeltségii élelmiszer kiskereskedelmi vallalkozasok a hazai toplista élmezOnyébe
tartoznak. 2003-ban a forgalmi adatok alapjan felallitott els6 tiz vallalat rangsoranak
tulajdonosi Osszetételét vizsgalva megallapithatod, hogy a forgalom 46,3%-a kiilfoldi, a
tobbi magyar tulajdonu vallalkozashoz kapcsolhatd. Az iizletek szamat alapul véve, a
hazai tulajdonu iizletek részesedése 93,3 %, a tobbi kiilfoldi tulajdon volt. A multinacio-
nalis vallalkozasok tizleteinek atlagos forgalma a nagyobb iizletméret miatt megkdzelito-
leg 18-szor magasabb, mint az elaprozott {izlethalozattal rendelkezé hazai tulajdonu
vallalkozasoké.

Koncentracio

Az élelmiszer kiskereskedelem koncentracioja az elmult években fokozatosan nove-
kedett. Annak értéke azonban bizonyos mértékben fiigg a statisztikai adatszolgaltatastol
és a piackutatd intézetek modszertanatol is, igy az adatok kozott kisebb kiilonbségek
talalhatok. A kutat6 cégek adatai alapjan (Dorel & Partner BT, GFK Hungaria) meg-
allapithatd, hogy az élelmiszeriizletek 5%-a 1996-ban még csak a forgalom 45%-at,
2000-ben pedig mar 52%-4t tette ki, 2003-ban pedig megkozelitette az 55%-ot.

A koncentraciot a vallalatok szama szerint vizsgalva megallapithatd, hogy Magyaror-
szagon a koncentracid6 mértéke eurdpai viszonylatban alacsony. Mig a fejlett eurdpai
orszagokban az elsé harom kiskereskedelmi lanc a forgalom 80-95%-at fedte le, addig
ez a mutat6 hazankban joval alacsonyabb, még az els6 5 vallalat adatai sem kozelitik ezt
meg.

A 3. abra adatai alapjan megallapithat6, hogy 2002-ben a vezet6é 6t vallalkozas for-
galmi koncentracidja 2 szazalékponttal novekedett, de még igy is csak 51 szazalék lett.
A GFK Piackutato Intézet eldrejelzése szerint ez 2005-ben varhatoan 58 szazalék lesz.



8 PENZES GYORGYNE DR.

3. dbra
Vezetd lancok piaci részesedése a folyoaras forgalom alapjan
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Forras: http://www.gfk.hu/kepek/0310/kk-01.jpg
4. dbra
A kiskereskedelmi forgalom értékének elorejelzése, folyo aron, 2010
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Megjegyzés: iddsor transzformacid x=1,2...
A hazai élelmiszer kiskereskedelem varhato valtozasa

A hazai élelmiszer kiskereskedelem szerkezete a fentiekben leirt moédon valtozott,
annak sajatossagaként a koncentracido novekedését, a tobbpolust szerkezetet (fliggetlen
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kiskeresked6k, hazai és multinacionalis iizletlancok), a horizontalis egylittm{ikddés
valtozasat lehet kiemelni. A jovébeni helyzet eldrejelzéséhez és varhatd valtozasanak
korvonalazasahoz célszerii figyelembe venni az eurdpai kereskedelem fejlodési tenden-
ciait és Magyarorszag EU csatlakozasanak varhat6 hatasait. Az dsszehasonlitast torzit-
hatja az adatok aktualitdsanak problémaja, esetleges tartalmi és szambavételi eltérése, de
ennek ellenére hasznos informaciokkal szolgalhat. Az Gsszehasonlitas néhany kiemelt
szempont szerint torténik.

O Az eurdpai orszdgok vasarloerejének adatai alapjan az FMCG szektorban Magyar-
orszag atlag alatti mutatoval rendelkezik. A 100%-nak tekintett németorszagi vasar-
léerdindexhez viszonyitva Magyarorszag annak mintegy felét képviseli. A kozép-
utobbi években bekdvetkezett vasarloer6-ndvekedés is emeli. Az alacsony szintii
vasarloerd kovetkeztében Magyarorszagon varhatéan megerdsodik a diszkont tizlet-
forma, bar a mas filozofia alapjan miikddé nagy lancok, illetve hipermarketek
termeldvel szembeni poziciojuk és egylittmiikodésiik eredményeként képesek lesz-
nek a vasarloer6hoz igazodo differencialt arukinalat kialakitasara, illetve folyamatos
értékesités-0sztonzo tevékenységre, amellyel jelentds keresletet kotnek le.

O Az orszagok élelmiszer-kiskereskedelmének koncentracidja névekvd, azonban an-
nak nagysaga ¢€s valtozasa eltérd mértékii. Magyarorszagon a koncentraciéo mértéke
alacsony, de a kdzép-kelet-eurdpai orszdgok kozott kedvezd képet mutat. A kereske-
delem koncentralodasi folyamata ebben a régioban hazdnkban a leggyorsabb. A
hazai kereskedelem koncentracidja novekedni fog, azonban annak mddja a piaci
szereplok szamara eltérd lehetoségeket korvonalaz. A hazai és multinacionalis val-
lalkozasok koncentracios torekvései (felvasarlas, halozatbdvités) legnagyobb mér-
kozas hatasai varhatéan fokoznak.

O Az lizlethalozat 6sszetétele Eurdpaban és Magyarorszagon is valtozatos, amelynek
Osszehasonlitasakor kiemelt figyelmet kell forditani az tizletméret szerinti elemzés-
re. Magyarorszagon a nagy alapteriileti iizletek részesedése joval alacsonyabb az
eurOpai atlagnal, az lizlethalozatra az elaprozottsag jellemz6. A hipermarketek
szamanak dinamikus novekedése és a tovabbi halozatfejlesztési tendencidk a hazai
piacon is a nagyobb alapteriiletii iizletek részaranyanak ndvekedését korvonalazzak.
Az atformal6dé hazai élelmiszer-kiskereskedelemben a szuper- és hipermarketek
mellett fontos szerep jut a kis iizleteknek, valamint az ezeket 6sszefogd beszerzési
tarsulasoknak, tizletlancoknak. A fogyaszt6i magatartas eltérd, a lakohelyhez kozeli,
valasztékaban, értékesitési koriilményeiben a napi bevasarlashoz illeszked? kis tizle-
tek — az iizletek szamabol valo részesedés csokkenése ellenére is — fontos szinterei a
vasarlasnak. Ennek ellenére a fiiggetlen, lanchoz nem tartozo kis iizletek pozicidja
folyamatosan romlik, amely feltehetden valamely iizletlanchoz torténd csatlakozasra
készteti Oket.

O A vallalati és tzletméret novekedésébdl szarmazd elényok novelik a vallalatok
kozotti fuzio esélyeit, illetve a horizontalis koordinacid terjedését, eldre jelezve az
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ey

magatartas lizletlancspecifikus, korszerli formainak terjedését.

O Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas hatasaként — a kedvez6 hazai munkaerd- €s
egyeb koltségek miatt — kelet-eurdpai kereskedelmi kdzpontok 1étesitése céljabol
varhato a kiilfoldi téke fokozottabb bedramlasa, amely az iizletek struktarajanak
ujabb valtozasat hozhatja. Az EU élelmiszer szabalyozasa az élelmiszervertikum
valamennyi szerepl§jét érintheti, igy a fiiggetlen kisvallalkozok szamara komoly
gondot okozva feltehetden hozzajarul a piactisztulas folyamatahoz.

O Az élelmiszer-kiskereskedelmi forgalom jovébeli adatainak eldrejelzésére extra-
poléciot alkalmaztam. Az 1989-2003 idGsor adatai alapjan meghatdrozott trend
exponencialis fliggvénnyel jellemezhetd, a kiinduld linedris fiiggvénnyel szemben
az illeszkedés megfelelobb mértékii (Rexp,= 0,9962).

A trend alapjan 2010-ben az élelmiszer kiskereskedelmi forgalom varhato értéke
folyoaron 6409 milliard Ft lesz, amely kozeliti a 2003. évi Osszes kiskereskedelmi
forgalmat.

A hazai élelmiszer-kiskereskedelem integralédasa a fejlett eurdpai kereskedelembe

Az eurdpai orszagok kereskedelmi rendszerében lathatd azonossagok lehetGséget
adnak az orszagok csoportositasara. A szakirodalomban tobb, egymastol eltérd rendsze-
rezés talalhat6, amelyek a kilencvenes évek elejének, kozepének kutatdsi eredményeit
tikrozik. Tordjman (1994) a koncentracio, a szervezettség, az egy lizletre jutd bevétel, az
iizletek atlagos mérete, valamint az ellatottsdgi mutatok alapjan az eurdpai kereskedel-
met hagyomanyos, atalakulo, strukturalt és fejlett kereskedelmi rendszerekkel jellemez-
te. Agardi és Bauer (2000) a foldrajzi fekvés, elhelyezkedés, vasarlasi szokasok, vala-
mint a koncentracio és az lizletek tipusa alapjan északi és déli modellt kiilonitettek el. Az
eurdpai orszagok rendszerezésének standardizaltsiga a Kozép- és Kelet-Eurdpaban
bekovetkezett rendszervaltas, az érintett orszagok élelmiszer-kereskedelmi strukturaja-
nak valtozasa és az internacionalizacié novekedése miatt napjainkban mar nem realis. A
déli modellhez sorolt Portugalia és Spanyolorszag koncentracios és lizlethalozat mutatoi
egyre inkabb kozelitenek az északi modell orszagaiéhoz. Ugyanakkor az északi modell-
be sorolt orszagok kozott is talalhatd olyan eltérés (hiper- és szupermarketek népesség-
hez viszonyitott mutatdja), amely a csoportok atrendezédésének, illetve differencialasa-
nak irdnydba mutat. A rendszervaltdson tuljutott orszagok élelmiszer-kiskereskedelme
jelenleg atalakuloban van, a lakossag €letszinvonala, a fogyasztasi és vasarlasi szokasok
valtoznak, amely indokolja ezen orszagok sajatossagainak figyelembe vételét is.

Fentiek miatt kiilonboz6é kvantitativ mutatok és azok Osszefliggése alapjan klaszter-
analizissel vizsgaltam az egyes orszagok hovatartozasat, amelynek célja az volt, hogy
ramutassak a rendszerezés standardizaltsiganak problémaira, valamint arra, hogy az
europai kereskedelem valtozasa a rendszerezésben 0j lehetdséget teremthet.

A felhasznalt eredeti valtozok (9) egy része az orszagok (15) altalanos mutatéit fog-
lalta magaban (lakossag, vasarloerdindex), masik a koncentraciot, a harmadik pedig az
iizlethalozat Osszetételét jellemzd mutatdszamokat tartalmazta. Az adatok tObbsége
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2000-2001. évi allapotot tiikrozott, a klaszterek szamat az emlitett valtozasok miatt
haromban hataroztam meg.

Az SPSS szoftver felhasznalasaval elvégzett eredeti valtozokat felhasznalo klaszter-
analizis eredményeként teheté fobb megallapitasok:

= A klaszterezés soran a vizsgalt 15 orszagot a program els6 kiindulasként harom
csoportba sorolva (1,8,6) meghatarozta a klaszterek kdzéppontjat, amely az
azonos csoportba tartozd orszagok egyes mutatdinak szamtani atlagat jelentette.

= Masodik 1épésként a homogenitas javitasaként iteracidval modositotta a klasz-
tercentrumokat, majd kialakitotta a végleges csoportokat. A klaszterek &ssze-
tétele a korabbi tipizalastol (északi-déli) eltérd, mivel az Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszag a déli orszagokkal egy csoportba keriilt.

= A masodik csoportba keriil6 orszagok kozott a hipermarketek szama és részese-
dése alapjan jelentds eltérést tapasztaltam, ami sziikségessé tette az elemzés
pontositasat.

Az eredmény finomitasaként az adatbazist sziikitettem, a Kaiser-Meyer-Olkin és
Barlett probaval ellenérizve pozitiv eredményt kaptam, és hat valtozot felhasznalva f6-
komponens-analizisre alkalmas volt.

= A rotalt komponens matrix szerint az els6 fokomponens a valtozok koziil a
szupermarketek, kis szupermarketek és szuperettek részesedésével mutatott
szoros kapcsolatot, mig a masodik fékomponensnél a program erds kapcsolatot
jelzett a CR3 mutatdval, az egy millié fore jutd hipermarketek szamaval és a
nem Onkiszolgal6 iizletek részaranyaval. Utobbi valtozok legjobban a kereske-
delmi rendszer szervezettségére, a koncentracié fokéra utaltak. Igy az elemzés
alapjan célszerlinek latszott az orszagokat e két fokomponens (szupermarketek
részesedése, szervezettség-koncentracid) szerint csoportositani.

= A K kdzép modszerrel harom csoportot lehetett elkiiloniteni, amelyet hierar-
chikus klaszterezéssel ellendrizve a klaszterek stabilitast mutattak. A csoportok
mindkét klaszterezési modszernél egybeestek, az 1. csoportba hét (Hollandia,
Norvégia, Belgium, Svajc, Dania, Németorszag, Ausztria), a 1. csoportba négy
(Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Svédorszag, Finnorszag), mig a harmadik-
ba szintén négy (Portugalia, Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) orszag
kertilt.

Ez megerdsitette azt a feltevést, miszerint a kilencvenes évek elejének, kozepének
mutatészamai alapjan torténd tipizalds nem tekinthetd standardnak, a mutatok aktualiza-
lasa és egyéb informaciok felhasznaldsaval (fogyasztok vasarlasi szokasai, vallalatok
beszerzési €s értékesitési tevékenysége) uj modell képezhetd.

Ezekre céliranyos kutatasok is ramutatnak (Jensen-Larsen 1994, Ejsberg-Skytte
1997), amelyek eredményeit felhasznalva pontosabb képet lehet felvazolni. Az eurdpai
¢lelmiszer-kiskereskedelem tipizalasa az orszagok eltérd sajatossagai és a kereskedelem
valtozasa miatt nehéz, e tanulmanynak ez nem célja, a tobboldala koézelités azonban
ramutat arra, hogy az élelmiszer-kiskereskedelem valtozasa felveti az eurdpai kiskeres-
kedelmi rendszerek modellezésének standardizaltsagi problémajat és a hazai kereskede-
lem ehhez torténd besorolasat.
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A klaszteranalizis fobb valtozoi alapjan a hazai kereskedelem jelenleg nehezen illeszt-
hetd valamely csoporthoz, mivel a mutatok klasztercentrumoktol vald eltérése jelentds.
Az EU csatlakozas pozitiv hatasait és az eddigi tendenciakhoz hasonld fejlodést feltéte-
lezve a mutatészamok 2010-re feltehetden kozeliteni fognak a harmadik klaszter ered-
ményeihez.

5. abra
Klaszterek Europa élelmiszer-kiskereskedelmében

I.csoport

Osszegzés

Magyarorszag ¢lelmiszer-kiskereskedelme atalakult, abban felismerhet6k az eurdpai
fejlédési tendenciak jellemzd jegyei (koncentracid ndvekedése, nagy alaptertiletl iizlet-

V4

s

sor, ez vallalatfelvasarlasban is megnyilvanulhat, amely a koncentracidé novekedését fog-
ja eredményezni. Az atalakulast strukturavaltozas jellemezte, amely tobbpolusu piac-
szerkezetet (hazai és multinacionalis lizletldncok, fiiggetlen kiskereskeddk), regiondlis
eltéréseket és megvaltozott tizlethaldzatot (lizletméret, szolgaltatasi szinvonal) eredmé-
nyezett. A multinacionalis vallalatok piaci jelenléte és tevékenysége alapvetden befolya-
solta és a jovOben is befolyasolni fogja a hazai lizletldincok tevékenységét. Ezen vallalko-
zasok a hazai piacon az anyaorszag kereskedelmi rendszerének mintajat kozvetitik. A
hazai iizletlancok pozicidjuk javitasa érdekében tevékenységiiket horizontalis egyiittmii-
kodés keretében integraltak és a kiilfoldi lancok marketing eszkézeinek egy részét
adaptaltak. A fliggetlen kiskereskedék a piacon versenyhatrdnyban vannak az iizlet-
lancokkal szemben, amely egyre névekvo és regionalis eltéréseket mutat.
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Az Europai Unidhoz torténd csatlakozas az élelmiszer-kiskereskedelmi vallalkozasok
tevékenységére jelentds hatast gyakorol. Az 0j szereplék varhaté piacra lépése és a
verseny novekedése emeli a horizontalis- és vertikalis egyiittmiikodés jelentOségét,
illetve kikényszeriti annak fokozasat. Ez a koncentracié ndvekedését eredményezi mind
az értékesitésben, mind a beszerzésben. A piac kereteinek tagulasa megnoveli az union
beliili nemzetkdzi egyiittmikodés lehetdségét és a hazai tulajdonti lancok szamara
konnyebb kiilpiacra 1épést korvonalaz. Az EU csatlakozas hatasaként piactisztulasi
folyamat is varhatd, amely elsdsorban azokat a fliggetlen kiskereskeddket érinti, akik a
szolgaltatasi szinvonallal szemben tamasztott jogi és piaci elvarasoknak, valamint a
verseny kihivasainak nem tudnak megfelelni. Az tizletlincok egymas kozotti versenye
varhatdan intenziv lesz, amelynek kdvetkeztében a kisebb lancok piaci pozicidja, illetve
novekedési esélyei jelentésen csdokkennek.
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EUROPAI UNIOS FORRASOK ES A PPP*

KOTELES BERNADETT

Magyarorszagon a PPP és az EU forrasok is viszonylag {ijszeriien hangzanak, mikdz-
ben gyodkereik nem ismeretlenek. Arra a kérdésre, hogy ezek az eszkozok kozott mi a
kapocs, roviden és egyszerlien Uigy lehetne valaszolni, hogy az érdek. Mikozben a PPP
alkalmazasat a koz- és a maganszféra, az EU-s forrasokat az eurdpai k6zosségi €s a tag-
allami érdekek kozotti 6sszhang létezése €s annak felismerése hivta és hivja életre. A
kérdés az, hogy a kozos érdekek megtalalasa a gyakorlatban milyen formaba jelenik
meg, sikeriil-e a megfeleld eszkozt megtalalni, és az eszk6zok képesek-e egymast erdsitd
moddon hozzajarulni a k6zds célokhoz.

Gyakran visszatérd kérdés az, hogy a modern allam szerepének megfeleléen milyen
feladata szarmazik a tagallamoknak, és milyen feladatokat vallal az Eurdpai Unio kozos-
ségi szinten, ez érvényes a PPP teriiletére is.

Novekszik az igény, hogy a privat szféra aktivan jaruljon hozza a kozfeladatok meg-
valositasahoz, mikdzben a kozfeladat definialasa is folyamatosan valtozik annak megfe-
lelden, hogy ténylegesen sziikséges-e az allami beavatkozas. Kérdésként meriil fel, hogy
miért érdemes a PPP-t alkalmazni, és milyen eddigi tapasztalatok vannak.

Az Eurdpai Unid forrasokkal tdmogat olyan teriileteket, tevékenységeket, amelyeket a
Kozosség szempontjabdl kiemelt jelent6ségiinek itél. Az eurdpai unids forrasok koziil a
tanulmany elsésorban a kohézios politika eszkiozrendszerével, a Strukturdlis Alapok, a
Kohézios Alap és a PPP kombindlasdanak lehetoségével foglalkozik. A tanulmany nem
vallalkozik tobbre, mint annak bemutatdsara, hogy az Eurdpai Unié milyen dllds-
foglalassal kozelit a kérdéshez a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan, és milyen
elvekrdl és formakrol beszélhetiink a PPP alkalmazasa soran. Elindit egy gondolatot,
miszerint megfigyelheté-e valamilyen szabdlyossdg a PPP alkalmazdasiban a kiilon-
bozo teriileteken, milyen kritériumok alapjan csoportosithatok az egyes teriileteken
alkalmazott PPP modszerek. Keressiik a valaszt arra, hogy a PPP megjelenik-e és milyen
modon az Eurdpai Unid politikajaban, kiillondsen a lisszaboni stratégia és a kohézids
politika kapcsan megjelend dokumentumokban.

Erdemes megvizsgalni, hogy milyen példak vannak a Kohézids Alap, a Strukturalis
Alapok és a PPP kombindlasara, mely teriileteken milyen tapasztalatokat szereztek az
érintett tagallamok annak érdekében, hogy hozzajaruljunk a magyarorszagi alkalmazas
lehetdségeinek vizsgélatahoz, és néhany kérdésre ravilagitsunk.

I. A PPP fogalma

A PPP, a koz- és maganszféra egyiittmiikodése egy Uj tipusu, de nem teljesen 1j
partnerség megjelenési forméja, modszere a kockazatok megosztasaval, olyan kozos cél

* A Public-Private Partnership (PPP) jelene és jovéje Magyarorszagon cimii 2005. mércius 29-30-4n tartott szakmai
konferencian elhangzott eldadés szerkesztett valtozata.
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érdekében, amelyet hagyomanyosan az allam végez. Minden olyan moédszert egyesit,
miszerint a kozfeladatok ellatasaba, a kozberuhdzasok biztositdsdba a maganszféra a
,,sz0kasos”-nal jobban bekapcsolodik.

II. A PPP bemutatisanak fontossiga

Magyarorszag mint az Eurépai Unio uj tagdllama hasonlo problémakkal és varhato
elonyokkel szamolhat mint a kézép-kelet eurdpai orszag. A 2004-ben csatlakozott, els6-
sorban a kozép-kelet eurdpai orszagokban az dallam szerepének hirtelen megvaltozdsa
volt jellemz0d, a Szovjetuni6 dsszeomldsat kovetden. Parhuzamosan folyt a maganszféra
ébredése, és az eladdsodott, sziik koltségvetéssel a kozfeladatokat ellatni képtelen allam
problémajanak megismerése. A privatizacid ezekben az orszagokban gyakran az egyet-
len kittként jelent meg, mikdzben sok esetben felkésziiletleniil érte a gazdasagot.

Az IMF [2001] egy tanulmanya foglalkozik a privatizdacio és a PPP kozotti kiilonb-
séggel, amely fontos eltérésként emliti, hogy mig a privatizacié soran egy, korabban az
allam altal tulajdonolt vallalat megy at magantulajdonba, és az adasvétel utan az allam
szerepe teljesen megsziinik, addig a PPP esetében olyan egyiittmikddési megallapodas
jon létre az allam és magantulajdon koozott, amely egy hossza tava iizleti kapcsolat
létrehozasat jelenti. Az utdbbi soran a vallalat természetes, kizarolag profit-orintaltsaga
az allammal kotott szerzodéssel, az abban rogzitett mértékig korlatozva van. Kovetke-
zésképpen egy koztes dallami korldtozo, befolydsolo eszkoznek tekinthetjiik a piaci erék
érvényesiilése, valamint az erds szabdlyozds és a reguldcio kozott.

A privat szféra szamara megmarad a magas hozamra térekvés mint motivacio, mig az
allami szektor ugy tudja befolyasolni a beruhazasok altala preferalt teriileteken torténd
megvalositasat, hogy prioritasokat, célokat tiiz ki ezek elérésére.

Mindez egyrészt kapcsolatba allithatd az dallam globdlisan megvdltozott, a miikodte-
tobol és 6nallo, dominans gazdasagi szereplébdl az dsztonzdvé vald szerepével (Nurmio
[1999], Dunning [2002]. Az allam nem a versenyt kizard, illetve torzitd6 modon nagy
koltségvetéssel, kdzponti, dominans elosztorendszerként avatkozik be a gazdasagba, ha-
nem a kozforrasokkal hatékonyan gazdalkodvan elbsegiteni kivdnja a legkiilonbiézobb
eszkozokkel a szamdra elonyos fejlesztéseket.

Az Eurdpai Unios forrasok hazankat nagyban érint6, az Eurdpai Uni6 kohézios poli-
tikajahoz kapcsolodd eszkOzrendszer a Strukturdlis Alapok és a Kohézios Alap. A
kohézids politika alapvetd célja, hogy az Eurdpai K6zosség gazdasagi és szocialis dssze-
tartasa er0sodjék, a Kozosség egésze harmonikusan fejlodjék és a kevésbé elonyds hely-
zetii régiok képesek legyenek felzarkozni. A Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap a
kohézios politika legf6bb unids szintli tdmogatd eszkdzrendszere. Magyarorszag régioi a
20042006 kozotti idoszakban az 1. célkitiizés ala tartoztak, ami a kevésbé elonyds
helyzetii régiok felzarkoztatasat célozta meg, és azok a régiok jogosultak a forrasok
igénybevételére, amelyeknek a GDP-je a kizosségi datlag 75%-a alatt volt. (A Kohéziods
Alap esetében ez nemzeti alapon meghatarozott médon értelmezve 90%.)

A régiok felzarkozasa elképzelhetetlen a maganszféra aktiv részvétele nélkil. A ,,gon-
doskod6” allam ma nem a privat szféra helyett tevékenykedd allamot kell hogy jelentse,
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hanem a kozfeladatok ellatasaba bekapcsolodo, a kolesondsségen alapuld kapcesolat-
rendszert, inkabb az ,,6sztonz6” allamot jelenti, amely a nemzeti érdeke mellett, s mint-
egy annak biztositékaként a kozosségi célokért is tevékenyen 1ép fel. A kdzosségi forra-
sokba torténd tagallami befizetéssel, a tarsfinanszirozas kotelezettségével az allamok
pénziigyileg is érdekeltek a k6zos célok hatékony megvaldsitasaban, mig a privat szféra
eredményes bevonasaval a kiilonboz6 feladatok ellatasanal kedvezd folyamatokat
indithatnak el, ndvelhetik a szinergidt a profit és nem profitorientalt akciok kdzott.

A PPP modszer egyik legjelentsebb elénye a szinergia, a multiplikativ, tovagyiiriizé
hatds eldsegitése, amellyel az érdekek Osszehangolasaval tényleges hosszit tdavra sz6l6
pozitiv hatdsok és nemcsak hossza tavra szol6 kotelezettségek sziiletnek.

Gyakran emlitett elénye a PPP-nek pénziigyi szempontbol, hogy a kézfunkciot elldto
beruhazasok koltségvetésen kiviili tételként valosulhatnak meg. Ez az allitds nem
minden esetben igazolhat6, raadasul a PPP modszer alkalmazasanak sziikségességét nem
ez a szempont tamasztja ald. Pozitiv hatasként emlegetett: ,,A koltségek egy évre esd
kisebb terhe mellett tobb jelentés mértékii, jellemzden infrastrukturalis beruhdzas valo-
sithaté meg parhuzamosan anélkiil, hogy Magyarorszag tavolabb keriilne a koltségvetés-
re vonatkozd maastrichti kritérium teljesitésének lehetéségétol. A PPP-konstrukciok
tovabbi elonye az dllami kiaddsok hosszi tavon tervezhetdsége, mivel az allam a szol-
galtatas tényleges igénybevételével és a szolgaltatds mindségével aranyos dijat fizet.”
(GKM [2004]) Mindekdzben fontos megemliteniink, hogy a nettd jelenértéknek van
nagy jelentOsége, és raadasul a beruhdzas ara lehet aranytalanul magas.

Az allitasban az allami kiaddsok hosszu tava tervezhetdségének az igényét emlitd
részén van a hangsuly, ami szorosan kotddik, és feltételezi a hosszu tavi stratégiai
tervezés meglétét. A nem megfelelden kivalasztott, nem megfeleléen atgondolt, meg-
alapozatlan, esetlegesen tul sok, til nagy Osszegli elkotelezettség az allam oldalarol, az
esetleges felesleges szerepvallalas olyan hosszu tavu pénziigyi elkotelezettséget vonhat
maga utan allami oldalrél, amelyet hosszl évekig koteles teljesiteni, azzal a veszéllyel,
hogy az végill negativ hatdssal lehet az allamhaztartdsi egyenlegre és mds fontosabb
fejlesztésektol vonja el a forrdsokat.

Megfigyelhetd, hogy a PPP egyiittmiikodések szama a kilencvenes évek ota kezdett
folyamatosan boviilni az EU orszagok korében, amikor az egyes allamok egyre inkabb
szembesiiltek a koltségvetési korlataikkal, amelyet az egységes monetaris unid, a
maastrichti konvergencia kritériumok miatt tapasztaltak. Az egyiittmiikddést a magéan-
szféraval azonban nem kizardlag a pénziigyi tényezdk indokoltdk, hanem az dallam dltal
nyujtott kiozszolgaltatisok hatékonysdaganak, mindségnaivelési és a beruhdzdsok sordn
felmeriild kockazat megosztisanak igénye. A privat szféra oldalarol az egyiittmiikodés-
re valo nyitottsaghoz hozzajarult a verseny novekedése és a nominalis konvergencia is.

A PPP elényei, lehetdségei és egyben problémai kozott tartjdk szamon, hogy a
konstrukci6 elméletileg kivalthatja, csdkkentheti a Kohézios Alap és Strukturalis Alapok
altal tamogatott projektekhez sziikséges nemzeti, kedvezményezetti hozzajarulasokat, és
egyértelmii elényként, hogy az Eurdpai Unid altal nem tamogatott fejlesztési teriiletek
szamara is forrasokat biztosithat.
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Altalanossagban a PPP céljai a feladatellatis hatékonysaganak és mindségének
javitasaban, a hatékony finanszirozasi és kockazat-megosztasi struktura kialakitasaban, a
kozszféra és a fogyasztok érdekeinek egyidejii figyelembe vételében foglalhatoak Gssze.
A fenti megallapitasokhoz, a kdzszféra érdekeit illetben Gsszegezve megallapithato,
hogy a kockazatmegosztas, a pénziigyi okok, a szolgaltatas mindségének javitasara vo-
natkozd tarsadalmi igény kielégitése, a privat szféra szakértelmének beépitése, a haté-
konysag mind-mind 0sztdnzd tényezok. A magdnszféra az elézéekben mar megallapi-
tottakon tul az allam, mint biztos partner, kozfeladat jellegébdl adédoan a biztos piac és
az allam a privat szfératdl eltérd szakértelme miatt is részt vesz az ilyen tipust
egylittmikodésekben. A jol kialakitott PPP konstrukcid esetében ,,mindkét fél nyer”,
mikozben egy koltséghatékonyabb modszerrel mindségjavulast érnek el. A PPP alkalma-
zasa a kozszféra részérdl tobb figyelmet igényel, mint egy hagyomanyos allami megren-
delés esetében, azonban a hozadéka is nagyobb. A PPP nem univerzalis megoldas, szigo-
ra kritériumokat kell teljesiteni a projekt el6készitése soran is, a projekt sikeressége
érdekében. A megfeleld teriileten, megfeleléen alkalmazva képes tokét és szakértelmet
mozgositani és hosszu tavon jobb mindségii, hatékonyabb szolgdltatdst biztositani.

II1. Az Eurépai Unio6 allaspontja a PPP mddszer alkalmazasarol

A PPP egyiittmiikodések nincsenek szabdlyozva kozdsségi szinten, azonban az
Europai Bizottsag 2004-ben megjelentetett egy Zold kényvet a téma kapcsan. Gyakori
indoklas a PPP terjedésére a tagallamokban az egységes monetaris politika szigora
szabalyainak valé megfelelés, valamint az allam szerepének felismert megvaltozasa.
Europai szinten is felismerték a PPP-ben rejlo potencialt a dontéshozok, és a gazdasagi
novekedés tamogatasa érdekében szamos intézkedést foganatositott a Bizottsag, aminek
értelmében leginkabb PPP keretében novelni kell a beruhazasokat, els6sorban példaul a
kozlekedés és az innovidcio teriletén. Az EU allaspontja a PPP-vel kapcsolatban formali-
san semleges, de érezhetd bizonyos finom elmozdulis a modell alkalmazdsanak akti-
vabb tamogatdsa irdnydba, kiillondsen az eldbb emlitett két teriileten. (PWC [2004]) A
Z06ld konyv ovatossagra int a PPP alkalmazasat illetden, és az EB allaspontja szerint a
nyilvanvalé mikroszintii elonydk ellenére, a helyzettdl ( orszag, régio, agazat) fliggden
kell a jogi és makrogazdasagi kérnyezetnek megfeleléen mérlegelni, hogy PPP alkalma-
zasaval lehet-e elonyre szert tenni. A kozszolgéltatasok nytjtasa, és azok modja teljes
mértékben nemzeti hataskorbe tartozik, ugyanakkor az Eurdpai Unid kidolgoz ajanléso-
kat, stratégiai dokumentumokat bizonyos teriileteken (pl. elektronikus kozszolgaltata-
sok). Az Europai Unié nem kivanja befolyasolni az egyes tagallamok gyakorlatat és
hozzaallasat a PPP-vel kapcsolatban, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag allasfoglalasa
szerint azonban sziikség van a PPP-t illetd szabdlyok egységesitésére kizosségi szinten
annak érdekében, hogy rendezzék a koriilményeket arra az esetre nézve, ha egy vallalat
nem a sajat tagallammaval szeretne PPP egyiittmiikodés céljabol szerzédést kotni.
(EB[2004/a])
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Az Euro6pai Beruhazasi Bank (EIB) az egyik olyan unids szintii intézmény, amelynek
jelentés gyakorlati tapasztalata van a PPP projektekkel kapcsolatban és tevékenyen
hozzéjarulhat ahhoz, hogy a PPP moddszert megfeleléen és novekvd szamban alkal-
mazzék az 0j tagallamok, beleértve Magyarorszagot is. ( EB[2003) Az Eurdpai Bizottsag
az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EIB) és az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal,
valamint az egyes tagallamok PPP-vel foglalkoz6 szervezeteivel egyiittmiikddve, azok
tapasztalatai alapjan készitette el a Sikeres PPP Irdnyelvei elnevezésiit dokumentumot
(Guidelines for successful Public-Private Partnerships), ami Osszefoglalja a PPP
elényeit és hatranyait, és segitséget probal nyljtani a tagorszagoknak a PPP-k tovabbi
Osztonzése és mukodtetése érdekében. A Sikeres PPP Iranyelvei koziil a négy kiemelt
irdnyely a kovetkezo:

» a piachoz val6 nyilt hozzaférés és a verseny tisztasdganak biztositasa a privat-

szféraval valo egyiittmiikddés soran,

» a kozérdek szem el6tt tartdsa, azaz a ,,pénzért nagyobb érték elvének” érvénye-

sitése,

» akiilonbdzo uniods alapokbol valo finanszirozas hatarainak megéallapitasa,

» minden projekt esetében a legalkalmasabb PPP-modszer megkeresése.

(EB[2003])

Az Eurodpai Bizottsag szigori versenyszabalyokat alkalmaz. A PPP alkalmazéasaval
kapcsolatban is elvaras, hogy ne veszélyeztesse a piac normdlis miikédését és ne be-
folyasolja negativan a kdzbeszerzések szabdlyainak datlathatosdagat.

A kozérdek szem elott tartisa a ,,pénzért nagyobb érték” elvének érvényesitése, az
egységes europai mindségi normak elterjedése érdekében siirgeti az Eurdpai Bizottsag az
ellen6rz6 mechanizmusok beépitését a folyamatba, amelyek biztositjak, hogy a folyamat
célja a felhasznalo-kozponta szemlélet elterjedése, a k6zosség szamara magasabb haszon
elérése legyen.

Az Egyesiilt Kiralysagban, ahol a vilagon a legnagyobb hagyomanynak orvend a
PPPI, mindig és kizarélag abban az esetben alkalmazzak, amikor érvényesiil a ,,pénzért
nagyobb érték” elve, nem részesitve elényben elézetesen egyetlen modszert sem. Nem
alkalmazzak a PPP moddszert példaul olyan esetekben, amikor az azzal jard tranzakcios
koltségek nincsenek aranyban a projekt értékével, vagy a hossza tava egyiittmiikodés
lehetdségeit kiilsé tényezok (pl. gyors, gyakori technologiai valtasok) eldrelathatéan
befolyasoljak. (HM Treasury [2003])

Az uniés alapokbol vald finanszirozas lehetdségének tisztazasa azért fontos, hogy
biztositva legyen a projektek életképessége, fenntarthatésaga, ugyanakkor elkeriilhetd
legyen a varatlan, nem kiszamithato profitszerzés veszélye is.

A PPP moddszer egyik elonye a rugalmassaga. A megvalositandd projekt, agazat,
egylittmikddd partnerek igényeinek megfeleléen alakithaté ki, és valaszthatdé ki az
egylittmikodés legmegfelelobb formaja. Azaz egy-egy PPP egyiittmiikodés kondicioi
rugalmasan alakithatéak a megvalositando projektben. Nagyon sokféle PPP egylittmiiko-

! Az Egyesiilt Kiralysag szakterminoldgijaban PFI-nak, Private Finance Initiative-nak, privat finanszirozoi kezdemé-
nyezésnek hivjak, de 1ényegében ugyanaz.
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dés létezik, és ezek kozott nines egy kiemelt, kiilonosen jol miikodé PPP-struktira,
minden egyes esetben a projekt kovetelményeinek megfeleloen kell kivilasztani a
legalkalmasabbat.(EB [2003])

A PPP formadirol megallapithato, hogy legelterjedtebb a koncesszié. Azonban a tag-
allamokra eltér6 PPP-terminologia jellemzd, ezért nem biztos, hogy ez a forma minden
orszagban pontosan ugyanazt a format, szerz6dést, kondiciokat takarja. A legfontosabb
megallapitas a PPP formakkal kapcsolatban, hogy nincsen egy olyan struktira, egyiitt-
miitkodési forma, amely kiemelhetd volna, amely kiilonleges elénydket biztosit, és
amelynek a haszndlatara lehetdleg mindig torekedni kellene. A PPP 1ényege pontosan a
komplexitasaban és rugalmassagéaban rejlik. A benne rejlé potencialt csak akkor lehet
teljesen kiaknazni, ha minden egyes esetben, teriileten, a projekthez egyedileg hataroz-
zuk meg a korililmények és a partnerek igényei és lehet6ségei alapjan az optimalis
egyiittmikodési megoldast.

A hagyomanyos kozbeszerzési eljarasban az allam csak a kdzszolgaltatas nytjtasahoz
sziikséges infrastruktura tervezését, kivitelezését bizza a privat szektorra, az elkésziilt
1étesitmény az allam tulajdonaban marad, a kockazatot teljes egészben, és a finansziro-
zas terhét is az allam viseli. A hagyomanyos modell 1ényege, hogy a kdzszolgaltatasok-
hoz ko6tddo részfeladatokat az allam elkiiloniilten kezeli. A kdzszolgaltatasok hagyoma-
nyos kiszervezésének harom lehetséges modja:

= a szolgaltatasi szerz6dés, ahol a kozszféranak csak a maganszektor technologiai

szakértelmére van sziiksége, pl. autopalyadij beszedése,

= aziizemeltetési szerz6dés, ahol mar a mikodtetés feleldssége is a maganvallalaté.

Ez egy jo atmeneti, vagy kezdeti megoldés a PPP egyiittmiikodésekhez, a privat-
szféraval valo kapcsolat kialakitasahoz, és tapasztalatgytjtéshez, és

* a lizingbe adas, amely 6nall6 bevételt termeld projektek esetében alkalmazhato,

pl. kozlekedési és vizmiiprojektek. A szolgaltatas szinvonala és az ebbdl kdvet-
kez6 koltségek hatarozzak meg a miikddtetd vallalat profitjat.
Ezzel ellentétben a PPP-modell esetében az allam a projekt megvaldsitasanak szaka-
szait (tervezés, kivitelezés, mitkddtetés) integraltan kezeli, ebbdl erednek a hatékonysagi
elonyok (whole life costing). A PPP harom alapvetd struktaraja:
= aBOT (build — operate — transfer) struktara, amikor a privatszektor végzi a terve-
z&s — épités — miikodtetés funkciodit, de finanszirozasi kockazatvallalas nélkiil.
Jellemz6 alkalmazasi teriiletek: tomegkozlekedés és szennyviz-infrastruktira,

= a DBFO (design — build — finance — operate) struktira esetében a finanszirozas is
a maganszektort terheli, és

* akoncesszio jellemzoit tekintve gyakorlatilag megegyezik az elézdvel, de azzal a
kitétellel, hogy az eszkdzok tulajdonjoga kotelezOen az allamnal marad.
(GKM[2004)

Az Europai Beruhdzasi Bank tapasztalatai alapjan a kovetkezd kulcsfontossagu
elemeket allapitotta meg, mint a sikeres PPP kovetelményei:( EIB[2004] )

=  megfeleld, kompetitiv kdzbeszerzési eljaras folytatasa;
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megfeleld szakmai hattér biztositasa (maganszektorral valo targyalasok a szer-
z6dés kapcsan, és a kdzszolgaltatasok azon korének definialasa, amelyek alkal-
masak lesznek PPP-re);

az egyiittmiikodések kezdeti szakaszaban a tranzakcios koltségek viszonylag
magasak, de ezek késébb erdteljesen csokkennek a megfeleld jogi/intézményi
hattér kiépiilésével. Az EIB szerint fontos egy kdzponti PPP egység felallitasa.
Foleg a kezdeti szakaszban fontos a projektek idében torténd pontos megterve-
zése a privatszektorbeli ajanlattevok kozotti versenyhelyzet maximalis fokozasa
céljabol;

jellemz6 sajatossag, hogy az elsé PPP-k egy orszagban nagy volumenti, nemzeti
szintl, a kormany altal propagalt projektek. Ezt 6sztondzni javasolja minden
orszagban annak érdekében, hogy késébb a tapasztalatokat regionalis, dnkor-
manyzati szintre atadjak.

Egyéb tanulsagok, PPP esettanulmanyokat bemutat6é konyv (Resource boook on PPP

case studies) alapjan: (EB [2004/b])

» A kockazat kezelése a PPP folyamatanak kozponti eleme. Torekedni kell a koc-

kazatmegosztas optimalis aranyanak megtalalasara. Alapszabaly, hogy annak a
félnek kell a kockazato(ka)t viselnie, amelyik a legjobban tudja az(oka)t
kezelni. A talzott mértékli kockazatatharitas is a koltségek megndvekedésében
jelentkezhet, mert ,,a maganszféra tularazza azokat a kockazatokat, amiket nem
tud megfelelden kezelni, masrészt a maganbefektetd tilzott kockazatvallalasa a
projekt sikerét és miikodoképességét veszélyezteti.” GKM[2004] Megallapitha-
to, hogy a kockazatot minden esetben, az ligy sajatossadgainak megfelelden kell
megosztani. Ovakodni kell att6l, hogy a projekt koltségének nagysaga egyértel-
mien meghatarozza, illetve atharitsa a kockdzatot a maganszférara, mert a
privat szféra profitorientaltsaga révén esetleg tl nagy arat kér a ,,plusz szolgal-
tatasért”. Arra is vigyazni kell, hogy a privat szektor kockazatviselése a meg-
feleld aranyban legyen meghatarozva, mivel ez mindségi és hatékonysagi prob-
Iémakat vethet fel a szolgaltatas kapcsan.

A politikai tamogatas és elkotelezettség rendkiviil fontos, elsdsorban a nagy
volumeni és a kezdeti projektek esetében. A tarsadalmi kozvélekedést sem
lehet figyelmen kiviil hagyni, mert hosszi tdvon ez is meghatarozd tényezo
lehet, elsGsorban természetesen azokban az esetekben, amikor a felhasznalok-
nak fizetni kell a szolgaltatasért, vagy amikor a PPP-t a magasabb mindség
igéretével alkalmaztak.

A felmérések feltartak, hogy mennyire fontos a pontos és végiggondolt jogi és
intézményi hattér kidolgozasa, ami segit a feleknek érezni a projekt, és azon
beliil a sajat felelosségiik hatérait.

A PPP projektek nem elszigeteltek, nem szabad a méodszer miatt elvalasztani
mas projektektdl. Nagy a stratégiai tervezés szerepe, ¢s fontos egy PPP-straté-
gia kialakitasa, példaul, hogy a PPP-k integraltan illeszkedjenek a nemzeti
fejlesztési tervek profiljaba.
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Osszefoglalva a kovetkezé tényezoket allapithatjuk meg a PPP sikeres alkalmazasara:

» pénzért nagyobb érték elvének biztositasa;

» az egyuttmikodé partnerek kolcsonds elégedettsége, azaz a szerz6dés élet-
képessége a felhasznalok elégedettsége (Példa erre az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, ahol a tarsadalmi attitlid PPP-ellenes volt. Egy megoldas lehet erre a prob-
1émara, hogy, mint frorszagban, a PPP-vel foglalkozé korményzati szerv(ek)
munkajaba, a tervezésbe és dontéshozatalba, bevonjak a civil szféra, a szakszer-
vezetek, onkormanyzatok képviseldit is.);

» makrogazdasagi szempontok — hosszl tavu stratégiai tervezés.

IV. A PPP alkalmazasanak legjellemz6bb teriiletei

A PPP Europaban jellemz6 kiegészitd fejlesztési eszkdz, modszer. Megallapithato,
hogy bizonyos teriileteken szivesebben alkalmazott, mint mas teriileteken. Gyakran
alkalmazzak a kozlekedési halozat, vizgazddalkodds, hulladékgazdalkodds fejlesztésé-
ben, de egyre inkabb elfogadottd valik mas teriileteken is (pl. oktatdsi rendszer, kornye-
zetvédelem, egészségiigy). A PPP elényei kiilondsen az Gjonnan csatlakozott tagorsza-
gokban, az infrastruktiira fejlesztésében tiinnek messzemendkig kiaknazhatoknak, is-
merve azok hatalmas finanszirozasi igényét, a koltségvetés finanszirozasi képességének
sziik korlatait, illetve a stabilizal6do piacgazdasaggal és a privatizacio elrehaladasaval a
maganvallalkozasok miikodése szamara egyre kedvezdbbé valo kornyezetet.(EB [2003])

Az infrastrukturalis beruhazasokon kiviil a PPP egy masik jellemz6 teriilete a kutatds-
fejlesztés és innovdcio teriilete. A PPP modszer alkalmazéasara nagy lehetdség van ,,a
megvalodsitasaban, valamint a K+F konstrukciok hatékony elterjesztésében is. Eltérden
az infrastrukturalis beruhazasoktol, amelyek esetében a PPP alkalmazisa a fejlesztés
nagy koltségigénye miatt kézenfekvé megoldas, a technoldgiaintenziv vallalkozasok
esetében részben a fejlesztés kockazata az, ami miatt a vallalkozasok kezdeti, in. mag-
vetd szakaszaban indokolt az allam szerepvallalasa. Ennél is fontosabb azonban, hogy a
PPP nemcsak finanszirozasi szempontbol jelent kolesonos érdekeken alapuld, hatékony
egyiittmiikddést, hanem az inkubacid szakmai feladatainak megoldasa szempontjabdl is.
A koz- és maganszféra egyiittmiikodése tehat a finanszirozasi forrasok bdvitésén és a
kihasznalatlan er6forrdsok bevonasan tul jelentds hozadékot biztosit azaltal is, hogy a
fejlesztéseket a maganszféra mobilizalasaval és érdekei érvényre juttatasaval valdsitja
meg.”(GKM[2004]) Az OECD a PPP és az egyes kormanyok innovacids politikajat
vizsgald dokumentumaban Hollandia tapasztalatat mutatja be pozitiv példaként a PPP
sikeres alkalmazasara a K+F teriiletén. (OECD [2004])

Az Eurdpai Bizottsag elkészitett egy PPP esettanulmanyokat bemutatd konyvet
(Resource boook on PPP case studies). Szamos projekt tanulmanyozasa utan a dokumen-
tum készitdi hat kritérium alapjan megvizsgaltak a kiilonb6z6 teriileteken, agazatokban
megvalositott PPP egyiittmiikodéseket: (EB[2004/b])

» A beruhazas értéke: A vizgazdalkodas és a kozlekedés teriiletén tapasztalhatok
a legnagyobb értékili beruhazasok. A nagy volumeni beruhazasok mellett jel-
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lemz6 még a hulladékgazdalkodas, els6sorban szemétszallitas esetében a PPP
alkalmazasa.

> A szerz6dés id6tartama: A vizgazdalkodasban és a kozlekedési szektorban ta-
pasztalhatbak a leghosszabb, 20 év koriili projektek. Ez természetesen kapcso-
lodik ahhoz, hogy a nagy volumenti projektek hosszi tavon tériilnek meg alta-
laban.

> A felel6sség atharitasa: A hulladékgazdalkodas esetében a PPP alkalmazasat
indokolja a relative magas kockazat atharitasanak lehetdsége a privat szektorra.

> A keresletb6l ered6 kockazat: A hulladékgazdalkodas esetében a kereslet inga-
dozasabol ered6 magas kockazat ellenére a kockazatmegosztas relative egyenle-
tes a partnerek kozott. Ez azt jelzi, hogy a kdzszféra nem a kockazat ,,atruhaza-
sat” tekinti kizarolagos lehet6ségnek a maganszektorral 1év6 kapcsolataban.

» A szerz6dés tipusa: A dokumentum altal vizsgalt projektek legtobbje koncesz-
szi6 vagy vegyesvallalat formajaban valosult meg. Valojaban ez azonban csak
arra bizonyiték, hogy a PPP-vel kapcsolatos terminoldogia mennyire kiilonbdzo
az egyes orszagokban. A kiilonb6zé orszagokbol szarmazo példak nagy tobb-
ségénél, még ha hivatalosan koncesszié vagy vegyesvallalat formajaban mii-
kodnek is, felfedezheték a BOT, vagy a DBFO struktira jellegzetességei.

V. Az Eurdépai Unié politikdaja és a PPP médszer alkalmazasa
Lisszaboni folyamat és a kohézios politika viszonyuldasa a PPP alkalmazdsdhoz

Az Europai Unio kohézids politikdjahoz szorosan kapcsolddnak a lisszaboni és a
fenntarthato fejlodési stratégiak. Roviden bemutatva a lisszaboni stratégia azt a célt tlizte
az Eurdpai Unid elé, hogy 2010-re valjék a vilag legversenyképesebb és legdinamiku-
sabb, tudéasalapu gazdasagava. Elsésorban a lisszaboni stratégiara kitérve, 2005
tavaszan annak félidos feliilvizsgalata soran ijrafogalmazta a célok megvalositasanak f6
szempontjait. Szamos utalas talalhaté a dokumentumokban a PPP alkalmazasara.

» Az Eurdpai Tanacs 2005. évi tavaszi iilésére készitett akcidtervében az 5. koz-
ponti policy teriileten emliti meg a K+F beruhdzasok névelése és fejlesztése
indikatorai kozott, és a 7. kdzponti policy teriileten az Erés eurdpai ipari alap-
hoz valé hozzajarulasrol szo6lo6 részben a PPP-t emliti meg, mint hasznalando
moddszert olyan esetekben, amikor a tarsadalom eldnyei nagyobbak, mint a
maganszféraé (pl. a hidrogénbdl torténd energia nyerése esetében).

(COM [2005]24)

» Az Europai Tanacs 2005. marcius 22-23-an megjelent Elndkségi Kovetkez-
tetések cimii dokumentumaban a ,,Tudas és innovacid — a fenntarthaté noveke-
dés motorjai” részben utal a privat- és a kozszféra kozotti parbeszéd jelentd-
ségére a tudasalapu tarsadalom kiépitése érdekében. A K+F kiadasok esetében
elérni kivant 3% a magan- és a kozszféra kozott megfeleld aranyban kell, hogy
torténjék. (Megjegyzem, hogy az Eurostat 2005. februar 24-én megjelent K+F
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az EU-ban” hirei és adatai alapjan a privat szféra kiilonosen alacsony (egy-
harmad) alatti finanszirozast vallal bizonyos tagallamokban (Portugalia,
Lengyelorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Esztorszag, Litvania, Lettorszag,
Ciprus), ami azt jelenti, hogy ezekben az orszagokban a kozszféra a 6 finan-
szirozo. Ennek a problematikaja nem maga a finanszirozas, hanem a kutatasok-
nak a gazdasagba torténd beagyazddasanak a hianya, aminek javitasdhoz a PPP
alkalmazasa hozzajarulhat.) Az iparpolitikat emlitve a dokumentum ugyanazon
része utal a hosszu tavu kutatasi litemtervek, a technoldgiai platformok PPP
alapu felallitasanak jelentOségére. ,,A vonzo teriilet a beruhdzasok és munka
szamara” elnevezésl részben kiemeli a kozlekedés és energia teriileteit, mint
olyan teriileteket amelyek beruhazasai esetében az Eurdpai Unidnak kozosségi
szinten, és az egyes tagallamoknak oOnalléan is Osztondzniiik kell a PPP
alkalmazasat.

Az Europai Unid kohézios politikdjarél néhany mondatban mar korabban esett szo, a
20042006 kozotti idészakra vonatkozd 1. Nemzeti Fejlesztési Terv dokumentumot
Magyarorszag ennek szellemében készitette el. Jelenleg a 2007-13-ig tarté pénziigyi
iddszakot meghatdirozo kohézios politika reformjdanak kidolgozasa zajlik az Eurdpai
Bizottsag, a tagallamok és csatlakozo orszagok kozremiikodésével. Ezek koziil kiemelt
fontossagu az Eurdpai Bizottsag 2004 februarjaban kozzétett 2007-2013. évek pénziigyi
perspektivaja, valamint a kohézios politika jovébeni alapelveit lefektetd 2004 februar-
jaban megjelent 3. Kohézios Jelentés®. A 3. Kohézids Jelentésben a 2007-2013 kozotti
kohézids politikara vonatkozoéan elsé izben fogalmazta meg az Eurdpai Bizottsdg a
javaslatait, aminek alapjan a , Konvergenciat”, a ,,Regionalis versenyképesség és foglal-
koztatottsag”, ,,Teriileti egylittmiikodés” célkitiizéseket hatarozta meg. A 3. Kohézios
Jelentés foglalkozik a PPP alkalmazasanak lehetdségével, aminek kijelentéseibdl a
kovetkezo megallapitasok sziirhetdek le:

> Ovatos, de nyitott megkozelités: tigy fogalmaz, hogy a ,,PPP megfeleld modszer
lehet”.

» Korlatok és engedmények egyiittes megléte: a jelenlegi rendszerben alkalma-
zasa szigori korlatokhoz kotott, de emlit néhany pozitiv tapasztalatot az
Egyesiilt Kiralysagban és Franciaorszagban.

» Veszélyekre is felhivja a figyelmet: 6va int a PPP alkalmazasatol, és altalaban
az allami beavatkozast6l abban az esetben, ha az ,talfinanszirozas”-hoz vezet-
ne.

> A hatékonysag és szakmaisag jegyében a sziikségesség €és szakmaisag vizsga-
lata kiemelt jelentOségii: a nagy volument infrastrukturalis jellegli beruhazasok-
nal lehet, hogy tul nagy ara lenne a PPP alkalmazasanak, ha a hosszu tava
szerz6dés nem kelléen rugalmas.

% Eurostat Nwes release 26/2005-24-February 2005, Research & Development in EU, EU25 spent nearly 2% of GDP on
Research and Development in 2002, 55% funds from the business sector in 2001
* http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_hu.htm
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A Strukturdlis Alapok, a Kohézios Alap és a PPP kombindcidja alkalmazdsanak esetei

Az Eurdpai Bizottsag tobb dokumentuma is utal a PPP konstrukcid és a Strukturalis
Alapok, Kohézios Alap sikeres kombinaciojara. Jellemzden a 3. Kohézids Jelentés is az
infrastrukturalis jellegii beruhdzdsok (kozlekedés- autopalyak, hidak), valamint a K+F,
innovdcio teriiletérdl emlit sikeres projekteket.

» A portugaliai Vasco de Gama hid megkozelitleg 900 millié eurdba kertilt és a
projektet a Lusoponte koncesszidval nyerte. A koncesszid szerint az épitéssel és
miikddtetéssel egyiitt a Lusoponte maximum 33 év utan adja 4t a tulajdonjogot
a kormanynak. A projektet a Kohézios Alapbol, az Eurdpai Beruhazasi Bank és
a portugal kormany altal finansziroztak. EB [1999/C267/02]

» A finnorszagi (Oulou régid) Octopus projekt a 2. célkitlizés ala tartozo teriileten
PPP-vel és a Strukturalis Alapokbol a kezdd vallalkozasokat és az innovaciot
tamogatta, létrehozva egy egyiittmiikodési halézatot a mobilkommunikéacio
kdzpontja, Oulou varos és szamos telekommunikacios cég, oktatasi, kutatasi
intézmény kozott.

Megemlit egy specialis alapot is a kis- €s kozépvallalkozasoknak, amit 1996-ban
hoztak 1étre és nem tamogatasokat ad, hanem piaci hiteleket és kockazati t6két fektet be.
A Merseyside Special Investment Fund'-ot a Barclays és Merseyside Nyugdij Alapbol
és Strukturalis Alapbdl finansziroztak. Sikeressége miatt szamos mas az 1. célkitiizés ala
tartozo teriileteken kovették a példajat, igy példaul South Yorkshire-ben, Cornwall-ban
¢s Wales-ben.

A PPP médszer és az Eurépai Uniés forrdsok Irorszdgban

frorszag nem tartozik a PPP uttor6i kozé, azonban dinamikusan fejlédott az elmult
években. 1998-ban kezdték alkalmazni, mikor nemzetkdzi példakat kdvetve egy tarca-
kozi bizottsag jelentése alapjan kormanyhatarozatban dontétt a PPP projektek alkalma-
zasarol. 2003-ban az ir Kérnyezetvédelmi, Nemzeti Orokségi és Onkorményzati Minisz-
térium kiadott egy dokumentumot Policy Framework for Public Private Partnership
(PPP) in Ireland cimmel.

A 2000-2006-0s idGszakra vonatkozo irorszagi Nemzeti Fejlesztési Tervben a PPP-re
ugy hivatkoznak mint a hazai fejlesztésekhez sziikséges fontos eszkozre, miszerint a
maganszféra hozzdjaruldsa a fejlesztési beruhdzasokhoz megsokszorozodo hatasu az
allam szamara. Az emlitett dokumentum alapjan kiilon forrasokat irdnyoztak el a PPP
keretében megvalositandod beruhazasokra. Létrehoztak egy PPP Alapitvanyt, amely 1999
ota mikodik azzal a céllal, hogy az dnkormanyzatokat segitse a megfeleld PPP kons-
trukcid kivalasztasaban, és kezd6tokét biztositson amennyiben az indokolt. Az 6nkor-
manyzatok a vallalatokkal egyiittm{ikddve nytjthatnak be palyazatot a minisztériumhoz
a megvaldsitani kivant projekt kapcsan, amely pozitiv elbirdlas esetén kormanyzati
tamogatassal indul. Kiilon szempontrendszert dolgoztak ki az elbirdlasra, amelynek

* www.msif.co.uk.
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elemei kozott talalunk olyanokat, mint a kozszolgaltatas relevancidja, mindsége, a pro-
jekt életképessége, Gjszeriisége, mas teriiletekkel valo kapcsolata.(KNOOM [2003])

2003-ban létrehoztak a Nemzeti Fejlesztési Finanszirozasi Ugynokséget, aminek fel-
adata segitségnyujtas, tanacsadas az onkormanyzatoknak a pénziigyi kérdésekben; a
Nemzeti Fejlesztési Tervben megvalositando nagy volument, infrastrukturalis beruhaza-
sok optimalis finanszirozasi keretének kidolgozésa, ezenkiviil forras biztositdsa azon
PPP projektek esetében ahol az hatékonyabbnak bizonyul.

VI. Kovetkeztetések: a PPP modszer, a Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap
Magyarorszagon

A PPP megfelelé alkalmazasa, beleértve a korabban vazolt szempontrendszer
érvényesiilését, az egységes jogi, pénziigyi, intézményi feltételek megteremtését, a nem-
zetkozi, eurdpai tapasztalatok felhasznalasat, varhatéan a mikodo fazisba 1€p6 projektek
szamanak béviilésével is az egylittmiikodések dinamikus novekedéséhez, és szélesebb
korben (Onkormanyzatok, regionalis kezdeményezésii projektek) valo elterjedéséhez
vezet. A lehetséges negativ forgatokonyv szerint azonban a modszer nem megfelel és
nem a megfeleld teriileten valo alkalmazasa, a kedvezotlen szerzédések, a politikai és
tarsadalmi tamogatottsag megszlinéséhez vezetnek. Jol lathatd volt ez az Amerikai
Egyesiilt Allamok és frorszag példajan, hogy a tarsadalmi attitiid milyen szerepet jatszik,
ugyanakkor a szakmaisag, felkésziiltség a kozszféra oldalarol oridsi jelentoséggel bir.

A korabbi megéllapitdsunkhoz, miszerint a hosszu tdvu szerzodések kultarajanak és a
hosszu tava stratégiai tervezés megléte mind fontos tényezdk a sikeres alkalmazasban, az
Eurdpai Unié a Strukturalis Alapok és Kohézidés Alap igénybevételéhez az érintett
orszagoktol hosszu tavu tervezést kivan meg. Az Eurdpai Unid hét évre sz016 koltség-
vetéséhez kapcsolodva kellett a jogosult orszagoknak nemzeti fejlesztési terveiket
elkésziteni. Mivel Magyarorszag 2004 majusaban valt tagallamma, az I. Nemzeti Fej-
lesztési Terv a 2004—2006 kozotti idészakra vonatkozott. A kovetkez6 tervezési periddus
a 2007 és 2013 kozotti idészakot fedi le és a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is
Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet kell készitenie erre a periodusra annak érdekében,
hogy ténylegesen jogosulttd véljon a forrasokra. Altalanos szabaly, hogy a tagallamok-
nak a ko6zosségi forrasokat tarsfinanszirozniuk kell, ugyanakkor az 10j tagallamokra
tipikusan jellemz6 probléma a koltségvetési deficit magas aranya. Mikozben egyik oldal-
ol ez 6sztonzoleg hat, dvakodni kell a tilzasba eséssel, mert hosszu tdvon visszaiithet a
PPP nem alatamasztott, megfeleld alkalmazasa. A PWC tanulmanya felhivja a figyelmet
arra is, hogy az 0j tagallamokban a PPP moddszer meghonositasa azért sem egyszert,
mert a PPP ,,hagyomanyos” teriiletein, a kozszolgaltatasok megvalositasaval kapcsolat-
ban is szerény tapasztalattal birnak. (PWC [2004]).

Magyarorszagon reményeink szerint a pozitiv forgatokonyv valosul meg, és mivel
tobb 0j tagallam szdmara is hasonl6 kérdések vetddnek fel, és igények jelennek meg a
Strukturalis Alapok, a Kohézids Alap és a PPP kombinalasara, ez hozzajarulhat a helyes
megoldasok megtalalasahoz. A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd, az Alapok
felhasznalasat szabalyozd rendeletek véglegesitésével tovabb folyhat a megoldasok
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keresése. Fontos 1épést jelent majd a hosszu és kdzéptavra megalkotott hazai stratégia is,
amely a hosszu tava tervezéshez, a PPP 20-30 évre vonatkozo szerzodéseihez hatteréiil
szolgalhat. Még nyitott kérdés, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank, a Strukturalis Alapok
¢és a Kohézios Alap forrasai, valamint a PPP konstrukciok milyen modon tudjak segiteni
egymast, hogyan oldhaté meg a hatékonyabb forrasfelhasznalas. Annak a felismerése,
hogy ezzel a kérdéssel foglalkozni kell, az els6 nagyon fontos 1€pés a sikerhez.
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Summary
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TERVEZETT ES MEGVALOSULT INGATLAN-BERUHAZASOK
ES -FELUJITASOK A HELYI ONKORMANYZATOKNAL

LISKANE POLYA LENKE
Az onkormanyzatokrdl és gazdalkodasi lehetdségeikrol

Magyarorszagon az 1990-es valasztasok nyoman jelentdsen megerdsoddtek a telepiilési
onkormanyzatok. Eurdpaban nincs egységes onkormanyzati modell, az Eurdpai Unid
sem tdmaszt egységes kovetelményeket az onkormanyzati rendszerekkel szemben.

Harom jo6l megkiilonbdztethetd allamhaztartasi szerkezet alakult ki Eurdpan belill. A
mediterran modellt a centralizalt pénziigyi rendszer, az 6nkormanyzatok jelentds allami
ellendrzése és az apro telepiilési onkormanyzatok szik feladatkdre jellemzi. Nagyon
magas, tobbnyire 50% feletti az ezer fénél kisebb l¢lekszamu telepiilések aranya és
alacsony, 10% alatti a tizezer f6nél nagyobb telepiilések aranya (Franciaorszag).

A german modell a foderativ allamigazgatison alapuld tobbszintii, er6sen hierar-
chizalt rendszer, ahol a legalso telepiilési szintre csekély feladat harul. A kisebb telepii-
1ések nagyobb szama a jellemzd itt is, hasonloan a mediterran modellhez.

A skandinav modellt nagy méretii helyi Onkormanyzatok, nagyfokll pénziigyi-
gazdasagi Onallosag és széles korli szolgaltatasi felelosség jellemzi. Nagy, regiondlis
szolgaltatd vallalkozasok alakulnak ki, €s terjednek el ebben a rendszerben. A skandinav
modellii orszagokban minddssze néhany szaz dnkormanyzati egység van, béven tizezer
folotti 1élekszammal. Alig akad ezer fonél kisebb telepiilés, a tizezer fonél nagyobb
telepiilések aranya pedig nemegyszer meghaladja az 50%-ot, Svédorszagban eléri a
77%-ot. A skandinav modell szerves része, hogy a helyi bevételek dontd szerepet jat-
szanak az dnkormanyzatok finanszirozasaban.

Magyarorszagon a skandindv és a mediterran modell furcsa keveréke alakult ki, ahol
széles korii szolgaltatasi feleldsség harul a paranyi dnkormanyzatokra. Ugyanis Magyar-
orszag telepiilésnagysag mutatoi a mediterran mezény kozepén helyezkednek el, viszont
a tizezer f6nél nagyobb telepiilések aranya (9,5%) kiemelkedik ebbdl a csoportbol.

A fenti rovid ismertetd is érzékelteti azt az egész Eurdpaban €16 dilemmat, hogy
hogyan lehet megtalalni a dontések finanszirozasi és végrehajtasi feladatok kézpontosi-
tott, illetve helyi, decentralizalt részének optimalis mértékét és aranyait.

Hazankban a helyi 6nkormanyzas a helyi koziigyek 6nallo, demokratikus intézése, a
helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében vald gyakorldsa. Az dnkormanyzat a koz-
igyek intézése soran kotelezd és dnként vallalt feladatokat lat el. A kotelezd feladatok
ellatasarol valdo gondoskodas minden dnkorményzat elemi kotelessége, joforman teher-
bird képességétdl fiiggetleniil. Mar a kezdetek kezdetén erés donkormanyzati rendszer
kiépitése volt a cél, ahol az onkormanyzatok a torvények keretei kozott 6nalldéan intézhe-
tik a helyi igyek széles korét.

A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok korében: a teriiletfej-
lesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kdrnyezet védelme, a lakasgazdal-
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kodas, a vizrendezés €s a csapadékviz elvezetés, a csatornazas, a kdztemetd valamint, a
helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa, a helyi tomegkozlekedés, a koztisztasag és
telepiiléstisztasag biztositasa. Gondoskodas a helyi tlizvédelemr6l, kozremiikodés a helyi
energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatds megoldasaban. Gondoskodas a gyermek és ifju-
sagi feladatokrol, az ovodardl, az iskolarol, az egészségiligyrdl, a szocialis ellatasrol.
Fontos feladat a kozosségi tér biztositasa a kzmiivelddésnek: tudomanyos, miivészeti
tevékenység, sportolasi lehetdség tdmogatasa. Az dnkormanyzatok feladata a nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok érvényesitésének a biztositasa.

A telepiilési onkormanyzat maga hatarozza meg — a lakossag igényei alapjan, a tes-
tillet anyagi lehetdségeitdl fiiggden — mely feladatokat, milyen mértékben és modon 1at
el. Viszont meghatarozottak a feladatoknak az a minimalis kdre, amelyek ellatasa elen-
gedhetetleniil sziikséges a helyi dnkorméanyzatnak a helyi lakossag alapfoku ellatasdhoz,
a telepiilés lizemeltetéséhez.

Az onkormanyzatok miikodésének meghatarozo feltétele, hogy megfelel vagyon-
nal és folyo bevételekkel rendelkezzenek feladataik ellatasdhoz. A vagyon feletti rendel-
kezési jogot valodi tulajdonként kell biztositani az 6nkormanyzatnak. Fokozottan védeni
kell az alapsziikségletek kielégitését szolgald vagyont. E célkitizést elsésorban a torzs-
vagyon szabalyaival biztositjak, ez a tulajdoni kor forgalomképtelen, illetleg korlato-
zottan forgalomkeépes.

Az dnkormanyzatok tobb forrasbdl juthatnak bevételekhez. F6 bevételi forrasaik
a helyben keletkez jovedelmek, az atengedett kdzponti adok, a normativ kdzponti hoz-
zajarulasok és az allami tAmogatasok. Az dnkormanyzati torvény meghatdrozza a pénz-
iigyi miikodés rendszerét. A mindenkori éves koltségvetési torvények irjak el6 a kdzpon-
ti tamogatas, hozzajarulas jogcimeit, mértékeit, a feltételeket. Az Snkormanyzatok
ugyanakkor az allamhaztartas részei, és tamogatasokon keresztiil kapcsolédnak az allami
koltségvetéshez.

A helyben keletkez6 adok lehetnek

e vagyoni tipusu adok (illetményado, telekado),
e kommunalis jellegli adok (maganszemélyek, illetve vallalkozok kommunalis
adoja),
e idegenforgalmi ado,
e helyi ipariizési ado.
A beszedett illetékbdl az onkormanyzatok torvény szerinti megosztasban részesednek.
Onkormaényzat bevételét ndveli még
e azintézmények tobbféle hasznositisa utan fizetett dijak,
a vallalkozasokbol ered6 bevételek,
az onkormanyzati vagyon hozadékabol szarmazo nyereség,
osztalék,
kamat,
amelyek az dnkormanyzatoktol nem vonhatok el €s a tamogatasba sem szamithatok be.
Az Orszaggylés altal kiilon torvényben atengedett kozponti adok:
e amaganszemélyek jovedelemaddjanak meghatarozott része
e ¢saz egyéb megosztott adok.
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1990-ben a személyi jovedelemadd 100%-a, 1991-ben és 1992-ben 50-50%-a maradt
az Onkormanyzatoknal, 1998-ban kiilonbozé kiegészitésekkel 20%, mig a 2000. évre
10%-ra csokkent a helyben maradé személyi jovedelemado Osszeg.

Az Orszaggyilés normativ koltségvetési hozzajarulast allapit meg a telepiilések
lakossagaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan és egyéb muta-
tok alapjan. Ennek az elosztasi rendszernek nagy hatranya viszont az, hogy nem tudja
megnyugtatéan kezelni az atlagostol valo eltéréseket, ezért ezek korrigalasara kiegészité
tamogatasi rendszerben részesiti a kozponti koltségvetés a raszoruld onkormany-
zatokat.

A kiegészité tamogatasi rendszer harom elembdl épiil fel:

I. Az onkormanyzati beruhdzasokat, rekonstrukcidkat segité cimzett és céltdmo-
gatasi rendszer miikodtetése. A helyi irdnyito szervek ezaltal érdekeltté valnak
olyan beruhazasokba belekezdeni, amelyekhez kdzponti tdmogatast is kaphat-
nak.

II. Az 6nhibajan kiviil hatranyos pénziigyi helyzetben 1évé telepiilések mikodo-
képességének a tdmogatasa, és az ezt segitd pénzalap 1étrehozasa, ami az 6nkor-
manyzati alapfunkcio pénziigyi feltételeit hivatott azon telepiiléseken biztosi-
tani, amelyek erre 6ner6bdl képtelenek.

II. A harmadik elem olyan fontos 6nkormanyzati feladatokhoz kotédik, amely még
a tervezés idoszakaban a kozpontositott eldiranyzatok rendszerében sem ismer-
tek. Az igénybevétel feltételei elére nem meghatarozhatok, ezért kdzpontosi-
tottak (pl. csak természeti katasztrofa esetén hasznalhato fel stb.).

Az Orszaggytilés még céltamogatasokkal is segitheti a feltételeknek megfeleld on-
kormanyzatokat, valamint egyes nagy koltségigényl beruhdzasi feladatok megvalosi-
tasara a helyi onkormanyzatoknak cimzett timogatast nyujthat. (A cimzett tamogatas
kizarélag meghatarozott célra fordithato.)

Onallosaga és mitkodSképessége védelme érdekében kiegészité allami tidmogatas
illeti meg az 6nhibajan kiviil hatranyos helyzetben 1évo telepiilések onkormanyzatait. A
kotelezo szolgaltatasok, az alapvetd kozellatas minden allampolgéarnak alanyi jogon jar.
Nem vonhaté meg a lakossag egy részétdl ez a jarandosaga azért, mert a telepiilés gaz-
dasagi lehetdségei az atlagnal rosszabbak. Az atlagos feltételnél kedvezétlenebb koriil-
mények kozott gazdalkodd dnkormanyzatok pénziigyi gondjainak konnyitéséhez kiegé-
szitd tdmogatasi rendszert miikddtet az allam.

A fenti rovid attekintés a helyi 6nkormanyzatok bevételi forrasait mutatja, azt hogy a
rendszer mennyire dsszetett és szamos buktatot hordoz magaban. Mivel az Orszaggytilés
joforman évente dont a kiilonboz0 tamogatasi rendszerekrdl, ezért az dnkormanyzatok
tevékenysége jelentds mértékben fiigg a kozponti kdltségvetéstdl, a forrasok determina-
tamogatasok 31%-os csokkenését eredményezte, hatasara az 6nkormanyzati bevételek
33%-kal csokkentek.

Miért foglalkoztam ilyen részletességgel az onkormanyzatok bevételeinek alakula-
saval? Mindenekel6tt azért, hogy bemutassam azt a sokféle forrast, amelybdl szarmaz-
nak ma a helyi telepiilések bevételei. Ezek a bevételek nem kdbe vésetten azonosak
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évrol-évre, a koltségvetés befolyasolhatja a tdmogatds nagysagat attol fliggden, hogy
mennyi szabad pénz van az allamkasszaban. Ezzel a lehetdséggel €lnek is a kormanyok.

Az Ecostat Gazdasagelemz6 és Informatikai Intézet 2001 els6 negyedévében inditotta
el az IngatlanBarométer c. kiadvanyat, mellyel célunk negyedévenként széleskoriien
osszefoglalni és rendszerezni az ingatlan-forgalmazashoz és -beruhazashoz kapcsolodo
fontosabb informacidkat, igy az épitdiparhoz, a lakasépitéshez, az ezeket befolyasold
makrogazdasag egyes teriileteihez kapcsolodo adatokat és elérejelzéseket.

Az Ecostat Ingatlanbarométere tobb fontos részindexbdl, €s ezek 6sszevont mutato-
jabol allo szamszert értékelés. Ezaltal negyedévente megismerheték az ingatlankdz-
vetiték varakozasai, az ingatlanberuhazok eldrejelzései, a vallalkozasoknak és a lakos-
sadgnak a varhatd ingatlan-forgalommal ¢és -arakkal kapcsolatos varakozasai, valamint az
onkormanyzatok eldrejelzései az ingatlan-felujitasokkal, -beruhazasokkal, és azok arno-
vekedésével kapcsolatban.

E tanulmény az Ingatlanbarométerbdl kiemelve vizsgalja az dnkormanyzatok ingat-
lan-fejlesztési indexét 2001-2004 kozott, és elemzi, hogy a koltségvetésbol kiindulva
kimutathatd-e az onkormanyzatok anyagi eszkézeinek megszoritasa, ezzel parhuzamo-
san a felujitasok, beruhazasok csokkenése, illetve bévebb pénzforrds esetén az ingat-
lanok felujitasi és beruhazasi lehetdségeinek novekedése.

Az dnkormanyzatok koltségvetése

Az onkormanyzatok 1998-2004. években az ingatlanfejlesztésekre Osszességében a
koltségvetésiik 6,5-9,1%-at fordithattak. A vizsgalt idoszakban a legalacsonyabb Osszeg
1998-ban volt, amikor minddssze 6,5%-4at kdlthették a telepiilések polgarmesteri hiva-
talai az ingatlanok felyjitdsara és beruhazasara. 1999-ben az el6z6 évinél 0,4%-kal
tobbet, vagyis 6,9%-ot, mig a 2000. évben mar 7,8%-ot, 2001-ben 8,7%-ot, és 2002-ben
az dnkormanyzatok koltségvetésiik 9,1%-at koltotték a fenti célokra. A beruhazasokra és
felujitasokra fordithatd pénzeszk6zok aranya az onkormanyzatoknal a vizsgalt hét év
alatt 2002-ben volt a legmagasabb. E novekedés egyik oka, hogy a 2000-ben meg-
hirdetett Széchenyi-terv keretén beliil 2001-2002-ben indultak el és valosultak meg a
nagyszabasu beruhazasok (termalfiirdok, utak, kozmiihalozat stb.). Masik oka az lehetett,
hogy a 2002. év a valasztasok éve volt, s a kormanyvaltas mellett, az év masodik felében
voltak az onkormanyzati valasztasok is, amikor, ha kismértékben is, de a szokasosnal
tobb pénzt fordithattak a telepiilések ingatlan-beruhazasokra és -feljitasokra.

2003-ban jelentdsen visszaesett az ingatlanfejlesztésekre fordithatdé pénzeszkozok
aranya, ekkor a feltijitasokra, beruhdzasokra fordithato 6sszegek az 6nkormanyzati kolt-
ségvetés 6,7%-at tették ki. Ez 2,4%-kal volt kevesebb a 2002. ¢vi aranynal. A valasztasi
igéretek végrehajtasa kovetkeztében a kozszféraban, vagyis az dnkormanyzatoknal €s a
hozzajuk tartoz6 intézményeknél mar tervezhetden is jelentdsen megnéttek a bérek és
kozterheik, a kormanyzat és az Onkormanyzatok is tobbek kozott az ingatlanfejlesz-
tésektol, a kozmi és egyéb beruhazasoktol tudtak pénz atcsoportositani a megndvekedett
bérterhek kifizetésére.
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2004-ben az el6z6 évihez képest nem noétt jelentdsen a hivatalok ingatlan-beruha-
zasokra és -feltjitasokra fordithat6d 0sszege, minddsszesen 0,2%-kal volt magasabb, mint
az el6zé évben. Osszességében az onkormanyzatok koltségvetésiiknek csak 6,9%-at
kolthették a fenti célokra, mint 1999-ben.

1. tabla

Az énkormanyzati koltségvetés osszege és az ingatlan-felujitasra
és -beruhdzasra forditott ésszeg, 1998—2004

(milli¢ forint)

Ingatlan-feltjitas

Ingatlan- Ingatlan- “ . . |és -beruhdzas az
Ev feld 1tas s On.lfon,nany%atl onkormanyzati
-beruhéazas koltségvetés T !
felujitas beruhazas Osszesen kqltsegv;tes
szazalékaban
1998 29 799 126 759 156 558 2404 573 6,5
1999 32127 119 675 151 802 2209179 6,9
2000 38967 151 148 190 115 2431 344 7.8
2001 40215 201 455 241670 2774 658 8,7
2002 52114 243 558 295 672 3261684 9,1
2003 45774 209 540 255313 3783672 6,7
2004 51829 219301 271132 3940038 6,9
2004 az 1998 szézalékaban 173,9 173,0 173,2 163,9 105,7
Forras: Onkormanyzati koltségvetési beszamolok, 1998-2004.
1. abra

Az ingatlan-felujitasra és -beruhdzasra forditott 6sszeg megoszlasa
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Az 1998-2002. évek kozott egy lassu, de kismértékben ndvekvo felujitasi és beruha-
zasi lehetésége volt az dnkormanyzatoknak. Ez a tendencia 2003-ban megtort, s korri-
galasra var, hogy tovabb ne romoljanak a kiilonb6z6 szocialis és egyéb célra hasznalatos
épiiletek karbantartasara, felujitasara fordithaté pénzeszk6zok, és ne kelljen tovabb
halasztani a kozmiivesités elodazhatatlan beruhazasait sem.

Ha az onkormanyzatok koltéseit aszerint vizsgaljuk, hogy inkabb a meglévd ingat-
lanok felujitasat, karbantartasat végezték-e el vagy 0j ingatlan beruhazasaba fektettek-e
be, akkor azt tapasztaljuk, hogy 1998-2000 kozott az ezekre a célokra fordithatd pénz-
eszkozok 19-21%-at feltjitasra, 79-81%-at pedig 0 ingatlan 1étrehozasara koltotték.
2001-2003 kozott aranyaiban valamivel kevesebbet forditottak a meglévd ingatlanok
felujitasara, karbantartasara a helyhatésagok, s inkdbb 1Uj ingatlant épitettek. Persze
ennek oka lehetett az is, hogy a mar régi, és csak nagy koltséggel feltjithato ingatlanok
helyett inkabb ujat épitettek.

A felyjitasra-beruhazasra forditott 6sszegek aranya 2004-ben kismértékben valtozott,
felujitasokra nagyobb, beruhazasokra valamivel kisebb aranyban koltottek a polgarmes-
teri hivatalok.

Felmérések a tervezett és a megvalosult ingatlan-beruhazasokrol és feljitasokrol a
helyi 6nkormanyzatoknal 2001-2004 kozott

Els6 kérdeskent azt vizsgaljuk, hogy az dénkormanyzatok az elmult fél évben hogyan
teljesitettéek a nem lakascéelu és a lakascélu beruhdzasokat, valamint a telekkialakitast.
Ugyanebben a keérdésben varjuk a valaszt arra is, hogy milyenek a fenti ingatlanoknal a
kovetkezd félevi terveik megvalosuldsa.

A nem lakascélu, valamint a lakascélt ingatlanépitések és a telekkialakitas is jelentds
anyagi eszkozt, ezen kiviil hosszll tava tervezést, szervezést kivan a hivataloktol. Tehat
fel tudnak késziilni e beruhazasokra akkor, ha tudjak, hogy hogyan alakul a koltség-
vetésiik az elkdvetkezd iddszakban. De a tervezett és a ténylegesen megvaldsult beru-
hazéasok kozotti aranyeltolodas azt mutatja, hogy az dnkormdnyzatok ma még nincsenek
abban a pénziigyi helyzetben, hogy a tervezett ingatlan-beruhdzasokat maradéktalanul
teljesitsék, vagyis a tényszamok azt mutatjak, hogy az dnkormanyzatok ma még foleg
azokat a beruhazasokat valositjak meg, amelyek a telepiilések miikodéséhez alapvetden
fontosak és sziikségesek.

Volt olyan idészak, amikor az 6nkormanyzatoknak 28%-a jelezte, hogy nem lakas-
céli beruhazasokat tervez megvalodsitani, de volt amikor a valaszolé 6nkormanyzatok
fele kivant nem lakascélu ingatlant épiteni. A megvalosulas altalaban kevesebb 6nkor-
manyzatnal tortént meg, mint ahdnyan tervezték. Nem lakascélu ingatlant épitett az
onkormanyzatok 20%-a, de volt, hogy 46%-a teljesitette az eldre jelzett nem lakascélu
ingatlanfejlesztést. Itt inkdbb az a jelent6s informacio, hogy az eldre tervezhetdség
ellenére 2002 I. és 2003 1. negyedévében, valamint a 2004 II. és III. negyedévében az
onkormanyzatok 12—19%-anak kellett elhalasztani illetve eldllnia a nem lakéascélu
ingatlan-beruhdzasoktol. Ezzel szemben tobb Onkormanyzat épitett nem lakascélu
ingatlant, mint ahanyan tervezték 2001 IV. és 2003 III-1V. negyedévében.
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Lakascéli beruhazast 2001-ben a hivatalok 12-16%-a tervezett. 2002-ben nétt a
lakasépitést tervezok szama, feltehetéen az Uj kormany altal meghirdetett bérlakas-
épitési-program hatasara. Ebben az évben az 6nkormanyzatok majdnem fele, 44,6%-a
jelezte lakasépitési szandékat. Az év III. és IV. negyedévében, amikor mar nyilvan-
valova valt, hogy a bérlakasépitéshez sziikséges anyagi eszkdzoket a kormanyzat nem
tudja biztositani a hivataloknak, a lakasépitési szandék 30-31%-ra zsugorodott.

2003-t61 a hivatalok 26 és 37%-a tervezte lakdscéll ingatlanok beruhazasat, de
Osszességében az Onkormanyzatok alig 19%-a teljesitette beruhdzasi tervét. Kevesebb
onkormanyzat jelezte a lakascélu, mint a nem lakéascéll ingatlan épitését, s néhany kiug-
r6 negyedévtol eltekintve valosabban mérték fel a lakasépitésre fordithatd anyagi lehetd-
ségeiket.

A hivatalok a 2004. évben mar realisabban terveztek, s a tervezett és a ténylegesen
meg is valosult lakascélu beruhazasok szama viszonylag kiegyenlitett volt.

A kormanyvaltas soran 2002-ben meghirdetett bérlakasépitési-programnak csak
nagyon kis része valosult meg, legalabbis dnkormanyzati pénzforrasokbol, de kiemelt
kormanyzati pénzekbdl is igen kevés lakas, és foleg bérlakas épiilt.

Az onkormanyzatok mindig tobb telekkialakitist prognosztizaltak, mint amennyit
ténylegesen megvalositottak, legnagyobb elmaradas, illetve tultervezés 2001 II1., 2003 1.
¢és IV. negyedévében volt.

Masodik kérdésiink az épiiletek, épitmények tervezett és megvalosult felujitdsa.

Tapasztalatunk szerint a nem lakascélu és lakascélii ingatlan-beruhazéasokat és a
telekkialakitast pontosabban tudtdk jelezni a hivatalok, mint a felujitdsok menetét. Az
ipari épiiletek feldijitasa minden negyedévben elmaradt, csak 2002 IV. negyedévében
jelezte az Onkormanyzatok kozel 10%-a, hogy ezeknél az ingatlantipusoknal tortént
felujitas, annak ellenére, hogy elére nem tervezték.

2. tabla
Az ipari épiiletek tervezett és megvalosult felujitasanak ardanya,
2001-2004
2001 2002 2003 2004
Megnevezés w e fv e o Jo v e fo Jo fv e o oy
negyedév

Tervezett feltjitas 47 0 214554 6 02143 77|97]| 41|53 77|15
Megvalosult feltjitas 0 0 0 0 0 0] 9,5 0 0 01,4 14 0] L5 0

Forras: ECOSTAT.

Valamivel nagyobb aranyban teljesiilt a kereskedelmi, szolgaltaté helyek, iroda-
helyiségek renovalasa, mint az ipari épiileteké, de a tényleges feltjitdsok joval el-
maradtak a tervezettektdl. 2003-ban az 6nkormanyzatok 20-30%-a jelezte, hogy fel-
ujitasokat szeretnének a fenti ingatlanokban, de ez mindossze 1,4—6,3%-uknal valdsult
meg.
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A legtobb telepiilésen az oktatasi, szocialis, kulturalis célokat szolgalé épiiletek

felujitasara sor Keriilt, mert az oktatasi ¢s szocidlis épiileteket legalabb egyszer egy év-
ben fel kell tjitani, hogy a tanitas és egyéb ellatas folyamatossagat biztositani lehessen,
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s6t 2001. III. és 2002. IV. negyedévben, jelentdsen tul is teljesitették a tervet az dnkor-
manyzatok. Kevesebb felujitast végeztek el majd minden év I. negyedévében, amikor
természetesen nem volt iskolai sziinidd, s a tobbi ingatlan felujitdsdnak sem kedvezett a
téli id6jaras.

Lakoéépiiletek feltjitasat a 2001. évben alig tervezték a polgarmesteri hivatalok, a
2002-2004. években mar joval tobben jelezték, de nagyon kevesen valositottak meg
tényle-gesen. Feltehetden csak azokat a lakdépiileteket ujitottak fel, ahol mar nem tudtak
tovabb halasztani a munkalatokat.

6. abra
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Tombrehabilitaciot kevés polgarmesteri hivatal tervezett, és kevesen is realizaltak.
Az egyéb épiiletek, épitmények felyjitdsanak megvaldsulasarol elmondhatd, hogy a
tervezettnél tizenegynél tobb dnkormanyzatnal Wjitottak fel egyéb épiiletet, ezek lehettek
egészségiigyi, mint példaul rendeldintézetek, korhazak, szorakoztatast biztositod épiiletek
(pl. szinhaz, filmszinhaz), vagy fiirdok, uszodak, kdzosségi célokat kiszolgalo épiiletek.
Ezeket feltehetden azért nem tervezték eldre, mert sok esetben az azonnali felujitas volt
csak jarhato ut, ahhoz, hogy ne torténjen tragikus baleset, vagy funkcidvesztés ne alljon
be azonnal.

Kovetkezd kérdésiink a kozmiifejlesztési beruhdzdsokat az vj vezetékek épitését és a
meglévo halozat felujitasat érinti. Felmérésiinkbdl kitiinik, hogy a polgarmesteri hiva-
talok nagyon fontosnak tartjak a telepiiléseik kozmiiveinek fejlesztését, ezt még az ingat-
lanok felujitasanal és allagmegovasanal is fontosabb feladatuknak tekintik.

A vizhalézat épitését és felujitasat az onkormanyzatok 15-40%-a szokta jelezni, s
tobbségében a fejlesztések meg is valdsulnak. 2001 II., 2002 és 2003 1. negyedévében,
valamint 2004 II. negyedévében maradt el jelent6sebben a vizhaldzat fejlesztése a tele-
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piiléseken. Ennek oka az lehetett, hogy év elején még nem volt elegendd pénzeszkoziik a
hivataloknak, és ezen munkalatok végzésének az id6jaras sem kedvezett.

A szennyvizelvezeté-csatorna épitését joval tobb polgarmesteri hivatal tervezi, mint
a vizhalozat fejlesztését. Ez mutatja, hogy a telepiiléseken a csatornazottsag hianyzik, s
ezt kell féleg potolni és fejleszteni jelentésebb mértékben. Az dnkormanyzatok majdnem
fele, de volt, ahol 70%-a tervezte a szennyvizelvezetd csatorna épitését. A megvaldsulds
foleg ott volt magas, ahol a szennyvizcsatorna-épitésben legnagyobb volt az elmaradas.
2001 III. negyedévében példaul az onkormanyzatok 52%-a tervezett csatornaépitést,
-felujitast, ami végiil csak a telepiilések 22,4%-anal valosult meg. 2002 1. és II. negyed-
évében a csatornazast tervezé onkormanyzatok valamivel tobb, mint a felénél végezték
el a munkat. 2002 II-III. negyedévében 42%-a, illetve 53%-a tervezett csatornazast a
telepiiléseken, és ezt maradéktalanul végre is hajtottdk. Osszességében az allapithato
meg, hogy az onkormanyzatok viszonylag jelentds része tervez csatornazast a telepii-
Iésiikdn, de a megvalosulas tobbségében nem éri el a 100%-ot.

Gazvezeték épitését, fejlesztését aranyaiban kevesebb onkormanyzat tervezi. Volt
olyan id6szak, amikor csak 8,2%-uk, mig 2002 I. és 2004 II. negyedévében 28,4%-uk,
illetve 29,8%-uk tervezte a gazbevezetést a telepiilésén. A tervek tobbségiikben valora
valtak, kevés helyen kellett elhalasztani ezt a beruhazast.

Az uthalozat épitését és a meglévo halézat fejlesztését legkevesebb 42,2%-a, illetve
a hatosagok 82%-a tervezte. A 15 vizsgalt negyedévbdl 6 negyedévben megépiilt, a tobbi
negyedévben hol jobban, hol kevésbé jol teljesiiltek a beruhazési, felujitasi tervek.
Legnagyobb elmaradas 2002 I-III. negyedévében, 2003 II-III., valamint 2004 II. ne-
gyedévében tapasztalhatd. Ennek az lehet a magyardzata, hogy a 2002. év a kormany-
valtas éve volt, s az el6z6 kormanynak mar, a kovetkez6 kormanyzatnak pedig még nem
volt pénzeszkoze az dnkormanyzatok biidzséjét feltdlteni.

Ha 0Osszesitjiik a beruhazasok és feltjitasok elmaradasat, akkor az is megallapithato,
hogy a kozmiihalozat épitése és feljitasara fordithato pénzeszkozok a 2002. évben
sziikosek voltak. A 2003. év L. félévben és 2004. I1. negyedévben tdbben jelezték szan-
dékukat, mint ahanyan ténylegesen fejleszteni tudtak telepiilésiik kozmiiveit.

Az onkorményzatoknak — annak ellenére, hogy mar jelentds részben értékesitették
lako- és nem lakoépiileteiket, valamint a telepiilésekhez tartozo telkeket — még mindig
van értékesitésre vard és kinalhato ingatlanvagyonuk.

2001-ben kevesebb onkormanyzat kinalt megvételre nem lakascélu €s lakascélu ingat-
lanokat, telkeket. 2002. évtdl tobb dnkormanyzat jelezte, hogy értékesiteni szandékozik a
még meglévod ingatlanjait és telkeit. A nem lakdscélu ingatlan és telekértékesitési tervét
tobb polgarmesteri hivatal realizalta, mint a lakascélu ingatlanokét. Ennek oka feltehetd-
en az, hogy a jo allapot lakasok mar 10-15 éve magantulajdonba keriiltek. A rosszabb
allapotu lakasokat viszont — ugyan jelezték értékesitési szandékukat — az dnkormanyza-
tok végiil is nem tudtak eladni.

A termelészovetkezeti mozgalom visszaszorulasaval, a mezdgazdasagi miivelés aldl
kivont terméteriiletek ndvekedésével, nétt az dnkormanyzatok birtokaban 1évé parlagon
heveré foldteriilet. Ennek karbantartasa és fenntartdsa sokba keriil a polgarmesteri
hivataloknak, ezért ha lehetdségiik van, felparcellazzak, és lakdépiiletek, illetve egyéb
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nem lakascélll ingatlanok épitésére teszik alkalmassa. Ezzel az dnkormanyzatok — ideig-
oraig — potolni tudjak a koltségvetési megszoritasok miatti bevételkiesést is.

A tovabbi kérdésekben arrdl kériink informaciét az onkormanyzati hivataloktol, hogy
milyen lesz a telepiiléseiken az ingatlan-beruhazasi kedv épitményfajtak szerint. Ezt az
onkormanyzatok azért tudhatjak, mert épitési engedélyt kell adniuk minden épiiletre,
amit a telepiilésen barki is fel szeretne épiteni, illetve épittetni. Ezek a beruhazasok nem
a polgarmesteri hivatalok koltségvetését terhelik, s6t kiillonbozé bevételiik is van ezen
épitmények miikodtetése utan a hivataloknak, ezért fontosak ezek a beruhdzasok. Itt a
beruhédzasok alakulasat féleg tendencidjaban vizsgaljuk: n6, nem valtozik vagy csokken-
e a kiilonbdz6 ingatlantipusoknal a beruhdzasi kedv.

A polgarmesteri hivatalok szerint a lakasépités iiteme a 2001. és a 2002. években
nétt, majd 2003-t61 csokkent. 2002-ben még a hivatalok tobb mint 50%-anak véleménye
szerint a lakasépités novekszik, 46%-uk szerint nem valtozik, és csak alig 3%-uk mond-
ta, hogy visszaesik a lakasépitések szama. 2004-ben mar csak 30%-uk szerint emelkedik,
52%-uk szerint nem valtozik, viszont kdzel 20%-uk szerint mérséklédni fog a lakas-
épités iiteme. Az 6nalld hazak épitését is nagyjabol a fentiek szerint értékelik.

A lakoparkok esetében a legnagyobb novekedést 2003-ban jelezték, és 2004-ben mar
kevesebbre szamitottak.

Az iidiilok, nyaralok épitésének megitélése ugyancsak teljesen megegyezik a tények-
kel; csak kismértékben épiilnek, és inkabb csokken ezen épiiletfajtak épitése iranti igény.

7. abra
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A vizsgalt idGszakban jelentdsen nétt az ipari épitmények és a kereskedelmi és

szolgaltato épiiletek beruhdzasa, bar a novekedés mértéke a 2004. évben mar kisebb
aranyu volt. Hasonléan alakultak a szallodai beruhazasok is.
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A bevasarlékozpontok épitése tovabbra is napirenden van. Az 6nkormanyzatok fele
jelezte még a 2004. évben is, hogy bevasarlokdzpontokat szandékoznak épiteni, ami azt
mutatja, hogy ez a folyamat még nem fejez6dott be. Egyre tobb iizletlanc telepszik meg
a kisebb-nagyobb varosok kdzpontjaban vagy a telepiilések szélén, ahol konny( parkolot
is kialakitani.
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Az igazgatasi és irodaépiiletek, miivel6dési és oktatasi épiiletek, valamint szocialis
és egészségiigyi épiiletek épitését az Onkormanyzatok 10-20%-a jelezte. Ez abbol
adodik, hogy ezen épiiletfajtak épitését ma még foleg dnkormanyzati pénzekbdl fedezik,
megvalositasukra foleg kiemelt beruhazési vagy palyazati keretekbdl van lehetdség,
amelynek mértéke nem nd.

A mezogazdasagi épiiletek épitésének virdagkora 2001-ben és 2002-ben volt, 2003-
tol mar csokkent irantuk a beruhazasi kedv.

A polgarmesteri hivatalok véleménye szerint az arakra vonatkozo elérejelzéseik
nem voltak talzottak. Az épitdipar arindexe ténylegesen 2001-ben 10%, 2002-ben 4,5%,
2003-ban 5,7% volt, mig az 6nkormanyzatok valamivel magasabb, 10,6%, 9,6% ¢s 9,8%
aremelkedést prognosztizaltak az épitSipari tevékenységek piacan.

A telekarak és az egyéb tervezési dijak, valamint a munkaerdkoltségek aremelkedésé-
re nincs hivatalos adat, amivel dsszevethetnénk az 6nkormanyzatok altal vélt arnoveke-
déseket, de mind a telekarakndl, mind az egyéb tevékenységeknél prognosztizalt
elérejelzéseik azt mutatjak, hogy, a polgarmesteri hivatalok reailisan itélik meg az
arvaltozasok mértékét, ismerik a tényleges piaci arakat. Ez feltehetden azért is van
igy, mert az dnkormanyzatok kotott kdltségvetéssel gazdalkodnak, elére kell tervezniiik
a koltségeket és a koltségnovekedéseket.
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Meég a tanulmany elején feltett kérdésre valaszolva, hogy az dnkormanyzatok koltség-
vetésének valtozasabol kimutathato-e az ingatlan-beruhazasok és -felujitasok valtozasa,
vilagosan latszik, hogy az épp hatalmon 1évé kormany legalabb a valasztas évében fon-
tosnak tartja az Onkormanyzatok ingatlan-beruhdzasaira és -felGjitasaira fordithato
pénzeszk6zok novelését. Emellett a kormanyvaltas évében valasztja ijra Magyarorszag
lakossaga az onkormanyzati vezetOket is, tehat az Onkormanyzatok pénzeszkozének
novelése igy kettds célt szolgal. A tobbi években viszont kevesebb jutott beruhazasokra
és felujitasokra.

Az Ecostat altal négy év alatt késziilt negyedéves felmérések eredményeképpen
megallapithatd, hogy a tervezett és megvalosult ingatlan-beruhdzasok és -feltjitasok leg-
tobbje ad hoc jelleggel teljesiil. Az dnkormanyzatok leginkabb a kézmiifejlesztési beru-
hazasokat és felujitasokat tudjak tervezni, és ezeket teljesitik legjobban. Ez féleg annak
tudhat6 be, hogy a kdzmiiberuhdzasok, mint példaul az utépités, vagy a csatorna- és
vizvezeték-halozat fejlesztése nagyon fontosak a telepiilések szamara, és ezekhez sok
esetben a lakossag is anyagilag hozzajarul. Ezek olyan életmindség-javitd beruhazasok,
melyeket nagyon fontosnak tartanak a polgarmesteri hivatalok, ezért szorgalmazzak
ezeket.

A beruhizasok és fejlesztések legnagyobb része ma még kevésbé tervezhetok
elére, mivel a koltségvetés jelentdsen beleszol, ha nem is kozvetleniil, de kozvetett
modon a visszajuttatott koltségvetési pénzeken keresztiil az dnkormanyzatok gazdalko-
dasaba. Leginkabb az 6nkormanyzatok iligyessége, szemfiilessége, személyes és egyéb
kapcsolatai hatarozzak meg, hogy képesek-e telepiilésiiknek kiilonb6zo fejlesztési pénze-
ket szerezni. Ezt az 6nkormanyzatok vezetdi és munkatarsai is tudjak, és tisztdban van-
nak azzal, hogy valtoztatni kell a kialakult modszeren.

A magyar dnkormanyzati rendszer ez év juniusaban toltotte be 15. életévét, és még
nagyon sok gyermek- és felndttbetegségben szenved, mint ahogy e jeles évfordulora
megjelent ,,A magyar dnkormanyzatok tizenot éve 1990-2005”" cimfi, szamvetést készi-
té kotetben tobben is megemlitik azokat a hibakat, hidanyossagokat, melyek az &nkor-
manyzati rendszert ma még guzsba katik. Ilyen példaul a normativak gyakori valtoztata-
sa, nem megfeleld differencialtsaga, illetve az onkormanyzati szféranak szant kozponti
tamogatasok kormanyzatonként valtozo kore kiszamithatatlanna és tervezhetetlenné teszi
az Onkormanyzatok gazdalkodasat. Az Onkormanyzatok részesedése a GDP-bél
folyamatosan csokken és a sajat bevételeik tobbnyire nem emelkednek a sziikséges
és kivant mértékben.

Ahhoz, hogy az dnkormanyzatok felelés modon eldre tudjanak tervezni, csokkenteni
kellene az allami fliggéséget, fel kellene szamolni az dnkormanyzatok kiszolgaltatott
helyzetét. Bevételi forrasaik kozott meghatarozobb szerepet kell biztositani az dnkor-
manyzatok altal kivethetd helyi adoknak, masrészt a személyi jovedelemadd helyben
maradoé részének stabilizalasaval kiszamithatova és elére tervezhetévé kell tenni a helyi
onkormanyzatok bevételi forrasait.

* Kiadta az Onkormanyzati Oktaté Kozpont Kht. 2005.



42 LISKANE POLYA LENKE

FORRASOK

Az énkorméanyzatok ingatlan beruhdzéasra és feltjitasra forditott 1998-2004 éves Gsszegeit Az ,,Allamhéztartas
alrendszereinek koltségvetési beszamoloi — Onkormanyzati koltségvetési beszamold” éves
jelentésekbdl gytijtotte az Ecostat.

Az Ecostat a 2001. évtdl kezdve évente négyszer végez kérddives felmérést a polgarmesteri hivataloknal az
ingatlanforgalommal, beruhazassal és felujitassal kapcsolatban. A koézel 3200 &nkormanyzatbol
rendszeresen 250 onkorméanyzatot kérdeziink meg és dolgozzuk fel valaszaikat.

KULCSSZAVAK: ONKORMANYZAT, INGATLAN-FELUJITAS, INGATLAN-BERUHAZAS

LOCAL GOVERNMENT, RENOVATION OF REAL ESTATE PROPERTY, INVESTMENT IN REAL
ESTATE PROPERTY

SELBSTVERWALTUNG, IMMOBILIEN-RENOVIERUNG IMMOBILIEN-INVESTITION

Summary

The Ecostat Institute for Economic Analysis and Informatics launched in the first quarter of 2001 its
publication ‘Real estate property Barometer’, which is an expansive quarterly summary and systematization of
major information concerning the sales of and investment in real estate property. Taking as a basis the ‘Real
estate property Barometer’, the article examines the real estate property development index of local
governments between 2001 and 2004, and analyzes on the basis of their budget if there are financial
restrictions at local governments, and consequently, a decline in renovations and investments, or in case of
extended financial resources, a possible growth of renovations of and investments in real estate property.
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A biindzés latszolag tavol all a kozgazdasagtudomany altal vizsgalt problémaktol. Ha
azonban mélyebben beletekintiink a biindzést meghatarozo jelenségekbe, ha megvizsgal-
juk a blindzés iddsorait, megallapithatjuk, hogy a blindzés nemcsak a politikai, tarsadal-
mi, hanem az azokkal Osszefiiggd gazdasagi viszonyokkal is szoros kapcsolatban all.
Hazankban a piacgazdasagra valo attéréssel, a gazdasagi rendszervaltozassal egyidejlien
a blindzés soha nem latott, rohamos ndvekedésen ment keresztiil. A gazdasag atalaku-
lasaval jar6 uj jelenségek, a munkanélkiiliség, széles rétegek elszegényedése,
ugyanakkor mas rétegek ellendrizhetetlen modon torténd gyors meggazdagodasa, a
menekiiltaradat, az idegenforgalom megnoévekedése, az olcsd csempészaru bearamlasa, a
kabitoszer-kereskedelem és a szervezett bliindzés megjelenése, végiil a halalbiintetésnek
a leg-rosszabb idOpontban tortént eltérlése mind-mind a biindzés novekedés¢hez, az
elkovetett biincselekmények veszélyességének fokozddasahoz vezetett.

Az alabbiakban roviden harom kérdéskort szeretnék érinteni:

1) A blindzés alakuldsa Magyarorszagon az elmult négy évtizedben,

2) A gazdasagi biincselekmények alakulésa,

3) Néhany uj gazdasagi biincselekmény a statisztikaban.

1. A biinézés alakulasa Magyarorszagon az elmilt négy évtizedben

Ahhoz, hogy a blindzés iddsorait bemutathassam, roviden ismertetnem kell a biin6zés
mérésére a magyar kriminalstatisztikdban hasznalt mértékegységeket. Az egységes
rendOrségi—ligyészségi blniligyi statisztika a bliindzés targyi oldalanak mérésére az
ismertté valt kozvadas biincselekmények szamat hasznalja, a személyi oldal mérésére e
cselekmények ismertté valt elkovetdinek szamat. Ez utobbi lényegesen kevesebb a blin-
cselekmények szamanal, egyrészt, mert egy elkovetd tobb bilincselekményt is elkdvet,
masrészt, ha a cselekmény ismertté is valik, nem biztos, hogy az elkdvetdje is ismertté
valik. A birdsagi statisztika a jogerdsen elitéltek szamaval méri a biindzést, és az elkove-
tett blincselekményekrol gyakorlatilag alig ad tajékoztatast, minden jogerdsen elitéltnél
kiemel egy legsulyosabb vagy legjellemzdbb biincselekményt, hozzailleszti az ,,&s mas”
megjegyzést, és igy a bilincselekmények szama latszolag megegyezik az elitéltek sza-
maval.

A korabbi évtizedekben heves irodalmi vitak folytak arrél, hogy a felsorolt harom
mértékegység koziill melyik a jobb, a legjobb. Ma mar a szakemberek megegyeznek ab-
ban, hogy egy olyan komplex jelenséget, mint a biindzés, nem lehet egyetlen mérték-
egységgel mérni, sziikkség van mind a haromra. Magam még azt is hozzatenném, hogy



44 KOVACSICSNE NAGY KATALIN DR.

sziikség volna még tovabbi mutatészamokra is, mert a jelenleg hasznalatos harom muta-
toszam nem tarja fel a blindzés valamennyi dimenziojat.

A jelenlegi adatok nem adnak valaszt arra a kérdésre, hogy hany olyan biincselek-
mény van, amely nem valik ismertté, nem jut a biiniild6z6 hatésagok tudomasara, ezt
nevezik latens bliindzésnek. Folytak ugyan ennek becslésére vonatkozdan vizsgalatok,
éspedig interju modszerrel, kdzvélemény-kutatassal, azonban az ezekbdl levont eredmé-
nyek megkérddjelezhetdk.

Nem adnak valaszt a jelenlegi hivatalos statisztikak arra a kérdésre sem, hogy hany
személy (kiilonboz6 személy) kovet el egy évben blincselekményt, hiszen sem az
elkdve-tok szamabol, sem a jogerdsen elitéltek szamabol nem deriil ki, hogy ugyanaz a
személy hanyszor szerepel ugyanazon év elkdvet6i, illetve jogerdsen elitéltjei kozott.

Nem deriil ki az adatokbol az sem, hogy az orszag lakosaibol életiik folyaman bar-
mikor hanyan kovettek el blincselekményt. Ez utdbbi két kérdésre pedig a Biniigyi
Nyilvéntartas statisztikai feldolgozasa exact vélaszt adhatna.'

Végiil nem adnak valaszt e mutatészdmok arra sem, hogy milyen az elkdvetett
biincse-lekmények tarsadalmi veszélyessége, az adatok kozott egy biincselekményként
szerepel egyarant egy levéltitok megsértése, és a tobb emberen elkdvetett emberolés, (pl.
Mor egy buncselekmény), pedig a tarsadalomra vald veszélyesség indexszamitas
segitségével mér-heté™”.

A hivatalos statisztikdk harom mutatdja szerint hazankban a blindzés hosszl ideig
stagnalt. Az ismertté valt biincselekmények szdma 120 ezer koriil ingadozott a hetvenes
évek végéig, ezt kdvetden lassu, majd egyre gyorsuld novekedésnek indult a nyolcvanas
évek végéig, majd 1989-t61 rohamos méretiivé valt ez az emelkedés. Az elkovetok
szama 1989-ig hetven- és szazezer kdzott elég nagy ingadozast mutatott (az ingadozasok
részint amnesztiaval és jogszabaly-modositasokkal magyarazhatok).

1989 ota az elkovetdk szama meghaladta a szdzezret, legmagasabb 1991-ben volt,
tobb mint 260 ezer, 1996-ban is tdbb mint 242 ezer, de ez nem olyan nagymértékii, mint
ahogy a blincselekmények szama nétt. Ez utobbinak az oka abban keresendd, hogy a
blindzési hullam novekedésével a bliniild6z6 hatésagok nem tudtak 1épést tartani. Mig a
hetvenes években és kordbban az elkovetett blincselekmények 20-25%-aban maradt
ismeretlen az elkovetd, 1996-ban mar ez az arany tobb mint 6tven szazalék, és azota is
40-50 % kozott ingadozik, a rendérség minden eréfeszitése ellenére sem sikeriilt 43%
ala csokkenteni. (Megjegyzem, hogy a XIX. sz. végén az ismeretlen elkdvetdk aranya
még 10,0% alatt volt.) Még sotétebb a kép a birdsagi statisztika adatainal, ugyanis mig
az ismertté valt blincselekmények szama tobb mint négyszeresére nétt, a jogerdsen
elitéltek szama alig valtozott. (1. tabla, 1. abra).

A birésagok korszertitlen adminisztracidja, a birdk talterheltsége évrdl évre noveli az
iigyhatralékot, az iigyek a vademelést kdvetden évekig is elhizodhatnak. Ezek a tények

! Kovacsicsné Nagy Katalin: A biintettesek nyilvantartasanak statisztikai hasznositasa. Statisztikai Szemle, 65. évf., 8.
szam, 796-805. old., 1987.

2 Kovacsicsné Nagy Katalin: Binozési indexek I-1I. Statisztikai Szemle, 53. évf., 10. és 11. szam, 983-1001. old. és 1130-
1150. old., 1975.

3 Birosagi indexek, a blindzés és a biintetéskiszabas mérése, 1990-97, KSH, Budapest, 2000. 295 old.
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mind a blindzés novekedésének iranyaban hatnak, mivel nincs hatékonyabb visszatartd
erd, mint az eredményes felderités és a blincselekmény elkdvetését a lehetd legrovidebb
id6n beliil kovetd feleldsségre vonas.

A biinozes fobb adatai 1965-2004

1. tabla

Ismertté valt kozvadas

A biincselekmény

Ev biincselekmények Bimellfovetok elkdvetdje ismeretlen Jogerésep elitélek

szama szama maradt, % szama
1965 121 961 87315 19,6 61187
1966 121 020 87752 17,9 66 224
1967 119872 76 809 18,7 65 693
1968 118254 68 447 19,2 51618
1969 110 622 71510 15,7 51577
1970 122289 66 677 16,0 46330
1971 123 147 76 974 17,0 59 046
1972 116 373 78 040 19,0 65 787
1973 119 290 76 017 18,0 66 247
1974 118 250 69517 18,1 65 046
1975 120 889 72 049 21,1 59422
1976 129 424 76 557 19,7 66278
1977 123 623 78 556 20,5 66 307
1978 126 907 79516 21,9 66 814
1979 125267 73 838 23,9 58 891
1980 130470 72 880 26,1 56334
1981 134914 77 649 26,5 59228
1982 139 795 77 174 28,2 60416
1983 151 505 83324 29,0 62754
1984 157 036 83493 30,4 60714
1985 165 816 85 766 31,8 58313
1986 182 867 93176 31,5 63 384
1987 188 397 92 643 32,6 66 337
1988 185344 82329 36,8 66 026
1989 225393 88932 44,8 62 834
1990 341061 112254 52,8 46 555
1991 440370 122 835 59,2 64 365
1992 447 215 132 644 48,8 76 212
1993 400935 122 621 43,0 74 481
1994 389451 119 494 44.8 78 414
1995 502 036 121 121 38,9 85 746
1996 466 050 122226 52,0 83294
1997 514 403 130 966 49,4 88 073
1998 600 621 140 083 44,7 97 285
1999 505516 131 658 47,7 96 186
2000 450 673 122 860 51,0 95213
2001 465 694 120 583 48,1 95270
2002 420 782 121 885 47,7 99 726
2003 413343 118 145 434 94202
2004 418 883 130 182 433 98976
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1. abra

Biincselekmények, biinelkovetok, elitéltek, 1965-2004
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2. A gazdasagi biincselekmények alakuldsa

A tovabbiakban azt szeretném bemutatni, hogy ebben a képben hol helyezkednek el a
gazdasagi blincselekmények. Az elmult negyven évben a gazdasagi biincselekmények
nem tal nagy aranyt képviseltek az Gsszes blindzésen beliil. (Korabban, az tvenes évek
elején volt nagyszami gazdasagi bilincselekmény: 1952-ben példaul tervbiintett miatt
7043, ardragitasért 4498 és kozellatas elleni blintett miatt 39111 embert itéltek el jog-
erdsen.) A tervgazdasag idoszakaban a gazdasagi blincselekmények az allam gazdasagi
tevékenységének karositasat jelentették, fobb csoportjai voltak:

— a gazdalkodasi kotelezettségeket sértd blincselekmények,

— a gazdalkodas rendjét sértd biincselekmények,

a pénz ¢és bélyeghamisitas,
a pénziigyi biincselekmények.

Koziiliik legnagyobb gyakorisaggal az utolsé csoportba sorolt deviza- és vam biin-
cselekmények fordultak eld. (2. tabla)

A gazdasagi blincselekmények szama 19651985 kozott nem érte el a hatezret, ara-
nyuk a biindzésen beliil 2—4,5% kozott ingadozott. 1986 utan bar a szamuk novekedett,
de aranyuk valamelyest csokkent. (3. tabla)

A gazdasagi bilincselekményeken beliil a deviza- és vambiincselekmények, tovabba az
uizérkedés és az ardragitas 70-80%-ot, a 80-as években mar tobb mint 90%-ot képvisel-
tek. A gazdasagi bilincselekmények aranya, — még a 90-es évek elején bekovetkezett
szamszer( novekedés ellenére is, — a biingzésen beliil csokkent, 1990-ben még 2,9% volt
ez az arany, 1991 és 1997 kozott nem érte el a 2%-ot, 1998 ota 2—4 % kotdzott ingado-
zik. (2. abra)
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A gazdasagi biincselekmények, 1965-88

2. tabla

Ismertté valt

Deviza- és vam-

i Kozvadas bin- | G22dasagi biin- | Gazdasagi biin- | Deviza- é vam- Uzérkedés,  [biincselekmények
v . cselekmények | cselekmények biin- P e o A
cselekmények . . % lekmények ardragitas és lizérkedés
zAma szama ardnya , % cselel \ arénya, %
1965 121 961 2920 2,4 1202 899 72,0
1966 121 020 3335 2,8 1566 1051 78,5
1967 119872 3850 3,2 2254 850 80,6
1968 118254 3543 3,0 2436 592 85,5
1969 110 622 3603 33 2443 617 84,9
1970 122 289 3749 3,1 2638 515 84,1
1971 123 147 4294 3,5 2794 765 82,9
1972 116 373 3825 33 2407 618 79,1
1973 119 290 4995 42 3066 738 76,2
1974 111825 5295 4,7 3751 551 81,2
1975 120 889 2 882 2,4 1717 530 78,0
1976 129 424 3670 2,8 1912 731 72,0
1977 123 623 3891 3,1 2617 586 82,3
1978 126 907 4816 3,8 3418 653 84,5
1979 125267 5337 43 3881 563 83,3
1980 130470 5826 45 4 844 609 93,6
1981 130914 5965 4,6 5005 584 93,7
1982 139 795 5164 3,7 4243 538 92,6
1983 151 505 5237 3,5 3805 1037 92,5
1984 157 036 4523 2,9 3545 634 92,4
1985 165 816 4943 3,0 3897 758 94,2
1986 182 867 7254 4,0 6103 736 94,3
1987 188397 8193 43 6970 50 85,7
1988 185344 6025 33 5283 3 87,7
3. tabla
A gazdasagi biincselekmények, 1989-2004
Iomertté valt | o tcsei biin- | Gazdasagi bin- | Deviza- & vém- y
Ev kozvada§ biin- cselekmények | cselekmények biin- Pénzhamisitas Adé s B
cselekmények . . % lekmények csalas
zAma szama aranya, % cse \

1989 225393 8073 3,6 7358 21 269
1990 341 061 9 858 2,9 9222 144 209
1991 440 370 8347 1,9 8009 142 54
1992 447215 8913 2,0 8493 186 71
1993 400 935 6 146 1,5 5324 475 76
1994 389 451 4085 1,0 2224 688 183
1995 502 036 5064 1,0 2174 775 480
1996 466 050 5409 1,2 1998 701 531
1997 514 403 6543 1,3 2612 901 953
1998 600 621 13 454 2,2 2857 1926 5738
1999 505516 20318 4,0 2 681 2833 1731
2000 450 673 10 986 2,4 2581 1429 2552
2001 465 694 12 412 2,7 2552 677 3591
2002 420 782 14 248 3.4 2 063 1105 3932
2003 413343 15088 3,7 1813 760 4478
2004 418 883 16 661 4,0 1817 1 640 3113
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2. abra

A f6bb gazdasagi biincselekmények alakuldasa, 1987-2004
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Az 1988-as évet kovetden, a vilagutlevél bevezetésével a devizagazdalkodast sértd
blincselekmények és a vambiincselekmények szama egy rovid ideig novekedett, azonban
a deviza- és vamszabalyok liberalizalasaval 1992 utan mar csokkent. A deviza- és vam-
blincselekmények egyiittes szama 1992-ben még 8493 volt., 1996-ban mar csak 1998,
ebbdl vambincselekmény 1378. Ugyanezen iddszakban 186-r61 701-re novekedett a
pénzhamisitasok szama és 71-r6l 531-re az ado- és tarsadalombiztositasi csalasoké.
Meg-gy6z6désem, hogy ez utdbbi blincselekménynél az ismertté valas hatasfoka
rendkiviil alacsony, és a jogi szabalyozas is tul sok lehetdséget biztosit az ado- és
tarsadalom-biztositasi szabalyok kijatszasara.

3. Néhany 1uj biincselekmény a statisztikaban

A piacgazdasagra valo attérés soran megvaltozott a gazdasagi rendszer, és viszonylag
gyorsan atformalodott a biindzés is. Egyes biincselekmények idejét multta valtak, vagy
legalabbis gyakorisaguk lényegesen csokkent. Ugyanakkor megjelentek olyan 1j
tarsada-lomra veszélyes cselekmények, amelyeknek a torvényi tényallasat a hatalyos
biintet6tor-vénykonyv nem tartalmazta, igy a felelosségre vonas jogi akadalyokba
itk6zott (pl. pénzmosas, piramis jaték, szamitogépes bilincselekmények). A gazdasagi
valtozasok tehat felkésziiletlentil érték a jogi szabalyozast. A siirgetd igények nyomasara
megindult egy felgyorsult kodifikaciés folyamat, régi buncselekmények torvényi
tényallasanak, szabalyozasanak modositasara, (a szamviteli fegyelem megsértése, a
fogyasztd meg-tévesztése, ado- és tarsadalombiztositasi csalds, stb.), és 0j torvényi
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tényallasok  kodifi-kalasara  (pénzmosas, bennfentes értékpapir-kereskedelem,
szamitogépes csalas, csdd-biintett, stb).*

Egy ideig azt hittiik, hogy az 0j blincselekmények iildozése azért nem tdrténik meg,
mert azok korabban nem voltak ,,blincselekmények” (biincselekmény az, amit a térvény
biintetni rendel!).

Az elmult években kideriilt, hogy hidba érzékeljiik, hogy az 0j blincselekmények
egyre gyakrabban fordulnak eld, a fekete- €s a sziirkegazdasadg jelen van gazdasagi
¢letiink mindennapjaiban, a nyugati sajté egyes organumai mar azzal vadaskodnak, hogy
a pénz-iigyl maffia kozpontja Budapest, a biiniigyi statisztika szamadatai mindezt hossza
ideig nem tiikrozték.

4. tabla
Egyes gazdasagi biincselekmények szama, 1995-2004

Biincselekmény 1995 1996 2002 2003 2004
Csédbiintett 190 327 1296 1468 1791
Szamviteli fegyelem megsértése 331 339 1169 919 734
Rossz mindségii termék forgalomba hozatala 49 19 17 81 21
Fogyaszté megtévesztése 17 22 9 7 1
Tartozas fedezetének elvonasa 70 86 29 41 27
Hitelezési csalas 8 14 24 23 19
Jogosulatlan pénzintézeti tevékenység 87 49 0 1 1
Pénzhamisitas 775 701 1105 760 1640
Hamis pénz kiadasa 196 213 458 318 599
Devizagazdalkodas megsértése 827 620 2 0 0
Ado- és tb. csalas 480 531 3932 4478 3113
Visszaélés jovedékkel 396 447 759 289 231
Csempészet és vamorgazdasag 1347 1378 2061 1813 1817
Szamitogépes csalas 9 84 206 484 1017
Pénzmosas 0 0 2 2 9
Bankkartyaval valo visszaélés 2 3 1019 1700 2501

Az adatok azt igazoljak, hogy a sziikséges térvények megalkotasaval sem oldddott
meg az Uj gazdasagi blncselekmények {ildozése. Az 1) torvényi tényallasok
megalkotasa-nak idészakaban (1991-1994) a fogyasztovédelem nagyon alacsony szintii
volt, az ismertté valt szamitogépes csalasok szama ugyan lassan ndvekedett, de még
mindig nagyon magas volt a latencia. A pénzmosas és a bankkartyaval valo visszaélés
adatai arra mutatnak, hogy egyrészt nem volt kielégité a pénzintézetek egyiittmikddése
a bliniild6z6 hatosagokkal, masrészt ez utdbbiaknak nem volt kielégitd a kdzgazdasagi,
pénziigyi, banktechnikai felkésziiltsége.

Az 1j bincselekmények megjelenésével még nem alakultak ki a kriminalisztikanak
hazankban azok a moédszerei, amelyek az ilyen specialis teriileteken a nyomozast és a
blincselekmény elkovetésének a bizonyitasat lehetdvé tették volna.

Az utols6 harom évben l1ényeges valtozasok figyelheték meg. Egyes 0ij gazdasagi
bilin-cselekmények kezdenek nagymértékben elterjedni. Az 5. tablaban felsorolt biin-

* Toth Mihaly: Gazdasagi biincselekmények az alakuld joggyakorlatban, ELTE JTI Budapest, 1996.
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cselekmények alkotjak a 2002-2004. években a gazdasagi blincselekmények mintegy
80%-at.

5. tabla
Néhany kiemelt gazdasagi biincselekmény novekedési aranya, 1996—2004
Biincselekmények 1996 2004 Navekedesi ardny,
Csddbiintett 327 1791 547,7
Szamviteli fegyelem megsértése 339 734 216,5
Pénzhamisitas 701 1 640 234,0
Hamis pénz kiadasa 213 599 281,2
Ado- és tarsadalombiztositasi csalas 531 3113 586,3
Csempészet €s vamorgazdasag 1378 1817 131,9
Szamitogépes csalds 84 1017 1210,7
Bankkartyaval valo visszaélés 3 2501 83 366,7
Pénzmosas 0 9 -

Némelyik blincselekménynél az utolsé két évben jelentds ndvekedés figyelheté meg.
(3.abra) A pénzhamisités, a szamitogépes csalas, és a bankkartya hamisitas eléfordulasa-
nak rohamos ndvekedése az informatikai kultara terjedésének negativ hatasa. Ugyanak-
kor pozitivan értékelendd, hogy az informatikai ismeretek terjedése nemcsak a biinelko-
vetdk korében gyorsult fel, hanem a biiniildozés teriiletén is, ma mar a rend6rség képes
ilyen biincselekmények felismerésére és bizonyitasara is.

3. abra
Néhany gazdasdagi blincselekmény szama, 1996, 2002-2004
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vonatkozasaban, 2002-ben ¢és 2003-ban minddssze 2—2 pénzmosas valt ismertté, 2004-
ben 9. A kis szamok azt sejtetik, hogy e vonatkozasban a feljelentési készség lassan
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fejlodik a bankokban, és talan e bincselekmények nyomozasaban sem alakult ki a
sziikséges rutin.

Igen nagy szammal fordulnak el6 ado- és tarsadalombiztositasi csalasok, az &sszes
gazdasagi biincselekmény kozel 30%-aban, pedig ez csak a jéghegy csucsa, hiszen a
tablazat értelemszer(ien csak az ismertté valt biincselekményeket tartalmazza, a sziirke és
feketegazdasag adatai nem ismertek, feltehet6en lényegesen nagyobbak, mint az ismertté
valt blincselekmények.

A gazdasagi biincselekményekkel (az ismertté valtakkal!) okozott kart az elmult
nyolc évben a 6. tabla mutatja be.

6. tabla
A gazdasagi biincselekményekkel okozott kar és a megtériilées aranya
Ev Okozott kér, millié Ft Elkobzassal biztoﬂiitott érték aranya,
1997 13 244 19,7
1998 26 978 12,8
1999 30 888 19,1
2000 34590 13,7
2001 32481 17,3
2002 39320 15,6
2003 67511 12,5
2004 35736 8,5

Hosszabb iddsor vizsgalatanal elkeriilhetetlen lenne az inflacios tényezo figyelembe-
vétele, ami még e nyolc év adataiban is torzitd tényezoként jelentkezik.

Minthogy a gazdasagi blincselekményeknél kdzismerten nagy a latencia, a tablaban
kozolt kar és megtériilési aranyok sem kozelitik meg a tényleges karokat, csak az
ismertté valt esetekre vonatkoznak.

Kovetkeztetések

A biindzés, a jogalkotas és a biiniildozés szakadatlan versenyfutasban van egymassal.
Sajnalatos modon arra kell kdvetkeztetniink, hogy a jogalkotas és a bliniild6zés allando
Iépéshatranyban van. A bindzok nagyon gyorsan felismerik a joghézagokat, és igen
lele-ményesek azok felhasznalasdban. A biinozok — legalabb is egy rétegiik, — igen
fogékony a modern technika irant, példaul mobil telefonok hasznélata a biinelkdvetés
soran, kiilonféle spray-k hasznalata, titkos kodok megfejtése, halozatok feltdrése stb.
Ugyan-akkor a biliniild6z6 hatésagok pénzhiany miatti technikai felszereltsége részben
elavult. A szamitogépek halozatba szervezése igen lassan halad, nem kielégitd az
informacio-aramlas a kiilonb6z6 biliniild6z6 hatdsagok kozott, tovabbi karokat okoz az a
jogszabalyi kotottség, amely tiltja a kiilonbozé hatdsagok szamitogépes haldzatainak
Osszekotését, igy a foldhivatalok, az APEH, a személy- és lakcimnyilvantartas
informacidi nem hasznosithatok hatékonyan a biniildézésben!
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Jelen vannak szakemberképzési problémak is. A Jogi Karokon minimalis
oraszamban, a Renddrtiszti Foiskolan nagyobb 6raszamban tanitanak kriminalisztikat (a
nyomozas technikai ismereteit), de ehhez kapcsoloddéan nem tanitjdk a gazdasagi
blincselekmények nyomozasahoz sziikséges kozgazdasagi és pénziigyi ismereteket.
Kezdeti stadiumban van még a jogi informatika oktatasa is a legtobb Jogi Karon, pedig
ilyen jellegli ismeretek nélkiil nem varhat6 rendszerszemlélet sem a biiniild6zésben, sem
az igazsagszolgaltatas teriiletén.

Az elorelatobb jogalkotas, a biiniildoz6é hatdosagok jobb pénziigyi ellatasa, korszeriibb
technikai felszereltsége, a lakossag és a gazdasagi szervezetek érdekeltsége a nyomozas
eredményességének segitésében, és az uj kihivasoknak megfeleld, korszerli szakember-
képzés megvalositasa javithatna a kialakult helyzeten.

KULCSSZAVAK: BUNOZES, BUNELKOVETO, JOGEROSEN ELITELT, GAZDASAGI BUN-
CSELEKMENY

CRIME, PERPETRATOR, PERSON WITH DEFINITIVE SENTENCE, ECONOMIC FRAUD

KRIMINALITAT, TATER, VERTEILTE MIT DEM EINTRITT DER RECHTSKRAFT,
WIRTSCHAFTS-KRIMINAL FALLE

Summary

The paper points out that crime is tightly related not only to political and social but economic circum-
stances in connection with them, too. New phenomena resulting from the economic transition led to the
increase of crime, and the rise of dangerousness of the perpetrated crimes. The author discusses three relevant
issues: crime in Hungary in the past four decades, change of economic frauds, and some new economic frauds
observed in statistics.
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NAGY MONIKA ZITA — POLERECZKI ZSOLT — PUNGOR TIMEA MARIA

Bevezetés

Ha azt mondjuk egy kiilf6ldinek, hogy Magyarorszag, akkor az els6 par dolog, ami
eszébe jut, a gulyas, csikdsok, Budapest, Balaton, bor (www.boraszat.hu). Kivald min6-
ségli nemzeti italunk, a magyar bor eldallitasa a 19. szdzad végéig az orszag lakossaga
kozel egyharmadanak adott mindennapi kenyeret. A magyar bor forgalmazasa a turiz-
mussal dsszekapcsolva, napjainkban is tobb szazezer gazdanak és csaladtagjaiknak ad
munkat, keresetet, megélhetést.

A magyar bor ma Magyarorszag nemzeti arculatdhoz szorosan hozzatartozik, ming-
sége pedig megbecsiilt helyet biztosit szamara Eurdpaban, az Eurdpai Unidban. Tokaj-
Hegyalja és a Fert6-to6 kornyéke szOldivel, boraival a vilagorokség részét képezi
(FEYER, 1970).

A boraszat Kialakulasa

A 57016 és a bor az egyetemes emberi kultira része. A sz616 haziasitasa, illetve a bor-
készités mar i. e. 6000-ben megkezdddott. Hazankban a leletek szerint mar az i.e. har-
madik szdzadban is folyt szl6termesztés, ezt az 6si keltak végezték. A romai birodalom
soran nagyot fejlodott az agazat, a hazank teriiletén (a mai Pécsen, Szombathelyen,
Sopronban, Szekszardon, Obudan és a Balaton kornyékén) késziilt kiilonleges borok
Romaba, a csaszari udvarba is eljutottak. Honfoglal6é Oseink is mar a honkeresés soran
megismerkedtek a borkészités fortélyaival és a borfogyasztas romeivel. Tanusitja ezt,
hogy bor szavunk egyedi, eltér az Eurdpaban altalanos latin ,,vinum” sz6 valtozataitol, és
boraszati szakkifejezéseink jelentds része sem latin, hanem torok eredeti.

Mar az 1200-as években kialakultak a sz6l6hegyek és a borvidékek csirai, a keresz-
ténység terjedésével pedig tovabb nétt a borkultira jelentdsége. Késébb az Aprad-hazi,
majd a torok idokben is virdgzott a borgazdasag, jelentds volt a borok kiilkereskedelme
is. 1875-ben a régi Magyarorszag teriiletén 425 ezer hektar sz6ldiiltetvény volt, és 4 mil-
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li6 hektoliter volt az éves bortermelés. A filoxéria (sz6l6gyokértetii) azonban hazankba
is eljutott, kb. 120 ezer ha szdlGiiltetvényiink pusztult el. Ekkor terjedt el az alfoldi futo-
homokon valé termesztés, itt viszont a peronoszpora tizedelte az iiltetvényeket (KSH,
CD-ROM, 2002).

Az els6 vilaghabora utan a hagyomanyos exportpiacok elvesztése visszaesést okozott
a bor értékesitésében. A huszas-harmincas évektdl azonban wjabb fejlédés volt meg-
figyelhetd, ami egészen a masodik vilaghaboruig tartott.

A szocializmusban az atrendezésre keriilé birtokstruktura miatt a sz6l6teriiletek elap-
rozodtak, a szovetkezetesités megszervezésével pedig azt érték el, hogy ott is kialakultak
a nagyiizemi szO6l6iiltetvények, ahol a koriilmények nem voltak megfeleléek. A nyolc-
vanas évek kozepéig az éves bortermelés 5,4 millié hektoliter koriil alakult. A borterme-
lés 1993-ban érte el a csticspontjat, ekkor a megtermelt mennyiség tobb mint felét
sikeriilt a volt szocialista orszagokban értékesiteni (www.boraszat.hu).

Magyarorszag sz616- és bortermelése

Sz0616- és bortermelésiinkrdl elmondhato, hogy kedvezétlen allapotil. A szdl6teriilet az
elmult 15 évben a felére csokkent, és a meglevd iltetvények kozott is sok a korszeriitlen
szerkezetli, nem piacképes fajtakat termesztd, illetve magas a kidregedett, cserére szoru-
16 iltetvények aranya. A szektorra jellemz6 a termel6i feldolgozé kapacitasok hidnya és
alacsony szinvonala, ezért sz616t telepiteni csak a fejlettebb boraszati technologiaval ren-
delkez6 termeldk képesek. Az dgazat termelési méretei — mint a magyar mezdgazdasag-
ban altalaban — elaprozottak. A sziikségszerli dsszefogas ugyan mar elindult, de még
nem terjedt el széleskortien.

1. abra

A magyarorszagi szolo- és termoteriiletek alakulasa,
1990-2003
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A szdl6termelés atlagos birtokmérete 0,55 ha, mig az EU atlaga 2,2 hektar. Hozama-
ink jelentdsen elmaradnak nemcsak az EU vezetd borgazdalkodd orszagainak termés-
atlagaitol, de az EU atlagtol is. Hazankban jelenleg 93 ezer hektaron talalhatok sz616-
iiltetvények, ebbol 82 ezer termd iiltetvény. Ez visszaesést mutat mindenképpen, mind a
2-3 évvel korabbi allapothoz képest, mind a 10—15 évvel ezel6tti helyzethez képest is.

2. abra
A 52016 termésatlag és a bortemelés alakulasa,
1990-2003
termésatlag, kg/ha bortermelés, ezer |
10
9+ o9
8 8
7+ » 17
termésatlag
6 | 16
55 +s
44 44
3 bortermelés 3
2 4 2
1 1
0 : : : : : : : : : : : : 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Forras: :KSH évkonyvek, 1990-2003.

A szbléiiltetvények teriilete 1990-ben még 138 ezer hektar volt, tiz évvel késobb,
1999-ben is még 127 ezer hektar. Azdta viszont rohamos csokkenés figyelhetd meg.
Ugyanakkor, ha a terméteriiletek ardnyat nézziik az 6sszes sz6l6teriilethez képest, akkor
megallapithat6, hogy az elmult par évben javulas tortént. A régi, mar letermett iltet-
vényeket kivagtak, és helyettiik nem iiltettek Gjakat. 2002-re bedllt egy viszonylagos
stabil helyzet, a szdldiiltetvények mennyisége, és ebbdl a friss telepitések aranya is
stagnald képet mutat. A 2001. év a szOl6termesztés szempontjabdl nagyon kedvezden
alakult, a kiillonb6z6 betegségeknek (peronoszpora €s lisztharmat elsésorban) nem ked-
veztek a koriilmények. Ez megmutatkozik a termésatlagokban is. Mindez érdekes, mert
ez az az év, amikor a termdiiltetvények mennyisége 7 ezer ha-ral csokkent.

Vizsgalatainkkal arra a kérdésre kerestiink valaszt, hogy az elmult 14 év sz416- és
bortermelésének mutatdi alapjan a jovében mi varhato. A sz6l6- és termoteriilet, a ter-
mésatlagok és a bortermelés csokkenése egy hossza tavil, romld tendencidnak tudhatok
be, vagy csak a véletlen hatas okozza ezeket? A kutatast statisztikai elemzésekkel végez-
tiik, amelyeket a kovetkez6 fejezetben mutatunk be.
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Anyag és médszer

Az elemzés soran az analitikus trendszamitas modszerét hasznaltuk fel, amelynek 1é-
nyege, hogy az adott idGsor tartds iranyzatat valamely analitikusan meghatarozott fiigg-
vénytipussal fejezziik ki. Ennek eléréséhez kiilonféle fliggvényeket illesztiink az ido-
sorra, és azt valasztjuk ki, amely a legkisebb négyzet elvének megfelelden a legjobban
illeszkedik ra (SZUCS, 2002).

A vizsgalataink soran mi az 1990-2003 kozott fellelt sz616- és bortermelés statisz-
tikai adatait vettiik figyelembe, amelyeket az Excel program segitségével el6szor grafi-
konon abrazoltuk, majd trendfiiggvényeket (linearis-, exponencialis-, logaritmikus, hat-
vany-, masodfoku ¢€s hiperbolikus fiiggvényeket) illesztettiink rajuk. A relativ illesztési
hiba (Vse) kézi kiszamitasa utdn megallapitottuk, hogy a probafiiggvények kozil melyik
a legjobban illeszkedd. Ennek a fiiggvénynek a paraméterei alapjan becsiiltik meg, hogy
milyen tendencia fog érvényesiilni a jov6ben.

Eredmények
Az 1. tablaban bemutatjuk, hogy az egyes probafiiggvényekre milyen relativ illesztési

hiba a jellemzd, amelyek koziil a legalacsonyabb értékiieket (tehat a legjobban illeszke-
doket) minden vizsgalt teriileten kivastagitottuk.

1. tabla
Az egyes adatokra illesztett probafiiggvények
f6bb mutatdi
Fuggvény Mutato Sz6l6tertilet | Termdteriilet | Termésatlag | Bortermelés
Linearis figgvény Vse, % 5,44 3,30 17,64 16,62
0,8452 0,9034 0,1820 0,0374
Exponencialis fiiggvény | Vse, % 591 3,51 17,66 16,66
0,8231 0,8901 0,1847 0,0383
Masodfoku fiiggvény Vse, % 4,63 3,02 17,36 15,69
0,8876 0,9191 0,2070 0,1422
Hatvany-fliiggvény Vse, % 8,69 5,79 18,65 15,76
r 0,6185 0,7095 0,0809 0,1230
Logaritmikus fiiggvény Vse, % 8,11 3,02 18,64 15,81
r 0,6558 0,7397 0,0862 0,1293
Hiperbolikus fiiggvény Vse, % 10,95 7,96 19,41 14,50
r 0,3722 0,4387 0,0088 0,2669

A legkisebb illesztési hibaval terhelt fiiggvényt diagramon abrazolva latjuk, hogy
milyen trend érvényesiil a megadott adatsor alapjan. A trendfiiggvényt ismerve eldre-

jelzést is mutatunk, amelynek id6szakat 6t évben hataroztuk meg (3—6. abra).
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3. abra
A magyarorszagi szoloteriilet
és a masodfoku trendfiiggveny alakuldsa
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4. bra
A termdteriilet nagysdganak alakulasa hazankban,
valamint a logaritmikus és a masodfoku trendfiiggvények lefutdasa

(Vse=3,02%)
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5. abra
A termésatlag és a masodfoku trendfiiggvény alakuldsa
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6. abra
A bortermelés és a hiperbolikus trendfiiggvény alakuldsa
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Kovetkeztetések

Az eredményeknél lathatjuk, hogy a sz6l6teriiletiink folyamatos apadasa nem all meg,
a kovetkezd 5 évben tovabbra is jelentds — mintegy 50 ezer hektar nagysagrendi —
visszaesés varhat6. A termdteriilet azonban csak joval kisebb mértékben valtozik: a
logaritmikus fliggvény becslése szerint stagnalni fog, mig a masodfoku fliggvény alapjan
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kortilbeliil 20 ezer hektaros csokkenés varhat6. Mindenképpen pozitiv eredmény sza-
munkra az, hogy a sz616- és ebbdl a terméteriilet csokkenése mellett a termésatlag folya-
matos és jelentds — a 2500 kg/hektart meghalado — emelkedése varhato. Ezeket megalla-
pitva arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy egy javul6 tendencia zajlik Magyarorszagon,
hiszen nagyobb termésatlagok csak nagyobb hozamu fajtdk termesztésével, illetve
korszer(ibb technoldgiak alkalmazasaval lehetséges. Ebbol a szempontbdl nem is nagy
veszteség, ha a nem piacképes, kevésbé termbképes fajtaktol, teriiletektdél megvalunk.

A bortermelést tekintve elmondhatjuk, hogy a jovOben is varhatdé lesz a termelés
ciklikussaga, de dsszességében az elballitott bor mennyisége stagnalni fog.

A fent leirtakhoz mindenképpen hozzafliznénk annyit, hogy a szamitasok és az eldre-
jelzések még az Eurdpai Unids csatlakozas eldtti Magyarorszag adatait vették figyelem-
be. Erre az id6szakra még csak az allami szabalyozas volt hatdssal, 2004-t6] azonban az
Uni6 eldirasait kellett atvenniink. A most mar rank is érvényes piacszabalyoz6 eszkdzok
(pl. kivagasi tamogatas) valdszintileg hatassal lesznek a sz016- €s bortermelésre. Ebbol
kovetkezik, hogy az egyes jovore vonatkozod becslések modosulni fognak, amelyet leg-
inkdbb a sz0616- és terméteriilet, valamint a bortermelés vonatkozasaban tudunk elkép-
zelni.

Osszefoglalas

Vizsgalataink soran az 1990-2003. év kozott fellelt sz616-, bortermelési statisztikai
adatokat vettiik figyelembe, amelyen idGsor elemzést hajtottunk végre. A kapott eredmé-
nyek alapjan elmondhatjuk, hogy mind a sz416-, mind a terméteriiletnél az évek ota ta-
pasztalt csokkenés folytatodni fog, ennek ellenére mégis a termésatlagok tovabbi ndve-
kedése varhato. A valtozasok azonban — gy tiinik — nem lesznek hatdssal bortermelé-
stinkre.
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Summary

This study is a short overview of viticulture and wine-production in the last 14 years and their expected
developments in the future. The authors made a time series analysis of the data for years 1990-2003 by
applying the analytic trend computation method. Their analyses aimed at answering the question if the
decrease of vineyards, productive areas, yields and wine-production is due to a long-term declining tendency or
the result of a random effect only.



KERESETEN FELULI JUTTATASOK MAGYARORSZAGON
LAKATOS JUDIT DR.

Bevezeto

Az alkalmazasban allok dontd tobbségének keresetét kiilonféle juttatasok egészitik ki.
E juttatasok kore széles és idoben valtozo. Mig példaul kedvezményes étkeztetés, vagy
az annak ellentételezése hagyomanyos elemnek szamit, a dolgozok internetezéssel kap-
csolatos kiadasainak atvallalasa mint juttatés, csak az utdbbi 1-2 évben jelent meg.

A juttatasi rendszer kettds arculattal rendelkezik, egyfel6l mint a szocialis gondos-
kodas kifejezéje az adott munkaltatohoz valé kotodést erdsiti, masfeldl népszeriisége
arra vezethetd vissza, hogy a mindenkori addel6irasok figyelembevételével a munkalta-
tok a legkisebb koltséget jelentd kifizetési formakat preferaljak.

Mig a kozszféraban bizonyos juttatasok szinte kotelezden ,,jarnak” — azok mértékérdl
sok esetben jogszabalyok rendelkeznek — a versenyszféraban szabad a gazda, azaz a
munkaltatdé dont arrdl, — jollehet e dontésbe altalaban igyekszik bevonni az érdekképvi-
seletet is —, hogy a dolgozdk milyen korét és mely juttatdsokban részesitse. Mig a kisebb
méretil vallalkozasoknal a koltségkimélés az elsddleges motivacid, a nagyobb vallalatok
a human er6forras gazdalkodas szempontjait is fontosnak tartjdk a juttatasi struktira
kialakitasdban. Az utobbi korre jellemzo leginkdbb az Un. valaszthatod béren kiviili jutta-
tasok, vagyis a cafeteria rendszere is, azaz amikor egy meghatarozott dsszeg erejéig a
dolgozo szabadon valaszthat a juttatasi formak kozil.

A kereseten feliili juttatdsok aranya a keresethez viszonyitva ugyan nem tul magas,
nemzetgazdasagi szinten 4-5%, kdzérzeti hatasa azonban ennél lényegesen nagyobb,
részben amiatt, hogy a munkavallaloi vélemény figyelembe vételének, a beleszdlasnak a
lehet6sége itt 1ényegesen nagyobb mint a kereseti elemek esetében. Jollehet a 4 éven-
kénti részletes munkaerd-koltség felvételbdl az egyes elemek sulyara lehet kovetkeztetni,
a juttatasokban részesiilok korének részletes elemzésére elsé alkalommal a 2004. évi
Munkaeré-felméréshez kapcsolodd ad-hoc modul ,,Kereseten kiviili juttatasok™ kérdés-
blokkja adott lehetdséget.

A Munkaerd-felmérés ,,Kereseten kiviili juttatisok” kérdésblokkjanak
és az alapfelvételnek néhiany modszertani jellemzdje

A 2004. évi kereseten kiviili juttatasblokk célsokasagat az alkalmazasban allok jelen-
tették, a teljeskortsitett adatok tobb mint 3,2 millié alkalmazasban allora (1,69 millid
férfira és 1,55 millidé nére) vonatkoztak. Az alapfelvétel a haztartasok atlagosan mintegy
15%-énal hiusult meg, a csak a kiegészitd kérdémodulra nem valaszold haztartasok
aranya minimalis volt, igy kiilon sulyozasra nem volt sziikség. A kérdésblokk az \in.
munka- és miiszakrend kotelez6 Eurostat ad-hoc modul részeként kerilt lekérdezésre,
mivel mind célsokasagaban, mind a témakorét tekintve illeszkedett ahhoz. A jelenlegivel
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csak részben Osszevethetd, juttatasokra vonatkozd kérdés a 90-es évek masodik felében
egyszer mar szerepelt a munkaerd-felmérés programjaban, de a jovoben 5-6 évente
célszerli lenne az 0sszehasonlitast biztositdé moédon megismételni egy-egy megfeleld ad-
hoc modulhoz kapcsoldodoan. A kérdésblokk szerkezete (és igy kitdltése) a lehetd leg-
egyszeriibb volt, a legelterjedtebb kereseten kiviili juttatasokrol késziilt listan kellett
jeldlnie a kérdezettnek, hogy részesiilt-e azokban az elmult 12 honapban.

A konkrét 6sszegre nem kérdeztiink ra, de az étkezési hozzajarulast tipus (utalvany,
illetve meleg étkezés) és nagysagkategoria szerint bontottuk. Ugyancsak nagysagkatego-
ria megjelolésével kellett beirni a ruhazati koltségtéritést is. A kategériahatarokat a
vonatkozo jogszabalyok figyelembevételével alakitottuk ki.

Az 1. tablaban szerepld 13 juttatastipust adtuk meg elére, ezen kiviil tovabbi juttatas-
tipusokat lehetett a blokk utolsé soraba szoveggel beirni. Ide is szamos beiras keriilt,
sajnos azonban ezek egyedi feldolgozasa, értékelése nem tortént meg, ezért nem zarhatd
ki, hogy ezek kozott van olyan is, ami besorolhatd lett volna valamely elére megadott
tipusba.

1. tabla
Kereseten kiviili juttatasok kérdésblokkja

16. Az alabbi juttatastipusok koziil melyiket kapja jelenleg (illetve kapta az elmult 12 hénapban, ha az alkalmi jellegii)?
igen (1) nem (2)
al bevalthato étkezési utalvany 2 000,- Ft / hd (vagy kevesebb) értékben al ||
b/ bevalthato étkezési utalvany 2 001 - 5 000,- Ft / ho értékben b/ ||
¢/ bevalthato étkezési utalvany 5 000,- Ft / ho feletti értékben c ||
d/ melegkonyhai étkezési utalvany 4 000,- Ft / h6 (vagy kevesebb) értékben d/ ||
e/ melegkonyhai étkezési utalvany 4 000,- Ft / ho feletti értékben el ||
f/  helyi tomegkdzlekedési bérlet kdltségének atvallalasa |
g/ ruhapénz 20 000,- Ft/ év (vagy alatti) értékben g ||
h/" ruhapénz 20 001 — 50 000,- Ft/ év értékben h| |
il ruhapénz 50 000,- Ft/ év feletti értékben ir |
jl  beiskolazasi segély i
k/' cégauté hasznalata ki |
I/ cég altal fizetett mobiltelefon hasznalata /N
m/ internet-eléfizetés (otthoni, de a cég altal fizetett) m/| |
n/ dolgozoéi részvényjuttatas (barmely nem piaci aru formaja) n/ ||
o/ udulési csekk o/ [ |
p/ vaéllalati Gdlltetés (sajat Gdulében kedvezményesen az elmult 12 hénapban) p/| |
g/ rekreacios programok (fitness-bérlet, uszodabérlet, munkaltatoi konditerem dijtalan hasznalata, stb.) q [ |
r/  munkaltatdi hozzajarulas nyugdijpénztari befizetéshez ]|
s/ munkaltatoi hozzajarulas egészség-, vagy balesetbiztositasi befizetéshez s/ ||
t/ juttatés a cég sajat termékeibol |
u/ egyéb juttatas, éspedig u/ |

A Kkereseten kiviili juttatashoz valo hozzaférés relativ gyakorisiaga

A munkavallalok szamara az egyes béren kiviili juttatdsokhoz vald hozzaférés esélye
rendkivill kiilonb6z6. A legaltalanosabban elterjedt, a legszélesebb rétegeket érintd jutta-
tas hagyomanyosan az étkezéshez kapcsolodik. 2004-ben az alkalmazasban allok Ya-e
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kapta azt valamilyen formaban. (Egy a munkaerd-felmérésnél 1ényegesen kisebb minta-
val dolgoz6 1993. évi Un. ,,fringe benefit” felvétel is ehhez kozel hasonlo aranyt eredmé-
nyezett.) Ezt kovette 22,8%-0s hozzajutasi eséllyel a ruhazati koltségtérités, a dolgozok
12,8%-a kapott tomegkdzlekedési hozzdjarulast, 15,5%-a a munkaltato altal fizetett
onkéntes nyugdijbiztositasban, illetve 10,3%-a egészségbiztositasban részesiilt. Ezzel
szemben Internet eldfizetést 1,3%-uk, részvényjuttatast 1,2%-uk, valamely rekreacios
szolgaltatast 2,2%-uk kapott. Mig az el6bbieket — ha a munkaltatd nyujt egyaltalan ilyet
— akkor azt altaldban mindenki megkapja (a csoportba tartozo juttatasok koziil csak
nyugdij hozzajarulast szokas a munkaltatonal eltoltdtt bizonyos minimalis id6hdz kotni),
a kevésbé gyakoriak (részvényjuttatas, Internet), hasonldéan a cégauté hasznalatdhoz,
inkabb munkakorfliggéek. E csoportositasbol kilog a sajat termékbol vald részesiilés,
ami a gazdalkodo profiljanak fiiggvénye, illetve az tidiiléssel kapcsolatos juttatas, mely-
nek igénybevétele azonos feltételek esetén is az alkalmazott egyéni dontésén mulik.

A munkavallalok jellemzéen tobb juttatdsban is részesiilnek (vagy egyikben sem).
Etkezési juttatast (melyben mint arrol korabban mar sz6 volt, 4 alkalmazottbol 3 része-
siilt) és még tovabbi legalabb egy juttatast a dolgozok 37,6%-a, tovabbi legalabb két
juttatast 20,8%-a, tovabbi harom juttatast 10,5%-uk, négy juttatast 4,9%-uk és ot juttatast

crer

feldolgozas hianyaban nem értelmezhetd.)
A fontosabb juttatisok esetében az abban részesiil6k f6bb jellemzdi

A juttatasok részletes vizsgalatat nemcsak elterjedtsége miatt célszerli az étkeztetési
juttatassal kezdeni, hanem azért is, mert a juttatasi elemek kozott ez a legtradicionalisabb
(aminek vélhetden az is az oka, hogy az SZJA torvény a megalkotasa ota tételesen meg-
emlékezik rola). Korabban a munkaltatok jellemzbéen biztositottak a meleg foétkezést
(altaldban az ebédet) dolgozoik szamara. A nagyobb gazdalkodok dontd tobbsége sajat
konyhaval, étteremmel rendelkezett.

Jollehet elvileg ma is nagy aranyban jar az alkalmazasban alloknak étkezési juttatas,
ez az esetek tulnyomo tobbségében tobbé-kevésbé szabadon bevalthato utalvanyt jelent,
ami lényegében nem mas, mint pénzbeli juttatds. A 2004. évi felvétel szerint a 71%
étkezési juttatasban részesiild dolgozobol 61%-ot jelentenek az utalvanyban részesiilok
(ezen belill 46,0%-uk 2004-ben 2001-5000 Ft kozotti értekli — azaz feltételezhetden
dont6 tobbségiik az SZJA torvényben 2004-ben a kedvezmény igénybevételi hataraként
megadott 3200 Ft-os — juttatast kapott), azaz kevesebb, mint 10% azoknak az aranya,
akik meleg étkezésre valthato juttatast kaptak.

Kétségtelen, hogy a munkaltatok szamara egyszer(ibb vasarlasi utalvanyt adni, mint
gondoskodni a meleg étkezésrél. Tény az is, hogy a dolgozdk egy része, ha van ra
lehetésége, maga is az el6bbi megoldas mellett dont, hiszen ennek felhasznalasanal
lényegében szinte teljes a szabadsaga (a bevaltohelyek ritkan mérlegelik, hogy valoban
¢lelmiszerre valtja-e azt a jogosult). Ez azonban azzal jar, hogy napjainkban a dolgozok
riasztdoan alacsony hanyadarol feltételezhetd csak, hogy féétkezésként meleg ételt
fogyaszt a munkahelyén, akar fizikai, akar szellemi munkat végzordl legyen is sz0.
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Az étkezési hozzajarulast altalaban az adott munkaltatd Osszes dolgozdja kapja,
mégpedig tobbnyire azonos mértékben és formaban. Jollehet egyes helyeken lehetdsége
van a dolgozoénak a szabadon bevalthato, illetve a korlatozott felhasznalast, de nagyobb
Osszegli meleg étkeztetés kozott valasztani, de a személyes jellemzok (kor, nem, foglal-
kozasi fécsoport, stb.) mentén nem talalni sok eltérést a hozzajutasi esélyt (és format)
illetden, a munkahely agazati hovatartozasa azonban, ha Gsszességében az étkezésben
részesiilok aranyaval nem is, annak mértékével és formajaval jol kimutathaté kapcsolatot
mutat.

2. tabla
Az étkezési juttatasban részesiilok aranya az adott nemzetgazdasdagi ag
osszes alkalmazasban dlloinak szazalékaban, a juttatas tipusa szerint,
2004. II. negyedeév
(%)
Bevalthato étkezési utalvany, | Mel; gkonyh:dl

havi étkezési ut_alvany, Ossze-

Nemzetgazdasagi ag havi ssz¢

2000 Ft | 2001— | 5000 Ft | 4000 Ft | 4000 Ft | "

alatt 5000 Ft | felett alatt felett
Mezbgazdasag, vad-, erd6-, halgazdalkodas 9,6 46,9 2,8 2,6 2,6 64,5
Banyaszat 12,1 67,5 5,8 1,5 - 86,9
Feldolgozodipar 13,4 52,1 43 3,7 29 76,4
Villamosenergia-, gaz-, ho-, és vizellatas 10,3 63,7 10,2 2,5 6,8 93,5
EpitSipar 6,1 30,2 2,1 1,8 1,2 41,4
Kereskedelem, javitas 10,5 37,3 3,9 1,5 1,9 55,1
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 3.4 12,0 0,9 11,3 9,8 374
Szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés 9,8 56,8 7,0 2,8 2,1 78,5
Pénziigyi kozvetités 8,5 54,2 6,9 3,0 6,0 78,6
Ingatlaniigyletek, bérbeadas és gazdasagi

tevékenységet segitd szolgaltatas 8,5 41,2 42 3,5 3,2 60,6
Kozigazgatas, kotelez6 tarsadalombiztositas 60,1 7,7 5,1 6,7 87,2
Oktatas 10,8 45,6 3,9 14,9 8.4 83,6
Egészségligyi és szocialis ellatas 13,4 38,9 2,2 14,2 6,1 74,8
Egyéb szolgaltatas 9,2 45,5 2,6 4,0 1,9 63,2
Osszesen 10,4 46,0 43 5.4 4,0 70,1

Az agazati aranyoknal figyelembe kell venni, hogy jollehet kiugréan alacsony a be-
valthato utalvanyban részesiilok aranya a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas agazat-
ban, (kb. 16%), mig melegkonyhai utalvanyt tobb mint 20%-uk kap, de joggal feltéte-
lezhet6, hogy az alkalmazésban allok egy részének van lehetdsége a formalis megoldas
mell6zésével étkezni. A kozigazgatasban dolgozok 87%-a kap étkezési hozzajarulast,
jellemzden szabadon bevalthato utalvany formajaban. Ehhez hasonld az arany az okta-
tasban is, 84%, de ezen beliil a nemzetgazdasagi atlaghoz képest magas, 23% feletti a
meleg étkezésre valthatoé utalvanyban részesiiloké is. (Itt azonban azt is figyelembe kell
venni, hogy az iskoldban jellemzbéen van lehet6ség étkezni, azaz az utalvanyt helyben
bevaltani.) Az egészségiigyi és szocialis ellatds nemzetgazdasagi agban a masik két
kozszféra uralta teriilethez képest alacsonyabb, 75% az étkezési hozzajarulasban részesii-
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16k aranya, és az atlagosnal magasabb a csak kis 0sszegl juttatasban részesiiloké is, ami
jelzi az agazat pénziigyi forrasainak sziikdsségeét.

A versenyszféraban — a mar emlitett specialis helyzetli szallashely-szolgaltatas, ven-
déglatas mellett, az épitdiparban, valamint a kereskedelem, javitas agban dolgozok kap-
nak a legkisebb aranyban étkezési hozzajarulast. Az egyébként is jellemzden csak mini-
malbért kimutatd kisméretli szervezetek — melyek stlya e két dgazatban kiugréoan ma-
gas — nemigen forditanak figyelmet erre a juttatasi formara, annak ellenére, hogy itt a
jérulékos koltségek a bérhez képest alacsonyabbak. A masik polust a néhany nagyméretii
szervezet uralta villamosenergia-, gaz-, h6- €s vizellatds nemzetgazdasagi ag képviseli,
94%-os arannyal.

Az étkezés utan a kovetkezd legelterjedtebb juttatds a ruhazati koltségtérités, ebben
azonban Osszességében mar csak az alkalmazasban allok mintegy 23%-a részesiil. A
munkaltatd nemzetgazdasagi aga — hasonloan az étkezési hozzdjarulashoz — szintén
erdsen determinalja e juttatdshoz vald hozzajutas esélyét. A ruhdzati koltségtéritésben
részesiilok aranya kiugréan magas a kozszféra tilsulya jellemezte teriileteken. A koz-
igazgatas, kotelezO tarsadalombiztositds nemzetgazdasagi agban — abbdl kovetkezden,
hogy itt talstlyban vannak az olyan jogviszonyban allok, akiknek e juttatas a térvény
erejénél fogva jar — az alkalmazasban allok tobb mint 60%-a kapott ruhazati koltség-
téritést. 2004-ben az oktatds nemzetgazdasagi agban 37%, az egészségiigyben 25% volt
ez az arany. A versenyszféran beliil a pénziigyi tevékenység nemzetgazdasagi agban a
legelterjedtebb ez a juttatds, az itt dolgozok tobb mint 40%-a részesiilt benne. Viszony-
lag jellemz6 ez a jutatasi forma a villamosenergia-, gaz-, gbz-, vizellatds nemzetgazda-
sagi agra (22%), valamint a szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés nemzetgazdasagi
agra (25%) is. Az utdbbi arany feltehetden nem fiiggetlen attol, hogy az agazat két nagy
allami foglalkoztatéjanak (MAV, Posta) kollektiv szerzédése, és igy juttatasi struktiraja
is, nagy mértékben hasonlit a kdzalkalmazottakéhoz.

Az alkalmazasban allok legnagyobb csoportja (10,3%) csak kis Osszegii, 20 ezer
forint alatti ,,ruhapénzt” kapott. Az érintetteknek viszonylag széles a kore, de kis 6sszegii
juttatas jellemz6 mindenekel6tt az oktatas és az egészségiigyi, szocialis ellatas nemzet-
gazdasagi agakra. Kozepes (2050 ezer forint), illetve magas (50 ezer forint feletti)
Osszeget ilyen cimen legtdbben a pénziigyi tevékenység, gazdasagi szolgaltatas, illetve a
kozigazgatas nemzetgazdasagi agban kaptak. A kor, nem, s6t még a foglalkozasi f6cso-
port hatasa sem igazan befolyasolja kozvetleniil a ruhdzati koltségtérités mértékét, bar a
vezetdk €s az egyetemi, foiskolai végzettség 6nalld alkalmazasat igényld foglalkozasok
folytatoi az atlagosnal némileg magasabb aranyban kapjak e juttatast, illetve a fegyveres
erdk, fegyveres testilletek foglalkozasi fOcsoport esetében a juttatds univerzalisnak
tekinthetd.

A helyi tomegkdzlekedési bérletet az alkalmazasban allok mintegy 13%-anak fizeti ki
a munkaltatoja. Ilyen juttatasban a kozigazgatas, a szallitas, illetve a villamosenergia-,
gaz-, gbz-, vizellatas nemzetgazdasagi ag dolgozoi részesiilnek a legnagyobb aranyban,
itt minden 6t6dik alkalmazott szamithat erre a kedvezményre. Legkevesebbet az épito-
ipar, kereskedelem, gazdasagi szolgaltatds nemzetgazdasagi agakban dolgozok részére
nyujtjak a munkaltatok, ahol talsulyban vannak a kisszervezetek. A beiskolazasi segély
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az el6bbieknél 1ényegesen kevésbé elterjedt juttatasi forma, az dgazatok szerinti relativ
eléfordulasi gyakorisaga azonban nagyjabol hasonlé a tomegkozlekedési bérletéhez.

3. tabla
A ruhazati kéltsegteritésben, helyi tomegkozlekedési bérletjuttatasban
beiskolazasi segélyben részesiilok aranya az adott nemzetgazdasagi ag
osszes alkalmazasban dlloinak szdazalékaban,
2004. II. negyedév
(%)
Ruhazati koltségtérités, évi Tomeg- Beiskola-
N daségi 4 kozleke- e
emzetgazdasagl ag 20 000 20 000— 50 000 | dési bérlet Zasl

Ftalatt | 50 000 Ft | Ftfelett | juyatasa | SCZIY
Mez6gazdasag, vad-, erdd-, halgazdalkodas 11,0 52 1,3 5,7 6,0
Banyaszat 9,8 9,2 - 14,4 17,1
Feldolgozodipar 8,1 4,0 0,8 14,1 6,5
Villamosenergia-, gaz-, hé-, és vizellatas 11,7 9,6 0,9 19,2 13,7
Epitéipar 6,7 3,4 0,8 7,3 2,7
Kereskedelem, javitas 7,1 4,0 0,6 8,8 32
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 8,7 5,1 2,0 8,9 2,3
Szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés 11,5 10,8 29 19,1 12,7
Pénziigyi kozvetités 10,9 21,9 9,3 16,2 10,4

Ingatlantigyletek, bérbeadas és gazdasagi
tevékenységet segitd szolgaltatas 6,6 6,6 3,5 13,3 4,5
Kozigazgatas, kotelezd tarsadalombiztositas 9,8 27,9 22,3 19,1 16,0
Oktatas 21,2 14,0 1,9 9,5 9,1
Egészségiigyi és szocialis ellatas 14,0 8,4 2.8 13,9 7,7
Egyéb szolgaltatas 9,9 8,0 32 11,5 4,5
Osszesen 10,3 8,9 3,6 12,8 74

Az utobbi években egyre jobban terjed, hogy a munkaltatd dnkéntes nyugdij-, illetve
egészségiigyi biztositast nyujt munkavallaldja részére. Az elobbi juttatasban az alkalma-
zasban allok 15,5%-a, az utobbiban 10,4%-a részesiilt 2004-ben. A legmagasabb arany
mindkét forma esetében a villamosenergia-, gaz-, hé-, és vizellatas nemzetgazdasagi
agra jellemz6 (38%, illetve 15%), és joval alacsonyabb, 10% alatti az épitdiparban és a
szallashely-szolgaltatas nemzetgazdasagi agban. A nyugdijbiztositashoz a fegyveres tes-
tileti foglalkozasuak mellett, legnagyobb valdszintiséggel, a FEOR 1. f6csoportjaba
tartozok (vezetdk) jutnak.

A munkaltaté sajat iidiilojét az alkalmazasban allok 4,5%-a hasznalta a megel6z6 egy
évben, mig tidiilési csekket 5,0%-uk kapott. A szellemi munkakoérben dolgozok mindkét
juttatasbol kétszer nagyobb eséllyel részesiiltek, mint a fizikai munkakdrben dolgozok,
ami leginkabb az eltérd szabadid6 eltoltési szokasokkal hozhatd Osszefiiggésbe. A két
hagyomanyosan kiemelked6en magas juttatotti kor jellemezte népgazdasagi ag (a
villamosenergia-, gaz-, hé-, és vizellatas, illetve a kozigazgatas, kotelezd tarsadalom-
biztositas) mellett a pénziigyi tevékenység és a gazdasagi szolgaltatas teriiletén dolgozok
részesiilhettek az atlagosnal nagyobb aranyt kedvezményes iidiilésben.



66 LAKATOS JUDIT DR.

A cégautd (4,3%), a mobil telefon (7,6%), az Internet eldfizetés (1,3%), illetve a
dolgozoi részvényjuttatas (1,2%) az alkalmazottak viszonylag szlik korét érinti. A hozza-
jutas valosziniisége a vezetok és az egyetemi, fOiskolai végzettséget igényld foglalkoza-
sok folytatoi esetében az atlag tobbszordse. A felvétel altal reprezentalt a FEOR 1. £6-
csoportba tartozo 191 251 alkalmazottbol kozel 60 ezren (31%) hasznaltak a munkaltatd
altal fizetett mobil telefont, 36 ezren (19%) kaptak cégautot, de az atlagosnak kb. harom-
szorosa volt koriikben az Internet el6fizetésben, a dolgozoi részvényjuttatasban részesii-
16k arénya is. A 2. focsoportba tartozok fele, harmada akkora aranyban kapjak ezeket a
juttatasokat, mint a vezet6k, mig — a mobil telefon kivételével — a tobbi foglalkozasi
focsoportba tartozok esetében ezek a kereseten feliili elemek elhanyagolhato sulyuak.

A kereseten feliili elemek kozott meg kell még emliteni a sajat termék juttatasat,
melyben az alkalmazasban allok 6,9%-a részesiilt 2004-ben. Ez leginkabb az tn. termeld
agazatokra jellemz6 (pl. az onkoltségi art kozszolgaltatds, a kedvezményesen megvasa-
rolhaté termék, vagy az ingyenes étkezés a vendéglatoiparban), tényleges értékérdl azon-
ban nincsen informacionk.

Fkk

Osszefoglalva a kereseten feliili juttatasok jollehet dsszességében nem képviselnek
jelentds értéket, azonban bizonyos dgazatokban, illetve egyes foglalkozasi csoportokban
az egyének szamara 1ényeges jovedelmet jelenthetnek. A leguniverzalisabb juttatis az
étkezési hozzajarulas, de ezt is — akarcsak e kor tobbi elemét — az alkalmazasban allok
tobbsége esetében az alacsonyabb jarulékos koltségek éltetik. A juttatasok egy sziik, de
jelentds értéket képviseld része viszont kifejezetten a munkavallalok egy kis csoportjat
— a vezetOi réteget — célozza, s 1étiiket nem a koltségkimélés, hanem a céghez tartozas
érzésének erGsitése, illetve a presztizs szempontok motivaljak. A juttatasi rendszer a
nemzetgazdasag két teriiletén, a kozigazgatas, kotelezé tarsadalombiztositas, illetve a
villamosenergia-, gaz-, ho-, és vizellatas teriiletén agyazodott be leginkabb a dolgozoi
jovedelmekbe, tehat a jogszabalyi valtozasok motivalta esetleges atstrukturalodas,
juttatascsokkentés hatésa is itt lehet a legerdsebb.

KULCSSZAVAK: BEREN KiVULI JUTTATAS
EXTRA-WAGE BENEFIT, MEALS ALLOWANCE, CLOTHING ALLOWANCE
LOHNERGANZUNGEN, ESSENZUSCHUSSE, KLEIDERGELD

Summary

Earnings of a decisive majority of employees are completed by many different kinds of benefits, which,
though all in all do not represent a substantial value, can be important sources of income of individuals in
certain economic branches or some groups of employment. The questions under ‘extra-earnings benefits’
related to the Labour Force Survey conducted in 2004 examined the extra-earnings benefits of employees. The
article analyses the results of this survey.
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GAZDASAGI JELZOSZAMOK L.
(havi adatok)
2005.
2004 . o januar— P
SMegnevezés majus Junius junius Junius
o o _ elz6 ho =
el6z6 év azonos id6szaka = 100,0 100,0
1. IPARI TERMELES 108,3 1133 106,5 105,9 98,5
2. EPITOIPARI TERMELES 106,8 108,4 124,8 113,8 107,59
3. MEZOGAZDASAGI TERMEKEK
FELVASARLASA 100,3 108,5
4. KUOLKERESKEDELMI FORGALOM
BEHOZATAL 113,8 104,5 103,0
KIVITEL 116,9 111,9 110,4%
5. KISKERESKEDELMI FORGALOM® 105,7 105,7 104,6®
6. IPARI TERMELOI ARINDEX 103,5 105,2 105,0 104,6 100,0
7. EPITOIPARI ARINDEX 104,8 104,5 103,2 104,1 99,2
8. MEZOGAZD/}SAGI TERMEKEK
TERMELOIAR-INDEXE 94,6 89,5
9. KULKERESKEDELMIAR-INDEX
BEHOZATAL 99,1 100,8 98,6
KIVITEL 98,4 99,8 97,5%
10. FOGYASZTOIAR-INDEX 106,8 103,6 103,8 103,7 100,3
2005.
Megnevezés 2004 januar—
majus junius o
Junius
11. KULKERESKEDELMI EGYENLEG,
milli eurd —3 846,6 -116,7 ~1065,8"
12. ALLAMHAZTARTAS EGYENLEGE?,
milliard Ft ~1284,1 -127,7 -150,4 -988,1

Az indexek, ahol méas megjegyzés nincs, 6sszehasonlitd aron szerepelnek.
a) Szezonalis hatasoktol megtisztitott és munkanaptényezdvel korrigalt indexek.

b) Januar-majus.
¢) Naptarhatastol megtisztitva.
d) Forras: Pénziigyminisztérium.

Jelmagyardzat: .. = Az adat nem ismeretes.
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GAZDASAGI JELZOSZAMOK I1.

(negyedéves adatok)
2005.
Megnevezés 2004
I. negyedév II. negyedév
1. BRUTTO HAZAI TERMEK (GDP), 104,2 102,9
el6z6 év azonos idészaka=100,0
2. BERUHAZASOK, 107,8 106,8
el6z6 év azonos id6szaka=100,0
3. EPITETT LAKASOK SZAMA 43913 7288 7 814
4, HAZTARTASOK FOGYASZTASA,
€l6z6 év azonos idészaka=100,0 102,5 102,2
5. KULFOLDI ADOSSAGALLOMANY?,
az id6szak végén, millié eurd
BRUTTO 56 820,6 60 249,3
NETTO 25 400,5 257284
6. FOLYO FIZETESI MERLEG EGYENLEGE?,
millié eur6 7118 ~1497
7. FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA, ezer fé 3900,4 3 870,6 3 891,5
8. BRUTTO ATLAGKERESET, Ft/ho 145 672 160 028 153 869
9. MUNKANELKULIEK SZAMA, ezer 5 252.9 2974 299,5
10. MUNKANELKULISEGI RATA, % 6,1 7,1 7,1
11. TAVBESZELO-HALOZAT az idészak végén,
ezer 3575 3537
Ebbél: ISDN 594 586
12. MOBIL-ELOFIZETESEK SZAMA az idészak
végén, ezer 8727 8 823
13. INTERNET-ELOFIZETESEK SZAMA az
id6szak végén, ezer 741 782

a) Forras: MNB.
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GAZDASAGI JELZOSZAMOK IIL.
(nemzetkdzi adatok)

2004 2005.
Megnevezés marcius | aprilis majus
el6z6 év azonos id6szaka=100,0
IPARI TERMELES
EU-25 102,2 99,4 100,9 100,0
EU-15 101,7 99,4 100,8 99,8
Magyarorszag 107,5 103,9 108,9 110,1
IPARI TERMELOI ARINDEX
EU-25 102,2 104,4 104,5 103,3
EU-15 101,9 104,5 104,6 103,4
Magyarorszag 103,5 105,0 105,3 105,2
FOGYASZTOIAR-INDEX
EU-25 102,1 102,1 102,1 102,0
EU-15 102,0 102,1 102,1 102,0
Magyarorszag 106,8 103,3 103,8 103,5
2004. 2005.
Megnevezés 111 Iv. I-1V. L
negyedév
A BRUTTO HAZAI TERMEK (GDP)
VOLUMENINDEXE,
el6z6 év azonos id6szaka=100,0
EU-25 102,2 102,2 102,3 101,8
EU-15 102,1 102,1 102,2 100,7
Magyarorszag 103,1 104,1 104,1 102,9
MUNKANELKULISEGI RATA, %
munkaer6-felmérés szerint,
harmonizalt adatok
EU-25 9,0 8,9 8,9 8,9
EU-15 8,1 8,0 8,1 8,0
Magyarorszag 5,8 6,1 5,9 6,3
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VELEMENYEK AZ UJ TEVEKENYSEGI OSZTALYOZAS (NACE REV.2)
BEVEZETESEROL, FELTETELEIROL

A 2008. januar 1-jén hatdlyba 1ép6 egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszerek
(NACE Rev. 2, illetve CPA) bevezetésével foglalkozé6 munkacsoportok 2005. aprilisi
munkaértekezletein az 0 rendszerek bevezetésének regisztert befolyasold eldkésziileti
teendéit Gsszegezték.'

A NACE Rev. 1.1-r6]1 a NACE Rev. 2 osztalyozasi rendszerre valo atallas megvalosit-
hatd, amennyiben az atallast el6készité feladatok a tervezett iitemterv szerint haladnak.
Eszerint 2006 januarjara véglegesitik a NACE Rev. 2 mddszertani megjegyzéseit, 2006
szeptemberéig elkésziil a struktura, illetve 2006 végére elfogadjak a NACE Rev. 2 sza-
balyzatat, akkor 2008. januar 1-jével a regiszterekben is megtorténhet az atallas.

A tevékenységek 1 osztalyozas szerinti besorolasat azonban mar 2008. januar 1-je
elétt meg kell valdsitani, hogy a regiszter megfeleld informaciokat tartalmazhasson a
2008. évi adatgyljtésekhez, felmérésekhez. A tagédllamok o©nalld dontési jogkorrel
rendelkeznek a regiszterek tartalmanak frissitési modszerérdl, illetve a valtozasokat
segitd kettds kod bevezetésének lehetdségérél. Ezért az Eurostatos NACE szabalyzat
sem fog erre vonatkozd eldirasokat tartalmazni, habar az atmeneti kettds kddolas
hasznalata a regiszterek atallitasanak fontos eleme. Az EU szakért6ibdl allé munkacso-
port a legjobb modszereket ismertet utmutatoét jelentet meg a kdzeljovében.

A tagallamok egy el6zetes felmérés soran specialis teriiletekre vonatkozé ajanlasokat
nem igényeltek. Az Eurostat a NACE Rev. 2 osztalyozasi rendszerre valo atallasra
vonatkozoan altalanos Gtmutatot fog késziteni. Sziikség van tovabba a tevékenységeket
Osszefoglald angol nyelvil, betiirendes targymutato osszeallitasara is.

Mivel sok tagallamban adminisztrativ forrasokat is felhasznalnak a regiszterek frissi-
téséhez, ezen orszagoknak idében fel kell hivniuk az érintett intézmények figyelmét a
valtozasokra, és koordinalniuk kell az 0j osztalyozas bevezetésének folyamatat.

Az atallas megkonnyitése érdekében 2006-ban és 2007-ben a termékosztalyozasban
(PRODCOM-ban) szerepld termékeknek kodjait ismertetni kell mind a korabbi, NACE
Rev. 1.1 mind az uj, NACE Rev. 2 osztalyozasok szerint is.

A gazdasagi szervezetek atkodolasat legtobbszor az osztalyozasi rendszer megvalto-
zasa indokolja. Az is eldfordulhat, hogy multbeli, hibas kodolas miatt kell egy adott val-
lalkozast ismételten besorolni. A munkacsoport feladata ezen tételek kiszlirése, model-
lezése illetve megfelel6 kodolasa. Nem tisztazott jelenleg, hogy a munkacsoport tud-e az

'Az ismertetés forrasa: EU State of Art on Planned NACE Rev. 2 Implementation (BR-Relevant Part); Working Paper
No 6., Eurostat, Luxembourg, 2005. janius 21-22.
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automatikus kodolast lehetové tevo konkrét eszkozoket és tanacsokat rendelkezésre
bocsatani, mivel az orszagok kiilonbdzo rendszereket kivannak bevezetni.

A szakértdi munkacsoport 2005 februarjaban felmérést végzett. A felmérés alapjan
kozreadtak a NACE Rev. 2 bevezetésérdl szolo kérdoiv regiszterre vonatkozd kérdéseire
adott valaszokat, azok osszefoglalasaval.

A NACE Rev. 2 nemzetkdzi osztalyozasi rendszer nemzeti valtozatanak fejlesztési
szandékat a valaszold 26 orszag koziil husz orszag jelezte, mig Franciaorszag, frorszag
és Magyarorszag a végleges osztalyozas utin dont egy hazai valtozat elkészitésérol.
Litvania és Malta a nemzetk6zi osztalyozast valtozatlan forméaban kivanjak felhasznalni.

Az adott orszag osztalyozasi rendszerében hasznalandd poétlolagos osztalyok szdma
orszagonként nagyon kiilonbozik. A jelenleg hasznalatos osztalyozasi rendszer osztalyai-
nak szamat egyetlen orszag sem kivanja tovabb boviteni, inkabb azok csokkentésére
torekednek. Magyarorszag mellett tovabbi négy orszag kevesebb mint 50 potlolagos, a
nemzeti igényeknek megfelelden kialakitott alosztalyt tervez kialakitani, 6t orszag 50 és
200 pot alosztalyt, mig tiz orszag (Dénia, Németorszag, Esztorszag, Olaszorszag,
Litvania, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag és Svajc) tobb mint 200 p6t
nemzeti alosztalyt szandékozik bevezetni.

A tevékenységek osztalyozasi rendszerének atalakitasahoz sziikséges idé hossza
szintén nagyon kiilonbozik az egyes orszagok kozott. Az eltérd valaszok oka minden
bizonnyal a kérdés kiilonbozo értelmezésébdl ered. Egyes orszagok csupan az 0ij rend-
szer strukturdjanak kialakitdsara, mig masok a teljes, modszertani megjegyzésekkel
kiegészitett osztalyozasi rendszer elkészitéséhez sziikséges idétartamra gondoltak a
kérdés megvalaszolasanal. Az orszagok tobbsége egy éven beliili idétartamot jelolt meg
a sziikséges valtoztatasok végrehajtasara.

A termékek uj osztilyozasi rendszerén (CPA) mar kevesebb orszag valtoztatna.
15 orszag egy az egyben meg kivanja tartani a nemzetkozileg elfogadott osztalyozast,
mig tiz, jellemzden kicsi, altalaban j EU tagorszag tervezi egy nemzeti valtozat kialaki-
tasat. Franciaorszag elfogadja a nemzetkézi rendszer strukturajat, csak a modszertani
magyarazatokon kivan valtoztatni. A valtoztatasokat a modszertani magyarazatok rele-
vancigjanak biztositasa illetve a tevékenységek és a termékek kozotti jobb megfeleltetés
érdekében kivanjak végrehajtani, melyhez altalaban 6 és 12 honap ko6zotti idére van
sziikségiik.

A kérdéiv masodik kérdésében eldszor az orszagokat az 1ij osztdlyozasi rendszer
(NACE Rev. 2) regiszterben valé bevezetésének 2008. janudr 1-jei idépontjardl
kérdezték.

Mind a 26 vélaszt ad6 orszag egyet értett a NACE Rev. 2 regiszterben valo 2008. ja-
nuar 1-jei bevezetésével. Az 0j osztalyozasnak (NACE Rev. 2) a magyarazé megjegyzé-
sekkel egyiitt 2005 szeptemberére, illetve legkésobb 2005 végére rendelkezésre kell
allnia, mert ezt kovetden néhany tagallamnak akar két évre is sziiksége van egy nemzeti
verzid kidolgozasahoz, és az 0j rendszer helyi bevezetésének megvaldsitasdhoz. Ameny-
nyiben tehat a 2008-ig tervezett litemterv nem teljesiilne, ugy a regiszterben 2009. januar
1-jén kell az 0j osztalyozasi rendszert bevezetni.
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A hataridok betartasa mellett szamos tagallam vetette fel az atallas koltségességének
problémajat, illetve a pénziigyi tdmogatas hianyat. Ezzel szemben az Eurostat allas-
pontja, hogy mivel nehéz lenne egy igazsagos tdmogatasi rendszert kialakitani — mert a
tagallamok kiilonb6zé modszereket hasznalnak az 0j rendszerre torténd atallashoz, s igy
a koltségek nagy része is nemzeti sajatsagokat tiikroz — igy kiilon az atallasra nem
igényelhetd egységes tamogatas. Ugyanakkor az 0 tagallamok és a jeldlt orszagok
palyazhatnak a Phare alapokbdl az atallas koltségeinek finanszirozasat segité pénz-
Osszegekre.

A kérdés masodik részében a tevékenységek NACE szerinti besorolasanal haszna-
latos médszerekrdl kérdezték az orszagokat.

» Tizennyolc orszag emlitette, mas intézmények altal is hasznalatos, adminiszt-
rativ adatok hasznalatat. Valoszinilileg — az Eurostat regiszterre vonatkozo éves
kérddive alapjan — ennél is tobb orszag alkalmaz adminisztrativ adatokat a be-
sorolasndl, sok esetben azonban csak a gazdasagi tevékenységek leirasat kapjak
meg a hivatalok, melyeket utdlag kodolnak.

» Tizenkét orszag emlitette a termékre vonatkozo (leginkabb a PRODCOM) sta-
tisztikai adatok hasznalatat a tevékenységek besorolasanal. Ez azonban problé-
makhoz vezethet, mivel a két osztalyozas struktiraja csak részben feleltethetd
meg egymasnak.

» Husz orszag kiilon specialis felmérést kivan késziteni, illetve a mar meglévo
regiszter adatait hasznalja a gazdasagi szervezetek kodolasara, ahol mas forras
nem all rendelkezésre.

» Szamos orszagban mas statisztikai felmérések adatait — kiilondsen a szerkezeti
iizleti statisztikai (SBS) adatokat — is hasznositjak a tevékenységek osztalyoza-
sanal.

Osszegezve, elmondhat6 tehdt, hogy a legtdbb orszag legaldbb kétféle modszert
alkalmaz a tevékenységek NACE szerinti besorolasanal.

Néhany orszagban, kiilondsen ahol szamos alkalommal adminisztrativ forrasokbol
nyerik az adatokat, problémat jelent a fotevékenységek meghatarozasa. Magyarorszagon
ezért adnak az adminisztrativ kod mellett a statisztikai hivatal altal meghatarozott un.
statisztikai kodot is a tevékenységeknek.

A Kkodolast segité eszkozok meglétérol kérdez a kérddiv kovetkezd kérdése. A
,,kodolasi rendszer” tobbféle értelmezésébol adoddan a valaszok is kiilonbozoek. A
kodolési rendszer lehet ugyanis egy egyszeri rendszer, mely csupan egy listabol all,
melybdl a valaszadok kivalaszthatjak a megfeleld kodot, de lehet akar egy fejlett, auto-
matizalt rendszer is.

» Szamos orszagban a fevékenységeket tartalmazo lista hasznélatos a tevékeny-
ségek kodolasahoz, melyet gyakran targymutatonak (indexnek) hivnak, melybdl
a keresett kod kikereshetd.

» Léteznek szinonimakkal bovitett listak, targymutatok is, illetve ma mar automa-
tizalt rendszerek is rendelkezésre allnak, melyek sokkal tobb informaciot tartal-
maznak egy egyszerii tirgymutatonal. Olyan szakértdi szojegyzékek ezek, me-
lyekbdl a sziikséges tevékenység leirasdhoz a megfelelé kod kikereshets. Az
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automatikus rendszerek tovabbfejlesztett valtozata pedig automatikus frissi-
téseket is lehetové tesz. Az automatikus rendszerek miikddéséhez a tevékeny-
ségek jo és pontos leirasara van sziikség.

Az 1j tagallamok illetve Ausztria és Dania (12 orszag) még nem rendelkezik kodold
rendszerrel. Az 10j tagallamok koziil heten kértek segitséget egy kodolasi rendszer
fejlesztéséhez, bar nagyobb eréfeszitéseket nem forditanak a rendszer mieldbbi kiépitése
érdekében. Az 01j tagorszagokban els6ként egy egyszerlibb szamitogépes kodolod rendszer
kiépitése ajanlott, mivel a kifinomult rendszerek kialakitasahoz sok iddre van sziikség,
amit inkdbb magara az 0j osztalyozasi rendszer kialakitasara kellene els6ként forditani.

A kodol6 rendszerrel mar rendelkezd orszadgok (14 orszag) kozott nagy kiilonbségek
vannak. Nyolc orszag rendelkezik szamitégépes keresé eszkozzel. Németorszagban
példaul 35 ezer kulcsszavas, Svajcnak haromnyelvii 11 ezer kulcsszavas tevékenységet
tartalmazo listaja van. A tovabbi hat orszag rendszere még kifinomultabb, a mindséget
paraméterezi, szakértdi szovegezésre alapul és/vagy elemzéssel standardizalja a leiraso-
kat.

Néhany orszag az interneten is megjelenteti a tevékenységek listajat, melyhez a kiilsé
felhasznalok is hozzaférhetnek. A spanyol, francia és holland automatikus k6dolo rend-
szerek a finn €s a svajci rendszerekhez hasonlitanak, melyek nem feltétleniil egy egy-
szerll targymutaton, sokkal inkabb egy kiterjedt adatbazison alapulnak. Olaszorszag és
Nagy-Britannia most vasarolta meg a Kanadaban kifejlesztett 0j, nagy részletezettségi,
szamitogépes ACTR rendszert.

Altalaban tehat minden ,,régi” tagorszag, mely a NACE osztalyozast alkalmazza és az
Eurostattal adatokat k6zol, mar valamilyen kddol6 rendszerrel rendelkezik. Legtobbszor
ez egy egyszerll rendszer, egyfajta keresésre alkalmas targymutatd. Csupan néhany or-
szag hasznal jobban kifejlesztett kodolo rendszereket.

Idealis lenne, ha a segitséget igényld 1 tagallamok kodolasi tevékenységét mihama-
rabb egy egyszeri, targymutaton alapuld rendszer tdmogatna.

A kérdoiv kovetkezd pontja kifejezetten a tevékenységek osztalyozasat megkonnyitd
targymutaté 1étezésére kérdez ra, s a valaszok a ,,targymutatd” sz6 értelmezésébdl ado-
ddan nagyon kiilonbozdek. Targymutatod lehet ugyanis akar az osztalyozas nyomtatott
formaban torténd megjelentetése (nem elektronikus!), vagy a szinonimak listaja, a gaz-
dasagi tevékenységek leirasanak targymutatdja illetve egy szisztematikus targymutato is.
A targymutatot sokszor szamitogépes kereso eszkoznek tekintik (pl. Németorszagban),
de vannak orszagok, melyek a mar emlitett kodolo rendszerekkel azonositjak a targy-
mutatokat.

A kérddivben adott valaszok alapjan 8 orszag hasznal, 12 orszag pedig nem hasznal
targymutatot.

Kiilonbséget kell tenni a targymutatd (szisztematikus vagy betlirendes) és a magya-
razé megjegyzések kozott. A targymutatok a tovabb részletezett NACE osztalyozason
alapulnak és a keresési rendszer felt6ltésénél is hasznalatosak. Ugyanakkor a fejlettebb
szamitogépes kodolasi rendszerek ilizemeltetéséhez a szinonimak és a tevékenységek
leirasat tartalmazo listara is sziikség van.
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Az Eurostat allaspontja szerint a NACE 2007 sikeres bevezetéséhez nagyban hozza-
jérulna egy targymutatd kialakitasa. Eurdpai szinten sok kapacitast és pénzt lehetne
megsporolni egy angol nyelvii, a nemzeti targymutatokon alapulo, ,,anya targymutato”
fejlesztésével és lizemeltetésével, mely egyben egy fontos harmonizacids eszkozt is
jelentene.

Mig a NACE Rev. 2 osztalyozasi rendszer bevezetését kovetden a régi és az j rend-
szer szerinti (dupla) kodolas sziikségességérol azonosan vélekednek a tagallamok, — csu-
pan egy orszag valaszolt a kett6s kodolasra kérdezd kérdésre nemmel, feltehetSleg félre-
értés miatt — addig a kettds kodolas alkalmazasanak hosszaban mar nagyon kiilonbo-
z6ek a vélemények. A kettds kodolas idészakanak hosszardl az egyes orszagok maguk
dontenek, figyelembe véve a sajatos nemzeti koriilményeket, alkalmazandé mddszere-
ket.

A legtobb orszagban a 2007. és/vagy a 2008. évben tervezik a kettds kddolast alkal-
mazni (Magyarorszagon 2008. januar 1-jétdl egy éven at), de van ahol a felhasznalok
igényeitdl teszik fiiggdvé a kettds kodolas alkalmazasanak hosszat.

A NACE osztalyozasi rendszer modositasa a regiszterekben végrehajtandé valtoztata-
son kiviil mas intézményekre, sok esetben kiilonb6z6 jogszabalyokra is hatassal lehet. A
kérdéiv ezen kérdésére a 26 valaszt ado orszag koziil 13-nak nincsen olyan nemzeti
torvénye, mely valtoztatasra szorul a NACE osztalyozasi rendszer modosiasa miatt. A
valaszold orszagok masik felében ebbdl kifolyolag torvénymodositasok sziikségesek.
Néhany orszagban ez csak a nemzeti osztalyozasi rendszert taglald jogszabalyt befolya-
solja, mig Németorszagban, Litvanidban, Ausztriaban, Csehorszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Portugalidban, Szlovéniaban és Horvatorszagban a statisztikan kiviil
mas teriiletek jogszabalyait (pl. ado tdrvényeket) is érinti a valtozas.

Két esetben, Ausztridban és Svédorszagban nem kell a specialis, a nemzeti osztalyo-
zasi rendszert taglald jogszabalyokat modositani, viszont Ausztridban az adatgytjtéssel
kapcsolatos néhany jogszabaly, mig Svédorszagban az informaciokozlési kotelezettséget
szabalyozd jogszabaly valtoztatasara van sziikség. A NACE és a CPA strukturajanak,
valamint médszertani magyarazatainak véglegesitése utan kezdédhetnek csak el a jogi
folyamatok Németorszagban, Spanyolorszagban, Portugaliaban, Ausztridban, Franciaor-
szagban és Horvatorszagban. Mig Horvatorszag azonnal be tudja vezetni a valtozasokat,
a tobbi orszagnak 4-18 honapos idészakra van sziiksége a jogi folyamatok lefolytata-
sahoz.

Bar az egyes orszagok az elokésziileti munkalatokat megkezdhetik, de a jogi folyama-
tok elinditdsdhoz a nemzetkozi NACE/CPA jogszabalyok hivatalos jovahagyasa
sziikséges. Igy a NACE illetve CPA rendelkezések jovahagyasanak csuszésa az egyes
orsza-gokban is késést okozhat.

(Ismerteti: Cseh Timea)



AKADEMIAI DOKTORI ERTEKEZES
A MAGYAR GAZDASAG FEJLODESENEK
LATHATATLAN FORRASAIROL

A Magyar Tudomédnyos Akadémia Doktori Tanacsa 2005. junius 6-an tartotta
Dr. Papanek Gabor ,,Tuddas-aramlas, jogbiztonsag, egyiittmitkodes: A magyar gazdasag
fejlodesének lathatatlan forrasai” cimii, az MTA doktora tudomanyos cim elnyerésére
benyujtott értekezésének nyilvanos vitajat. A GES Szerkesztébizottsagi tagja értekezésé-
nek opponensei: Chikan Attila, Nagy Aladar és Roman Zoltan a kozgazdasag-tudomany
akadémiai doktorai. A kovetkezékben a sikeresen megvédett, az MTA Konyvtaraban
megtekinthet6 értekezés fontosabb megallapitasait ismertetjiik.

Az értekezés a magyar gazdasadg dinamizalasanak esélyeit elemezve kiemeli, hogy a
tudas-aramlas gyorsitasa, a jogbiztonsag erdsitése, a Kkis- és kozépvallalkozasok érde-
kei érvényesitése komplex modon igényel céltudatos elérehaladast. E harom tényezo-
csoport elméleti alapjai tobb évtizede kimunkaltak ugyan, de az értekezés 1j megallapi-
tasokat tartalmaz ezek hazai gyakorlatat és komplex kolcsonhatasait bemutatva. A GKI
Gazdasagkutatd Rt. elemzései, elérejelzései sok tekintetben hasznositjak azt a felismert
iranyzatot, hogy az emlitett tényezOk alapjaitol modositjadk a ndvekedés, fejlodés
hagyomanyos felfogadsmodjat.

A tudas gazdasagi szerepének er6sodése kapcsan az értekezés elsé tézise, hogy a
szandékolt eldrehaladasok alapveté eszkdze a széleskoriien értelmezett technologia-
transzfer, kiemelten a tudas-aramlas minden teriileten torténd gyorsitasa. A mdsodik tézis
a dinamizalas sok feltétele koziil kiilondsen fontosnak tartja pl. a hazai ,,tudomany” és
»gyakorlat” kozott kialakult szakadék felszamolasat; egyfeldl a vallalatok alkalmazkodd
képességének, valamint innovacios hajlandosaganak erdsitését, masfeldl a kutatoszféra-
ban a gyakorlat altal igényelt alkalmazott kutatasok sulyanak novelését. Tovabbi feltétel,
hogy boviteni kell a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 (a magyar jogszabalyokban is rogzitett)
jogok érvényesitési lehetdségeit. A tdmogatasi célok kozott e cél eléréséhez az kell, hogy
segitsék a kisvallalati szektor tokefelhalmozasat, csokkenjenek a fejlesztés kockazatai,
legyenek hatékonyabbak az n. hidképzé intézmények. Ehhez a két tézishez szamos
elemzés szolgaltat érveket, amelyeket az értekezés uj 0sszefliggésekkel gazdagitott.

A harmadik teézis olyan elérejelzéseket vesz figyelembe, amelyek szerint a fejlett
orszagokban szokasosnal évi 0,5-1,0 szazalékponttal gyorsabb gazdasagi novekedés
érhetd el, ha lehet6ség lesz a tudasaramlas gyorsitasara. Az egészében Ujszerii meg-
allapitas 6konometriai modellszamitasokra alapozott.

Az értekezés tovabbi 6t rézise a jogérvényesitési lehetGségek bovitéséhez kapcsolo-
dik. Példak sora tanusitja, hogy a tulajdonhoz, a szerzédésekhez fiiz6d6 jogokat sok
esetben megsértik. Napjainkban tehat gyenge a jogbiztonsag, ami fékezi gazdasagunk
novekedését, a fejlodést, pl. az okozott gazdasagi karokbdl eredden. Emiatt a cégek
veszélyeztetve érzik jogbiztonsagukat, pl. a késedelmes (vagy nem-) fizetésekkel, a pon-
tatlan (vagy elmaradt) teljesitésekkel. Erds a fekete gazdasag tisztességtelen versenyébdl
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eredd kar. Széles korben vezet bizalmatlansagra, ahol a cégregiszter, telekkonyv stb.
megbizhatatlan. A nyolcadik tézis szerint évrél-évre legalabb néhany tized szazalék-
ponttal javulhatnak a névekedési kilatasok, onmagaban a nagyobb jogbiztonsag hatasara.
Ennek kozérzet-javitd hatasa még nagyobb mértékben gyorsithatja fejlédésiinket, pl. a
torvényes szankciok, és a tarsadalom itélete nyoman.

Tovabbi négy tézis kapcsolodik a szervezeti €s teriileti ,,struktiira” korszertisddésének
elemzéséhez. Sok ki nem hasznalt lehetdség rejlik a kis- és kdzépvallalkozasok dinami-
zalasaban, bar ezek a vallalkozasi kedv és a jogbiztonsag vazolt gondjainak felszamo-
lasat igénylik. Onallo tézis fejti ki a véllalati halézatok (klaszterek) kiépitésével
kapcsolatos lehetOségeket, pl. regionalis fejlesztési tervek alapjan. Az értekezés szerint
0sztondzné a hasonld célokért kiizdo vallalatok dsszefogasat, ha a Nemzeti Fejlesztési
Terv olyan akciokat részesitene eldnyben, amelyek tobb régié kozds céljainak meg-
valdsitasat tlizné ki célul.

Az értekezés zaro tézisének lényege, hogy segiteni kell e harom tényez6é modosulésai
kozotti kolcsonhatasokat, hogy elegendéen gyors legyen a fejlodés a gazdasagi
lemaradasunk egy nemzedéken beliili érdemi mérsékléséhez.

Az értekezés kifejti az eredmények javasolt hasznositasi lehetdségeit pl. az oktatas-
ban, a jogalkotasban, valamint a gazdasagpolitikdban. Bemutatja a javasolt a tovabbi
kutatdsok feladatait mind a tuds-aramlas, mind az iizleti moral, mind a szervezeti és
térségi strukturak témakoreiben. A statisztikat a kovetkez6 megallapitas érinti: ,.ki kell
alakitanunk az elérehaladas folyamatait megfigyel6-értékelé monitoring rend-
szert.”

A Doktori Tanacs opponensei méltattak az alapos kutatast, a tézisekben kifejtett
tudomanyos eredményeket, és ramutattak a tovabbiakban sziikséges vizsgalatok 1énye-
ges terlileteire. Ehhez az irdnymutatashoz alapot ad a vita, amelyben tobb észrevételt
fiiztek az értekezés megallapitasaihoz, biralva egyes modszereket, valamint a jovore
vonatkoz6 kovetkeztetéseket, tovabba hangsulyoztak, hogy a valasztott témakor vilag-
szerte intenziv kutatas targya.

(szerk.)





