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Bevezetd

A gyermekvdllaldst kdvetden a ndk munkaerdpiacra torténd visszatérése
sokféle szempontbdl nehézségekbe (itkdzik. Az dllam dltal finanszirozott
gyermekvédelmi €s oktatdsi intézményrendszer képes tdmogatni a mun-
kaerdpiacra torténd visszatérést, ugyanakkor maguk a munkahelyek is
segithetik a munkavallalokat a munkavégzés és a gyermeknevelés 6ssze-
egyeztetésében.

A munkaerd-felmérés egy kordbbi specidlis adatfelvétele szerint a gyer-
mekgondozdsi elldtdst igénybe vevdk tébb mint 70%-a tervezi, hogy a
pénzbeli ellatdsra vald jogosultsdg lejarta utdn munkét véllal 1. Arrdl, hogy
a gyermek hadny €ves koratdl érdemes az anydnak visszatérnie a munka-
erdpiacra — és kiilonésen a bolcsdde haszndrdl, illetve esetleges kdros
mellékhatdsdrol —, megoszianak a vélemények. A gyermeket vdllalo ndk,
illetve csalddok lehetdségei (pl. jovedelmi helyzete, életvitele) szintén
kiilénbdzdek.

Altaldban a joléti intézkedések, koztik a gyermekgondozdsi intézményi
hdldzatok kedvezden befolydsoljdak a nék munkavdllaldsa és gyermekval-
laldsa kozott meglévd negativ kapcsolatot. A dolgozo sziilék szamadra
rendelkezésre dllo gyermekintézmények a bolcsdde, az dvoda, az iskolai
napkozi, €s viszonylag uj képzddmény a csalddi napkaézi. Mig a rendszer-
vdltds eldtt — a volt szocialista orszdgok tobbséghez hasonloan — a
gyermekgondozdst segitd intézményrendszer viszonylag jol kiépitett
volt, addig az 1990-es évek elejétdl egyrészt az érintett gyermekkorcso-
port létszdmadnak csdkkenésével, mdsrészt — kiilondsen a bdlcsddek
esetében — a gazdasdgi visszaeséssel és a foglalkoztatds csckkenésével
is dsszeftiggésben mind az intézmények, mind a féréhelyek szdma jelen-
tdsen visszaesett. Ma az egyes intézménytipusok igénybeveételi lehetdsé-
ge eltérd.

Bilcsddei ellatas

Az els6 bolcsddéket az ipari forradalom elsd hullamanak vége felé, a XIX.
szazad kozepén hoztak létre. A névekvé munkaerd-kereslet a férfiak mel-
lett a n6i munkavallalokra is kiterjedt. Az intézmény igazan fontos szerepet

12005. évi munkaerd-felmérés.

a masodik vilaghabor( utdn kapott, és az 1980-as évek elején volt a legki-
terjedtebb. Ezt kévetGen az érintett korcsoport Iétszamanak csokkenésével
az intézmények és a féréhelyek szima mar a rendszervaltast megel6zen
csOkkenni kezdett. Ezt a folyamatot tovabb erdsitette az 1990-es évek eleji
gazdasdgi visszaesés és a nyomaban jard, 1993-ban tet6z6 munkanélkii-
liség. A rendszervaltas elején a ndi foglalkoztatottsag 50% ala csokkent,
az 1990-es évek kdzepén 45-46% volt.

A bolcs6de a 3 éven aluli gyermekek gondozését, nevelését biztosito,
személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatas. A miik6dé bol-
cs6dék szama 2008-ban 594 volt, 7%-kal magasabb, mint az el6z6 évben,
és 12%-kal tobb, mint 2005-ben. A miikddd féréhelyek szama 25 937 volt,
a bolcsddék szamahoz képest kisebb mértékben, 4%-kal ndvekedett egy
év alatt. A beiratott gyermekek szdma 33 726 volt, 5,4%-kal tébb, mint a
korabbi évben. A féréhely hidnydban elutasitott gyermekek szama kozel
5 ezer volt. A beiratott gyermekek aranya a bélcsédéskortak szazalékaban
2004 6ta névekvd, 2008-ban 11,5%.

. A hilcsddei férdhelyek, a beiratott gyermekek és a gondozott
gyermekek napi atlagos szama
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A gondozott gyermekek napi atlagos szama

A bdlcsédék 87%-dt telepiilési dnkormanyzat, 6%-at 6nkormanyzati intéz-
ményfenntarto tarsulds vagy tobbcélu kistérségi tarsulds, 3%-at alapit-
vany, a tobbit egyéb szervezet tartja fenn. A bélcs6dei féréhelyek 93,5%-at
az 6nkormadnyzati intézmények adjak.

A bélcsdde elsGsorban a varosi kdrnyezetben 16tez6 intézmény. A jogsza-
baly a tizezer f6nél nagyobb telepiilések szamara teszi kételez6vé a fenn-
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tartasat, és a kisebb telepiilések szamdara — ahol nincs bolcs6de — a csala-
di napkozik fejlesztését alternativ lehet6ségként emliti. Ebbél kdvetkezéen
a kisebb, 5-10 ezer 6 alatti telepiiléseken él6k nehezebb helyzetben van-
nak. A bélcsddei fér6helyek harmada Budapesten taldlhatd, tovabbi 57%-
uk a tizezer f6nél nagyobb IélekszamU vidéki varosokban.

Csaladi napkozi

A gyermekintézmények irant mutatkozd novekvd kereslet és az dnkor-
manyzatok intézményfenntartasi nehézségei miatt egyre tobb helyen léte-
siilnek an. csaladi napkozik — els6sorban, bar nem csak a kistelepiilése-
ken.

A csaladi napkdzi nappali felligyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést és
foglalkoztatast biztosit az ellatast nydjtd sajat lakdsaban vagy kiilon erre a
célra kialakitott ingatlanban, és hiiszhetes kortdl akar 14 éves korig fogad-
ja a gyermekeket, tehat egyszerre tudja helyettesiteni a bolcs6de, az dvoda
és az iskolai napkozi intézményét. Egy csaladi napkozi legfeliebb 5 fés
— illetve, ha az ellatast nyajténak tovabbi dllando segitdje van, 7 f6s — 16t-
szammal mikodhet. Fogyatékos gyermek ellatdsa esetén ennél szigortib-
bak a létszamfeltételek.

2008-ban a csalddi napkoziben elhelyezett gyermekek szama 2621 volt,
ebbél bolcsddés korti 1099 6.

Ovodai ellatas

Az Gvodai nevelés a bolcsddeinél joval kiterjedtebb, ami részben torténeti
okokbol adodik: Magyarorszagon az 6vodék (kisdeddvok) valamivel el6bb
jottek létre, mint a bolcs6dék? , és sokkal gyorsabban is fejlédtek. Mar az
els6 6vodak az alapfunkcion, a megdrzésen kiviil pedagdgiai feladatokat is
ellattak. Emellett figyelembe kell venni azt is, hogy a jelenlegi szabalyozas
szerint 6téves kor felett — legaldbb napi 4 d6raban — az dvoda koételezé
ellatass, ebbdl kovetkezden a lakohely szerint kijelolt Gvoda koteles felven-
ni az 6todik életévét betdltott gyermekeket.

A gyermekek harmadik életéviik betoltése utan vehet6k fel dvodaba, és az
ellatas az iskolaba jarashoz sziikséges fejlettség eléréséig tart (de legfeljebb
8 éves korukig jarhatnak).

Az 6vodai feladatelldtasi helyek szama a 2008/2009. tanévben 4355 volt,
ami 31-gyel volt kevesebb, mint az el6z6 évben, mikdzben a féréhelyek
szama 1,4%-kal boviilt, és igy tobb mint 354 ezer lett. Szintén nétt a korab-
bi évhez képest, de csekélyebb mértékben az dvodas gyermekek szama,
amely mintegy 326 ezer volt. Az Gvodai csoportok atlagos Iétszama 23 6
— mig maximélis létszdma a jogszabaly szerint 25 f6* —, az egy 6vodape-
dagdgusra jutd gyermeklétszam 11 {6 volt. Az dvodak koziil 3924 telepiilé-
si onkormadnyzati és 431 egyéb (nagyobb részt alapitvanyi vagy magan,
illetve egyhdzi) fenntartasd volt. A nem dnkormanyzati fenntartasa intézmé-
nyek gyakorlatilag a févaroshan, kdzvetlen kornyezetében és ezen kiviil a
nagy vidéki varosokban talalhatok.

A gyermekintézmények igénybevételének nemzetkézi 6sszehasonlitasat a
gyermekek életkora (és nem intézménytipus) szerint végeztik el. Mig az
Europai Uni6 tagorszdgaiban atlagosan a 0-2 éves gyermekek 28%-a vala-
milyen 6raszamban részesiil intézményi ellatasban, addig nalunk ez az
arany lényegesen alacsonyabb, 7%. Ez jelentés részben abbdl adédik, hogy
a pénzbeli timogatasok nalunk viszonylag hosszu ideig vehet6k igénybe. A
bolcsGdéskoru ellatottak aranya legmagasabb Daniaban, Svédorszaghan és
Hollandiaban, legalacsonyabb pedig Csehorszagban és Szlovakiaban. Az

emlitett skandindv orszdgokban a nék foglalkoztatottsagi aranya 70%
folotti (Magyarorszagon 50%), és a részmunkaidében foglalkoztatottak
szama, illetve aranya is atlag feletti. A kétévesnél nagyobb, de még nem
iskolaskort gyermekek az EU-27 étlagaval kdzel azonos aranyban jarnak
nalunk is bolcs6débe, illetve dvodaba (Magyarorszagon 81% — az unio-
ban 83%).

Napkozi

Az els6 iskolai napkézi otthont 1901-ben hoztdk Iétre Budapesten. A
masodik vilaghaboruig elsésorban a févarosi iskolak biztositottak napkézi
otthonos foglalkozast®. A vilaghdborut kivetden, az 1950-es évektdl a néi
foglalkoztatés ndvekedésével a napkdzi egyre inkdbb altalanossa valt, jol-
lehet az igények sokdig meghaladtak a lehetdségeket. A napkozi otthonos
diakok aranya a rendszervaltas el6tti id6szakban az 1980-as évek kdzepén
volt a legmagasabb, majd a rendszervaltast kdveten jelentdsen lecsok-
kent. Az ezredfordul6 ota kismérték(i novekedést figyelhetiink meg a
napkozisek aranyaban, a 2008/2009. tanévben az el6z6 évnél kdzel harom-
ezerrel t6bb, 6sszesen 338 ezer® diak vette igénybe a napkozi otthoni és
tanulészobai foglalkozasokat, azaz az 6sszes nappali tagozatos tanuld
42,8%-a. A kisiskolasok, az 1-4. évfolyamokra jarok ennél nagyobb arany-
ban vettek részt a tandran kiviili nevelés e sajatos formajaban, 75,8%-uk,
de a felsésok koziil is 10,7%.

Atipikus foglalkoztatas

Az otthoni gyermekgondozasi periddust kovet6en a nék munkaerdpiacra
vald visszatérését a bolcsédei és 6vodai ellatason tul elésegithetik az ati-
pikus munkavallalasi formék. Ezek szélesebb korii elterjedtsége az unios
atlagtdl elmaradé magyar ndi foglalkoztatasi ratan is javithatna. A csalad
ellatasahoz jobban illeszkedd rugalmas munkavallalasi formék egyike a
részmunkaidds foglalkoztatds. Magyarorszagon az utdbbi években kis-
mértéki ndvekedést mutatott a részmunkaidében foglalkoztatottak aré-
nya, azonban 2008-ban igy is alig haladta meg a 4%-ot.
Osszehasonlitasképpen az Eurépai Unié tagorszagaiban atlagosan 17,6%
volt az ebben a munkavallalasi formdaban foglalkoztatottak aréanya, legma-
gasabb Hollandiaban (46,8%), legalacsonyabb Szlovakiaban (2,5%) és
Bulgéridban (2,0%). Ha csak a néi foglalkoztatottak kdzott vizsgaljuk a
részmunkaiddsok aranyat, akkor Magyarorszagon 5,8%, mig az EU-27
atlagaban 30,6% volt.

A KSH munkaeré-felmérése alapjan képet kaphatunk a tavmunka’ munka-
eré-piaci sulyarol is. Eszerint 2008-ban a rendszeresen tavmunkaban
foglalkoztatottak aranya 1% volt, és tovabbi 1% alkalmanként végzett
tavmunkat. Ennél tdgabb kategdria az an. otthon végzett (f6)munka (ara-
nya 2,5%), amely nem feltételez internetkapcsolatot, és amelybe beletar-
toznak azok az dnfoglalkoztatok is, akik részben vagy egészben otthon
végzik a munkajukat. Mind a részmunkaid@s allast, mind az otthoni mun-
két elsGsorban a 25-29 éves nék részesitik nagyobb aranyban® elényben,
ami abbdl adodik, hogy ezek a foglalkoztatasi formak megkonnyitik a
gyermeknevelés melletti munkavégzést.

2 Az els6 6voda 1828-ban jott létre. Pukanszky B. - Németh A. 1997. Neveléstorténet, Nemzeti Tankdnyvkiado.

3 Az bvodai ellatas kotelezettsége all megfeleld indokkal (csaladi koriilmények, a gyermek képességei vagy sajatos helyzete) felmentés kérhetd. 1993. évi LXXIX. trvény a kbzoktatasrol.
4 Ett6l el lehet térni 20%-kal, ha az intézményben legfeljebb két 6vodai csoport indul vagy az év soréan (j gyermek atvétele miatt indokolt. 1993. évi LXXIX. térvény a kdzoktatasrol.

5 Dr. Fiile Sandor 1980. Neveldmunka az ltalanos iskolai napkozi otthonokban, Tankdnyvkiad6, Budapest.

6 |skolaotthonnal egyitt szamitva.

7 Tévmunkanak tekintjiik @ munkavégzésnek azt a formajat, amikor a munkavallalo nem a hagyoményos munkahelyen, hanem attol tavol végzi el rendszeresen napi munkéjat, melynek
eredményét a kommunikacios és informécios technoldgiak alkalmazasaval juttatja el munkaadéjéhoz.

8 2006. évi munkaer6-felmérés.
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