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A gyermekvédelem szaztiz éve

2011-ben volt szaztiz éve, hogy megszuletett az els6 magyarorszagi gyermekvedelmi torveny,
mellyel az allam magara vallalta a felel6sséget a gyamolitasra szorulé gyermekekért. Ezt megel6-
zben is létezett torvényekkel szabalyozott gyermekvédelem, ami elsésorban a mai fogalmaink sze-
rint az elhagyott gyermekek feletti gyamsagot jelentette. A szélesen értelmezett gyermekvédelem
azonban tovabblép a gyamsag kérdésénél. Az elhagyott vagy gondoskodasra szorulé gyermekek
iranti allami felel6ésség el6zményeképpen a XIX. szazadban olyan intézkedések is torténtek, ame-
lyek mar megfelelnek a mai gyermekvédelem fogalmanak. Megnyilt a Brunswick Teréz nevéhez
f1z8d6 els6 dvoda, hozza kapcsoldddan az elsé kisdedovonb-képzb is megkezdte mikoddését. Lét-
rejott az elsé gyermekkorhaz is Schépf—-Merei Agost szervezésében. A fiatal csavargok és biinézék
szamara javitointézetet létesitettek Aszddon, amit az orszagban tobb hasonl6 kdvetett. A kisgyer-
mekek napkdzbeni elhelyezéséhez bdlcsédéket nyitottak, bevezették a kdtelezé elemi iskolai ok-
tatast az 5-16 évesek szamara, megkezdték az iskolaorvosi haloézat kiépitését. Minden gyermek
szamara kotelezéve tették az dvodaba jarast.

Az allami gyermekvédelem tobb Iépcsdben alakult ki. Az allam elészér a hét éven aluli, talalt
vagy hatésagilag elhagyottnak nyilvanitott gyermekek koltségeinek viselésében vallalt felel6ssé-
get. A kdvetkez6 lépést az jelentette, hogy ezeket a gyermekeket az allam vette partfogasba, gon-
dozasukat allami gyermekmenhelyek és nevel6szilbi halézatok révén oldotta meg. A XX. szazad
végeig ez maradt az alapvet6 struktura, vagyis az allam hatésagi hatarozat alapjan nyujtott segit-
séget az arra raszorulé kiskoruaknak oly médon, hogy csaladjukbdl kiemelve 6ket, intézeti vagy el-
lendrzott nevel6szil6i ellatast biztositott szamukra. Bar az eltelt id6szak alatt szamos atalakitason
ment at a gyermekveédelem rendszere, az igazi valtozast a jelenleg is hatalyban lévé, tobbszoro-
sen modositott, a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény
(a tovabbiakban: Gyvt.) hozta, ami szemléletmodjaban eltér a kozel szaz éven at tarté gyermekvé-
delmi gondoskodastdl. Elsédleges célja a megelbzés, a veszélyeztetett gyermekeket abban segiti,
hogy — ameddig csak lehetséges — sajat csaladjukban nevelkedhessenek. Ha ez nem oldhaté meg,
akkor emeli csak ki a gyermekeket csaladjukbdl és helyezi el 6ket otthonban vagy nevel&szulénél,
hangsulyozva ez utébbi jelentéségét, megteremtve a csaladban nevelkedés feltételeit.

Az alap- és szakellatas komplex rendszere

A gyermekvédelmi intézményrendszer azokat a csaladokat segiti, amelyek az élet valamely
terlletén erre raszorulnak. A gyermekjoéléti alapellatasok elsésorban a csaladban él6 gyermekeket,
a gyermekvédelmi szakellatasok pedig a csaladjukbdl kiemelt gyermekeket tamogatjak. Az alapel-
latasok kozul a bolcsédei gondozas és az alternativ napkozbeni ellatasok a legismertebbek. Tele-
pulési szinten elérhetd a szakértelmével nevelési, gondozasi tanacsokat adé gyermekjoéléti szolga-
lat. Az alapellatasok kozé tartozik az atmeneti gondozas is, mely olyan kiskoruaknak biztositja az
ellatasat, akiknek a csaladja egy adott pillanatban képtelen megoldani egy — alapvetéen a lakha-
tassal 6sszefliggd — élethelyzetet. A szakellatas a szlléi feligyelet — és esetleges rokoni segitség
— nélkdl maradt kiskoruak és fiatal felnéttek teljes korid ellatasat biztositja.

Minden olyan gyermeket, akinek valamilyen oknal fogva nincs szuléi felugyeletet gyakorld szu-
I6je, gyamsag ala helyezi a varosi gyamhivatal. A gyamsag alatt allok kézual minden masodik kis-
korurdl — az érintett gyermek rokonaként vagy ismeréseként — csaladba fogadé személy vagy har-
madik személy sajat haztartdsaban gondoskodik. Amennyiben erre nincs lehetéség, akkor kerdl
a gyermek szakellatasba, nevel6sziléhdz vagy gyermekotthonba. A szakellatasban elhelyezettek
gyamja a gyermekotthon vezet6je, neveldszuld vagy hivatasos gyam lehet. A szakellatottak szama
évek ota 17 ezer f6 korul van, de az utébbi években bekdvetkezett gyermekszam csokkenés miatt
az ezer azonos koru lakosra juté arany novekszik, és 2011-re meghaladta a 10-et.
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1. abra
A gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezett kiskoruak szama és aranya
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Gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezett kiskoriak ezer azonos kort lakosra jutd aranya, ezrelék
== Gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezett kiskorliak szama, ezer 6

A gyermekek kozul egyre tobben kertlnek ideiglenes hatalyu elhelyezésre, vagy atmeneti nevelés-
be, a tartés nevelésbe vett kiskoruak szama viszont csokkend tendenciat mutat az elmult években.

A szakellatas harom gondozasi tipusa kozul az ideiglenes hatalyu elhelyezés esetében 30 nap
all a szakemberek rendelkezésére, hogy dontsenek a gyermek sorsarol: visszakerul-e a csalad-
jaba vagy atmeneti nevelésbe veszik, vagyis a szul6/szulék felugyeleti jogat felfUggesztik. Ha a
kiskoru helyzete az atmeneti nevelés elrendelésével sem oldhaté meg, tartdés nevelésbe kerdl.
Ezeknek a gyermekeknek szilei mar nem rendelkeznek szlldi fellgyeleti jogukkal, a kiskoruak
konnyebben Orokbe adhatdak, illetve a rendszernek évekig meghatarozé tagjai lehetnek.

A szakellatasban részesulé gyermekeket elsésorban nevel6szilénél, ha erre nincs lehetéség,
gyermekotthonban, ha pedig egészsegi allapota indokolja, apolast—-gondozast nyujtoé intézmeény-
ben helyezik el. Egyre tobb ellatott nevel6szulénél él, csaladias korulmeények kozott, de a gyermek-
otthonokban elhelyezettek kozul is minden masodik gondozott csaladi hazbdl kialakitott, ugyneve-
zett lakasotthonban nevelkedik. Ebben a formaban maximum 12 kisgyermeket helyeznek el, ahol
a személyes gondozas, nevelés kerul el6térbe. Az elmult évtizedekben a nagy Iétszamu otthonok
iranyabdl a lakasotthonok felé tolédott a hangsuly, ezaltal a gondozottak életkdrilményei javultak.

2. abra
A szakellatasban él6k aranya a kijelolt gondozasi hely szerint
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2011-ben a gyermekvédelmi szakellatasban él6k 60 szazaléka mar nevel6szulonél, csaladias
kornyezetben élt. Az arany 2004-ben fordult meg, azt megel6z6en a gyermekotthonokban é16 kis-
koruak voltak tulsulyban.

A szakellatasba keriilés okai

A 2011. december 31-én nyilvantartott ellatottak 86 szazaléka atmeneti nevelt, 7,5 szazalékuk
tartdés nevelt és 7 szazalékuk ideiglenes hatallyal elhelyezett volt. Az aranyokat gondozasi helyen-
ként vizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy az apolast, gondozast nyujtd helyeken a legmagasabb a
tartos neveltek aranya. Feltételezhetd, hogy a sulyosan fogyatékos, specialis gondozast igényld
gyermekekrdl a szul6k nagyobb hanyada mond le. Az ideiglenes hatallyal elhelyezettek elsésorban
gyermekotthonba kerulnek, de ha a nevelésuk tartéssa valik, nevel6szulénél helyezik el 6ket.

A nevelésbe vételkor a gyamhatdsag allapitja meg a legfébb okot, amiért a kiskorut gondozasba
veszik. A 2008-2011. évi statisztikak alapjan megfigyelhetd, hogy csak minden negyedik, az adott
évben tartés nevelésbe vett kiskorunal fordult el6, hogy a szulék halala miatt kerllt gondozasba a
gyermek, holott az intézményrendszer évtizedekkel ezel6tt alapvetben erre az alapesetre épult fel.
A tartés nevelésbe vett gyermekek esetében ugyanilyen aranyban fordult el6, hogy a szulék hoz-
zajarultak a kiskoru orokbeadasahoz. A leggyakoribb eset — minden masodik —, hogy a birdsag
kimondta a szul6i felugyelet megvonasat. A szuléi fellugyelet megszuntetésének leggyakoribb oka,
hogy a vér szerinti szulé nem tartott kapcsolatot a gyermekével. Sokkal kevesebb esetben fordult
el6, hogy a szll6 a gyermeket sulyosan elhanyagolta, de eléfordult olyan eset is, hogy a szllé a
gyermeke ellen szandékos bincselekményt kovetett el.

2011-ben az atmeneti nevelésbe vett 3223 gyermek kozll 162 esetben maga a kiskoru kérte a
gondozasba vételét, 384 esetben pedig a szuld. Az atmeneti nevelt statusu gyermekek 70 szaza-
lekat szUul6i elhanyagolas miatt kellett kiemelni a csaladjukbdl. Ez lehet testi és lelki elhanyagolas
is. Utébbi nyomai ugyan nem latszédnak, de komoly mentalis problémakat okozhatnak, és a kis-
koru felnéttkori életére is kihathatnak. Az elhanyagolasnal sulyosabb ok, de ritkabban fordul el6
(az atmeneti nevelésbe vettek 6 szazalékat érinti) a bantalmazas. Az atmeneti nevelésbe vettek
koézul minden 6todiket magatartasi vagy beilleszkedési problémak miatt valasztjak el szileitdl, még
ha ideiglenesen is.

A kiskoruak elhelyezéseénél az is szempont, hogy az egy csaladbdl érkezdket, testvéreket ne va-
lasszak el egymastol. 2011-ben az ellatottak kdzul minden masodik kiskorunak élt testvére szak-
ellatasban. Tovabbi 20 szazalékuknak szakellatbhelyen és vér szerinti csaladjaban is él testvére.
A csaladjukbol kiemelt gyermekek donté hanyadardl elmondhatd, hogy nagycsaladban élt korab-
ban.

Kulonleges és specialis ellatas

A gyermekvédelmi torvény 2003 ota hatarozza meg a szakellatasban éléknél a kulonleges,
illetve specialis ellatast. A Gyvt.-ben a kulonleges ellatast igénylok korébe tartoznak a tartésan
beteg, illetve fogyatékos, tovabba életkoruk miatt a 3 éven aluli gyermekek, a specialis ellatast
igényl6k kozeé a sulyos pszichés vagy disszocialis tuneteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel
klizd6 gyermekek tartoznak. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy korabban nem lattak el ilyen
szukségletekkel €16 kiskoruakat, hanem azt, hogy az ellatast igénylé gyermekek szukségleteihez
igazodnak a személyi és targyi feltételek egyarant.

A szakellatasban élék kozott — 2011. évi adatok alapjan — igen magas, 21 szazalék a kulonbo-
z6 fogyatékossagokkal él6k aranya, tovabbi 7 szazalék a tartdés betegséggel kiizddké és 4 szaza-
lék a specidlis sziikségletiieké. igy 6sszességében az ellatottak kdziil minden harmadik gyermek
kulonleges vagy specialis ellatasra szorul. A nyilvantartott gondozottak 8 szazaléka harom évesnél
fiatalabb. Eletkorukbol adédé gondozasi igényiik miatt ez a korosztaly is megkiildnboztetett figyel-
met kell, hogy kapjon.
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1. tabla

A szakellatasban é16 kiskoruak megoszlasa sziikségleteik és a kijelolt gondozasi hely
szerint, 2011. december 31.

(%)

Sziikséglet Gyermekotthonban él | Nevelészilénél él nyﬁﬁg'?:tzzgr‘;gﬂ‘y’ﬁiitél
Nincs specidlis vagy kiilénleges sziikséglete 52,8 65,9 0,0
Kilénleges sziikségletli a kora miatt 6,2 9,2 0,1
Kildnleges szlikségletl fogyatékossag miatt 26,6 16,6 63,2
Kilénleges sziikséglet( tartds betegsége miatt 4,2 79 35,8
Specidlis sziikségletii stlyos pszichés tiinetek miatt 4,1 0,4 0,9
Specidlis sziikségleti disszocialis tinetek miatt 5,0 0,0 0,0
Speciélis sziikségletii pszichoaktiv szerek miatt 1,1 0,0 0,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0

A gyermekek megfelel6 ellatdsanak egyik biztositékat jelentik a 2003-ban |étrejott megyei/f6-
varosi/ orszagos gyermekvédelmi szakértéi bizottsagok, hiszen ezen bizottsagok véleménye
alapozza meg a gyermekek allapotanak megfeleld ellatasi forma kivalasztasat, illetve az egyéni
elhelyezési terv kidolgozasat. A gyermekvedelmi szakértdi bizottsag legalabb 3 tagbdl (gyermek-
orvos, pszicholégus, szocialis munkas), illetve specialis szikségletli gyermekek vizsgalata esetén
legalabb 5 tagbdl all (el6z6ek kiegészulnek pszichiaterrel és gyogypedagdgussal).

Nevel6sziilok — a neveldsziilonél élok helyzete

Magyarorszagon az 1990-es évek masodik feléig a 2111/1954 (VIII. 25.) MT. h. szamu rendelet
szabalyozta az allami gondoskodas alatt allé gyermekek neveldszuldnél torténd elhelyezését, és
csak abban az esetben engedte meg, ha fér6helyhiany volt a nevel6otthonokban. Ez a szemlélet
egészen a Gyvt. bevezetéséig éreztette hatasat.

1998-ra minden megyében legalabb egy, az adott megyében illetékes teruleti gyermekvédelmi
szakszolgalat altal mikodtetett nevel6szul6i haldzat kezdte meg a mikodését. Szakmailag képzett
tanacsadodk, utd- és csaladgondozok segitik a neveldsziulék munkajat, kisérik figyelemmel a gyer-
mekek ellatasat és nevelését a gondoskodas, illetve utégondozas ideje alatt. A nevel6szuléknél
elhelyezett gyermekek és nevelbszuleik életét a haldzatok féallasu dolgozaoi, valamint kilsé mun-
katarsai segitik. A halézatok munkatarsai és a nevel&szul6k folyamatos kapcsolatban vannak a
nevelt gyermekek vérszerinti szuleivel, az illetékes gyermekjodléti szolgalatok csaladgondozaival,
a gyamhivatalokkal, a Teruleti Gyermekvedelmi Szakszolgalat munkatarsaival, valamint minden,
a gyermekek ellatasaban segitséget nyujté — védénd, hazi gyermekorvos, pszicholégus, gyégype-
dagdgus — szervezettel.

A gyermekvédelmi reform bevezetése el6tt a hagyomanyos nevel6szul6i jogviszony a gyermek-
és ifjusagvédelmi intézet igazgatdja és a nevel6szilé megallapodasaval jott létre, aki tevékenysé-
ge ellatasaért dijazasban nem részesult. A hivatasos nevel6szuldé kdzalkalmazotti jogviszonyban
allt. Az 1997-es jogszabaly meghatarozta a nevel6szul6k jogviszonyat, alapvetd jogokat és kote-
lezettségeket fogalmazott meg a szamukra. Nevel6szilé az a huszonnegyedik életéveét betoltott,
cselekvoképes, buntetlen elbéletl szemely lehet, aki a gondozasba helyezett gyermeknél legalabb
tizennyolc, legfeljebb negyvendt évvel id6sebb. Alapfeltétel, hogy meghatarozott felkészit6 tanfo-
lyamon eredménnyel részt vegyen, személyisége és korulményei alapjan alkalmas legyen a nala
elhelyezett gyermek kiegyensulyozott fejlédésének biztositasara. Hosszabb tavon a nala elhelye-
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zett gyermek csaladjaba valé visszakerllésének tamogatasa a feladata az egyéni gondozasi—
nevelési terv alapjan.

A nevelbszulbi ellatasnak két alap formaja mikodik: a hagyomanyos és a hivatasos nevel6szil6i
tevékenység. Mindkét forma lényege, hogy a gyermeket, illetve fiatalkoru személyt sajat haztarta-
saban neveli, gondozza, tovabba a hivatasos nevel6szilének meg kell felelnie a kulon jogszabaly-
ban meghatarozott képesitési elbirasoknak is, ami Iényegesen tobb szakmai ismeretet ad, mint a
hagyomanyos nevel6szul6k szamara szervezett felkészités. A torvény megkulonbozteti a specia-
lis hivatasos nevel6sziléket is, akik alkalmasak a sulyos pszichés vagy disszocialis tineteket mu-
tatd, illetve pszichoaktiv szerekkel kizdd, sajatos ellatast igényl6 gyermek nevelésére is. A kulon-
leges szukségletl gyermekek gondozasahoz ugyanakkor kialakitottak a kulonleges nevel6szulbi
statust.

A hatalyos rendelkezések szerint a hivatasos nevel6szulé — sajat gyermekeit is beleszamit-
va — legalabb harom, legfeljebb hét gyermeket, illetve fiatal feln6ttet nevelhet. Hagyomanyos
neveldszulbknél ez a szam nem haladhatja meg a négyet. A maximalis gyermeklétszamot a Gyvt.
2010-t61 csokkentette, addig 1—1 fével magasabb lehetett az ellatottak szama. A nevel6szil6k-
nél elhelyezett gyermekek szamat alapvet6en meghatarozza a gyermek egészségi allapota, illet-
ve egyéb, specialis nevelést indokold tény: a specialis vagy kulonleges hivatasos nevel§szuld al-
tal nevelt gyermekek kozul — sajat gyermekét is beszamitva — legfeljebb kettd lehet specialis vagy
kulonleges ellatast igényl6 gyermek. Indokolt esetben, igy példaul testvérek egyuttes elhelyezésé-
nél, a nevel6szulé kérelmére vagy beleegyezésével el lehet térni a jogszabalyban meghatarozott
létszamtol.

Fentieken tul tovabbi lényeges kilonbség a hivatasos és hagyomanyos nevel6szulé munkajogi
statusaban és anyagi tamogatasaban rejlik, amennyiben a gyermekek utan igénybe vehet§ juttata-
sok megegyeznek, de a dijazasuk lényegesen kulonbozik egymastol.

A gyermek ellatasi koltségenek fedezetéul nevelési dij illeti meg a nevel6szulét, melyet a gyer-
mekre kell forditani. Ennek legalacsonyabb havi 6sszege gyermekenként az 6regségi nyugdij min-
denkori legkisebb 6sszegének 120%-a. Ha a nevelt gyermek specialis szikségleti, a nevelési dij
az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 150%-a, és 140%-a, ha a gyermek tartésan beteg vagy
fogyatékos. Kulon ellatasi dijként lakasfenntartasra, a gyermek tanulmanyainak tdmogatasara gyer-
mekenként legalabb az éves nevelési dij 25%-anak megfelel6 6sszegl kulon ellatmanyra is jogosul-
tak. A gyermekek utan jaro csaladi potiékot is a nevel6szild kapja kézhez. Mivel minden ellatasuk
alapjat az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszege hatarozza meg, jovedelmuk évek 6ta nem emelke-
dett. Az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszege 2008 januarja 6ta ugyanis valtozatlan: 28 500 forint.

2. tabla
A nevelbszilok szama és aranya

. ... | A hagyomanyos A hivatasos Az 1-2 gyerme- | A 3—4 gyerme- Az S;ar\r?gkte'dtbb
Ev A ne:ze;cr):;ulok neveldsziilok neveldsziilék ket neveldk ket neveldk g?'/]evelék
aranya, %
1990 5373 93,4 6,6 86,0 9,1 4,9
1995 4890 91,4 8,6 83,6 11,1 53
2000 4 858 91,6 8,4 74,9 17,1 7,9
2005 5323 92,5 7,5 67,2 23,7 9,0
2010 5416 93,6 6,4 61,1 29,0 9,9
2011 5526 94,1 5,9 60,9 29,3 9,8

Az elmult években, évtizedekben a neveldszuldk szamanak csokkenéseébdl és a nevel6szuldk-
nél torténd elhelyezés térnyerésébdl addéddan emelkedik az egy csaladnal elhelyezett gyermekek
szama. Az egy és két gyermeket neveldk kore kdzel harmadaval csokkent az elmult 20 év alatt, a
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harom-négy gyermeket nevel6k szama viszont megharomszorozodott. Az 6t vagy tobb gyermekrdl
gondoskoddk szama is megkétszerez6dott az elmult évtizedekben. A nevel6szulé meég a torvény
altal engedélyezett maximalis szamu nevelt befogadasa esetén is kedvezdbb, csaladiasabb lehe-
téséget nyujt a gyermekeknek, mintha akar a legkisebb létszamu gyermekotthonban helyeznék el
Oket.

A neveldszuldknél elhelyezett kiskoruak kozott nagyobb aranyban talalhatok olyanok, akiknek
nincs specialis vagy kulonleges szukségletik, mint a gyermekotthonokban él6k kozott. Ugyanez
igaz a tartos betegséggel €16 szakellatottakra, valamint a 0-3 éves korosztalyhoz tartozé gyerme-
kekre is.

A gyermekotthonok atalakitasa

A Gyvt. bevezetése el6tt 0sszesen kétféle gyermekotthon létezett, a nevel6otthon és a csecse-
mdotthon, melyek befogadoképessége nem volt korlatozott, igy tdbb szaz fés otthonok is léteztek.
A csecsemobotthonokban az életkori sajatossagaik miatt kulonleges ellatast igénylé 0-3 éves gon-
dozottakat helyezték el. A tobbi otthont is az életkor és a nemek szerinti homogén szervezddés jel-
lemezte. A gyermekvédelmi torvény kis létszamu gyermekotthoni halozat kialakitasat célozza meg,
€s az egyes specialis igényekhez is igazodo, az ott él6k megfeleld szikségleteit is kiszolgal6 intéz-
ménytipusokat hoztak létre. igy a szabalyozas alapjan Uj tipusu ellatasi formak sziilettek.

Az ellatottak megallapitott szikségletéhez igazodik a gyermekotthonok differencialasa is. A fé-
réhelyek szama nem csokkent jelentésen — az elmult évtizedben atlagosan 10-12 ezer gyermek-
otthoni fér6hely mikodott — de alapfunkciojuk atalakult. A féréhelyek felét kis Iétszamu lakasotthoni
tipus valtotta ki, a nagyobb létszamu gyermekotthonok kdzott pedig talalunk specialis, kildnleges
és nagykoruak ellatasara szakosodott otthonokat is.

3. tabla
A gyermekotthoni féré6helyek megoszlasa az otthon tipusa szerint
(%)

Otthontipus 2000 2005 2010 2011
Altalanos gyermekotthon 52,2 32,8 28,6 28,4
Altalanos lakasotthon 26,2 41,4 31,9 29,5
Altalanos iskola, diakotthon és gyermekotthon 13,8 9,3 4,6 2,8
Specialis gyermekotthon 41 3,5 3,8 4.3
Specialis lakasotthon - - 0,9 3,4
Kuldénleges gyermekotthon — 55 10,7 12,6
Kuldnleges lakasotthon — — 6,2 7,3
Utégondozé-otthon 3,8 5.1 4,0 2,6
Utégondozé lakasotthon — - 1,6 1,0
Kuls6 féréhely - 2,4 4.6 5,0
Befogado otthon - - 3,0 3.1
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Az ugynevezett altalanos gyermekotthoni féréhelyek szama csdkkent a legdrasztikusabban:
az ilyen jellegl féré6helyeknek a fele megsziint. Ezeket els6sorban az altalanos lakasotthonként
nyilvantartott fér6helyek valtottak fel. Az ilyen tipusu féréhelyeket is differencialtak, megjelentek a
kuldnleges és specialis szukségletll gyermekek ellatasara szakosodott gyermekotthonok és lakas-
otthonok is. Uj elem a rendszerben a nagykoruak ellatasara kialakitott ugynevezett kiilsé féréhely,
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illetve az utbgondozoi lakasotthonok megjelenése. Ezek a lakasok teljesen alkalmasak arra, hogy
atmenetet képezzenek az intézményi keretek és a teljesen 6nallo életforma kozott.

Az otthont nyujto ellatasok biztositasa a megyei jogu varosok, illetve a megyei onkormanyzatok
feladatkorébe tartozik, az intézményi fér6helyek 86 szazalékat 6k biztositjak. A kozponti koltségve-
tési intézmények és a nonprofit szervezetek altal mikodtetett fér6helyek aranya is 3—-3 szazalékos.
Afenntartéi tipusok kézll egyedul az egyhazak szerepvallalasa ndvekedett, a 2007. évi alig fél sza-
zalékos aranyuk 2011-re mar meghaladta a 8 szazalékot.

A gyermekvédelmi szakellatast biztosito intézmények szakmai tevékenységét, munkajuk haté-
konysagat az is meghatarozza, hany alkalmazottat foglalkoztatnak. A gyermekotthonokban 2011-
ben mintegy 5400 jogszabalyban elbirt képesitéssel rendelkezd foglalkoztatott volt biztositéka a
gyermekek megfelel6 ellatasanak. A munkakordk betdltéséhez szigoru szakmai kdvetelményeknek
kell megfelelni. A foglalkoztatottak kétharmada né, minden masodik alkalmazottnak felséfoku vég-
zettsége van. Az 1990-es évek masodik felétdl egyre népszeribbé valt az egyetemi, féiskolai szin-
t( szocialis szakember képzés: a foglalkoztatott fels6foku végzettségili szakemberek 20 szazaléka
szocialis jellegl szakképzettséggel rendelkezett. A fels6foku végzettséggel rendelkezé foglalkoz-
tatottak felének pedagdgus végzettsége volt.

A szocidlis intézményekhez hasonldéan a jogszabaly — a Gyvt.-hez szorosan kapcsolodik
a 15/1998. (IV. 30.) NM-rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmeények, valamint a személyek szakmai feladatairdl és mikodésuk feltételeirdl — a gyermek-
védelmi intézmények szamara is meghatarozza a Iétszamnormakat, ezek azonban nem mindig
ervényesulnek. 1998-t61 uj munkakoroket is kialakitottak, igy a gyermekek szocialis problémai-
val foglalkozo el6adokét, gyermekvédelmi ugyintézokét, akik ismerik az intézményekben é16 gyer-
mekek csaladi kdrtlményeit, tartjdk a kapcsolatot a csaladokkal és a sziukséges ugyintézésben is
segedkeznek. Az egyik probléma a pszichologusok alkalmazasanal mutatkozik, a rendelkezésre
allé lehetséges allashelyeknek csak a kétharmadat tudtak betolteni. Hiany mutatkozik a gyermek-
felugyel6i, gondozo6i munkakorokben is. Az ok feltehetéen a harom miszakos beosztas és az ala-
csony kereset egyuttes hatasaban kereshet6.

Lehetéségek a gyermekvédelmi szakellatas utan

A csaladjukbdl kiemelt gyermekek igen nehéz helyzetbe kertlnek, barmennyi tamogatast is kap-
nak, egész tovabbi életikre hatassal lesz az, hogy gyermekkoruk egy idészaka gyermekvédelmi
gondozasban telt.

2011-ben 4500 kiskoru gondozasa szlint meg a szakellatéhelyeken. A kikeruldk 15 szazaléka 10
évnél tobb idét toltott el szakellatasban, tovabbi 13 szazalékuk pedig 5 és 10 év kdzottit. Szeren-
csés dolog, hogy minden harmadik gondozott csak az ideiglenes hatallyal elhelyezett ,fokozatig”
jutott a rendszerben, vagyis megmaradtak a rokoni, csaladi kapcsolatai. Ezt a lehet6séget tamo-
gatja az utégondozas intézménye is, amelyet az 6sszes szakellatasbdl kikerulé személynek elren-
del a gyamhivatal egy év id6tartamra. Ennek keretében a gyermek személyre sz6l6 tanacsadas-
ban, csaladi kornyezetébe valo visszailleszkedésének tamogatasaban részesul.

Orokbefogadasok alakulasa

A szakellatasban él6k egy részének helyzetét az érokbefogadas oldhatna meg. A csaladjukbdl
kiemelt kiskoruak kozll évek 6ta (2005-2011 viszonylataban) atlagosan 2 ezer gyermeket tarta-
nak nyilvan orokbe fogadhatoként. Az 6rokbefogadasra alkalmas személyek szama ezt a szamot
soha nem érte el, és az év végén nyilvantartott 6rokbe fogadhaté gyermekek szamat alig-alig csok-
kenti az évente lezajlé 6rokbefogadasok szama, hiszen szinte ugyanannyi gyermek keril nyilvan-
tartasba is.
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3. abra

Az orokbe fogadhaté gyermekek és az orokbefogadasra varok szama, december 31.
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Aterlleti gyermekvédelmi szakszolgalatoknal nyilvantartott 6rokbe fogadhaté kisgyermekek sok
esetben fogyatékossaggal, tartés betegséggel élnek, vagy egyszerien csak ,tulkorosok” a kisgyer-
mekre vagyok szemeében, hiszen kdzulik minden masodik gyermek mar betdltotte a 10. életévét is.

A nyilvantartott 6rokbe fogadhatdé gyermekek szama és aranya, december 31.

4. tabla

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
gyg;’nﬁg}(aerlt(ogzgﬁgbe fogadhaté 2036 2191 2003 1963 2088 2065 2098
Ebbdl:
fogyatékossaggal élék aranya, % 33,9 35,7 32,4 29,9 30,4 34,0 36,6
3 év alattiak aranya, % 7,7 6,3 5,6 4.4 7,2 6,5 6,7
10 év felettiek aranya, % 58,5 64,9 65,3 72,0 72,6 61,4 69,3

A gyermekek orokbefogadasi esélyei nagyban fuggnek attél, hogy haroméves korukig csalad-
ra talalnak-e. Az érokbefogadhatd kiskoruak kozott a 3 évesnél fiatalabbak aranya 4—7 szazalék
kozott mozog. Minden harmadik drokbefogadasra vard gyermek valamilyen fogyatékossaggal él.
Az 6 allapotuk specialis kezelést igényel és magasabb koltséget is jelent, igy sokan elvetik annak a
lehet6ségét, hogy ilyen gyermeket vallaljanak. Gondozasukhoz — a csaladi hattér mellett — szukség
lenne megfeleld oktatasi intézményhaldzatra is, de ez féleg vidéken megoldatlan. igy az dérékbefo-
gadok inkabb tovabbi éveket varnak a szamukra megfelel6 kisgyermekre.

Az 6rokbe fogadhatd kiskoruak egy része nem a szakellatasbol kerll 6érokbefogadd szuléhoz.
A kisbabara vagyo csaladok szerencsés esetben rogton a korhazbaol hazavihetik a magara maradt
Ujszulottet, de el6fordul az is, hogy az egyik veér szerinti szul6 uj hazastarsa fogadja 6rokbe a gyer-

meket.
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5. tabla
Az engedélyezett 6rokbefogadasok adatai
Megnevezés 1990 1995 2000 2005 2010 2011

Az engedélyezett 6rokbefogadasok szama 958 940 949 773 735 808
Ebbdl:

szakellatasban elhelyezett volt korabban, % 59,6 50,1 52,7 47,0 50,2 48,8

a sziilé hozzajarulé nyilatkozata alapjan, % 40,4 48,6 39,2 38,0 39,6 38,5

kilféldre, % 13,8 13,7 13,5 11,4 19,9 23,3

Az elmult tobb mint husz évben az 6rokbefogadasok mintegy felénél fordult eld, hogy az 6rok-
befogadott gyermek szakellatasban élt korabban. Az 6rékbefogadasok masik jelentés hanyada-
nal a szul6 hozzajaruld nyilatkozata alapjan tortént meg a jogi eljaras. Minden 6todik 6rokbefoga-
dott gyermek kulféldi allampolgarokhoz kerul. A szakminisztérium nyilvantartédsai alapjan 2007 és
2009 kozott Olaszorszagba kerllt a legtobb 6rokbeadott gyermek (mindharom évben 80 kiskoru).
Az orokbefogado orszagok listajanak az élén szerepel még Spanyolorszag, Norvégia, az Egyesult
Allamok, Franciaorszag és Hollandia.

Tanulmanyi eredmények, kozépiskolai tovabbtanulasi iranyok

A szakellatasban €16, onnan kikerulé gyermekek esélye az 6nallo életre nagyban fligg attdl is,
hogy milyen iskolabdl, milyen végzettséggel kerllnek ki. A tanulasi eredményeket nem csak a
képességek, hanem a csaladi hattér, a szUl6kt6l kapott értékrend és a testi, lelki biztonsag is meg-
hatarozza. A csaladjuktdl kulon él6 gyermekek esetében éppen a csaladias I1égkorre alapozott biz-
tonsag, a ,valahova tartozas” érzése teremtheté meg a legnehezebben. A gyermekvédelmi szakel-
latason beldl él6 kiskoruak kétharmada tankoteles koru, az altalanos iskolai korosztalybdl kerdl ki
a gondozott gyermekek 50%-a.

A nyolcadik osztaly befejezésével minden gyermekre nagy terhet ré a megfelelé kozépiskola ki-
valasztasa. Igy van ez a szakellatasban éléknél is, ahol ezt sokszor neheziti a gyermek menta-
lis vagy fizikai allapota, pszichés problémaja is. Ennek ellenére a gyermekvédelmi szakellatasban
részesulék kozull is egyre toObben torekszenek érettségit szerezni, igy aranyuk az 1990-es 12 sza-
zalékrol 2002-re 22 szazalékra nétt, 2011-ben pedig elérte a 25 szazalékot. A fiatalok kétharma-
danal valamilyen szakképzettség megszerzése a cél. Jelentdsen csokkent azok szama, akik nem
tanultak tovabb semmiféle oktatasi intézményben. A teljes népesség adataival — ahol a gyerme-
kek kétharmada kezdte meg tanulmanyait érettségi bizonyitvanyt nyujtd iskolaban — 0sszeha-
sonlitva ezeknek a gyermekeknek a lemaradasa tovabbra is markans. A gyermekvédelmi szak-
ellatasban él6k kozépiskolai tovabbtanulasi esélyeire hatdssal van az is, hogy nevel6szul6hoz
vagy gyermekotthonba kerult. 2011-ben a nevel6szuloknél él6k 15 szazaléka tanult tovabb gim-
naziumban, ez az arany a gyermekotthonokban él6knél alig 5 szazalék. A szakkdzépiskolakban
tovabbtanuldk aranya a gyermekotthonoknal 10 szazalék, a nevel6szuléknél majdnem 23 szaza-
lék. Az otthont nyujté ellatasban €16 nyolcadik osztalyos tanuldk tobbségének valamilyen szakma
megszerzeése a célja. Mind a gyermekotthonban, mind a nevel6szul6knél élék kozul a legtdbben
szakmat ado iskolakban, szakiskolaban tanultak tovabb, azaz a megfelel§ koruak 82 szazaléka,
illetve 60 szazaléka. A két arany kozti kulonbségben szerepet jatszhat az is, hogy a specialis és ku-
I6onleges szukseéglettel él6k is nagyobb szamban élnek gyermekotthonokban.
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Nagykoruak a rendszerben

A szul6i gondoskodas altalaban nem ér véget a gyermek nagykoruva valasanak pillanataban.
Sok esetben a korabban szakellatasban gondozottak nagykoruva valasukkor kikertltek a rend-
szerbdl, ami azt jelentette, hogy a 18. szlletésnapjuk utan a sz6 szoros értelmében az utcan
talaltak magukat, még bejelentett allandé lakcimik sem volt. Szerencsés esetben albérletbe,
munkasszalléra vagy kollégiumba keriilhettek. igy a helyzetiik megoldatlan volt szinte attél a pil-
lanattol kezdve, ahogyan betdltottek 18. életéviket. Az 1997-ig életben lévé jogszabalyok nem
rendelkeztek a nagykoruva valt gondozottak helyzetérdl. Ezt a hianyossagot potolta az utbgondozéi
ellatas bevezetése, ami megengedte, hogy a nagykoruva valt fiatal gondozasban maradhasson az
ellatérendszer keretei kdzott. A gondoskodas idétartamanak novelése a gyermekvédelmi rendszer
egyik legnagyobb gyengeségét igyekezett kikliszobdlni, nevezetesen, hogy a fiatalt 18 éves kora-
ban minimalis anyagi segitséggel, alacsony iskolai végzettséggel, megoldatlan lakaskorilmények-
kel, munkalehetéség nélkll volt kénytelen utjara bocsatani. Az utbgondozéi ellatas lehetéséget ad
az esetleges fels6foku végzettség megszerzésére, munkakeresésre, az otthonteremtési tamoga-
tas bevezetésével a lakaskorilmények rendezésére, valamint folyamatos segitséget nyujt a tarsa-
dalomba valo beilleszkedéssel jard problémak leklizdéséhez.

4. abra
Az utégondozoi ellatasban részesulék adatai
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Utdgondozoi ellatasban részesiilék aranya ezer azonos kort lakosra, ezrelék

== Utdgondozdi ellatasban részesiilék aranya a szakellatasban részesiilé 6sszes gondozottbol, %

Az atmeneti vagy tartds nevelés utan lehetésége van a nagykorusagot elért ellatottnak utogon-
dozdi ellatas igénylésére, amennyiben létfenntartasat onalldan nem tudja megoldani, nappali ta-
gozaton tanul vagy bentlakasos szocialis intézménybe varja a felvételét. Az utégondozéi ellatottak
szama az ezredforduld ota 4 ezer f6 korul van. A fiatal feln6tteknek sokszor ez az egyetlen lehet6-
sége arra, hogy még veédett kdrnyezetben maradjanak, ezért a torvényhozdk szikségesnek lattak
a Gyvt. modositasat: 2003-t6l 25 éves korig maradhat az utégondozai ellatott a korabbi 24 éves
kor helyett.

2011-ben az utégondozéi ellatasbdl kikerulbk tavozasi helyét megvizsgalva elmondhatd, hogy
minden o6todik fiatal a sajat tulajdonu lakasaba vagy bérleménybe tavozik, egynegyedik pedig
,visszatalal” vér szerinti csaladjahoz. Ehhez nagy segitség lehet a jogszabalyban rogzitett utdbgon-
dozas, amely kotelezé feladatként hatarozza meg a gyermekjoléti szolgalatoknak, a szakellatast
biztosité intézményeknek vagy a teruleti gyermekvédelmi szakszolgalatoknak, hogy a gyermeket
tamogassak abban, hogy ne szakadjon meg a kapcsolata a vér szerinti csaladjaval, segitsék az
esetleges konfliktusok, problémak feloldasaban, vagy egyszerlien iranyitsak az otthonteremtési
tamogatas felhasznalasaban. A tavozok 25 szazaléka egyéb helyre tavozik. 2011-ben hajléktalan
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szallon 6 fiatal kapott elhelyezést, am az ismeretlen helyre tavozok kozul is sokan az utcan tartoz-
kodhatnak életvitelszertien. (A hajléktalan személyek nagy része még télen sem vonul be hajlékta-
lanszalléra vagy melegeddbe.)

5. abra
Utégondozoi ellatasbdl kikeriilok megoszlasa a tavozas helye szerint, 2011
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A szakellatasbol kikerul6knél az élet minéségét kiemelten meghatarozé tényez6 a munkavi-
szony léte, aminek alapja egyre inkabb a megfeleld iskolai végzettség. A csaladban él6 tarsaik-
kal 0sszehasonlitva jelent6s a kulonbség abban, hogy a 18-25 évesen az utdgondozai ellatasbaol
kikerul6k kozul csak minden 30. fiatalnak van diplomaja. Viszont minden masodiknak csak altala-
nos iskolai végzettsége van — vagy még az sem —, ami rontja a munkaeré-piaci esélyeiket. (A 2010.
évi munkaerd6-felmérés adatai alapjan a foglalkoztatottak 11,5 szazalékanak van altalanos iskolai
vagy annal alacsonyabb végzettsége.) Attdl sem tekinthetunk el, hogy a szakellatasban él6 gyer-
mekek sokszor fogyatékossaggal, pszichés gondokkal, vagy tartds betegséggel kiizdenek, és ez
az iskolai teljesitményeik alakulasaban komoly hatranyt jelent.

6. tabla

Az utégondozoi ellatasbol kikeriilok szama és megoszlasa iskolai végzettség
és munkaviszony szerint, 2011

M i A targyévben utdégondozéi ellatasbol A targyévben utégondozéi ellatasbdl
egnevezés s . S o
kikertlék szama kikerlil6k megoszlasa, %
Nincs befejezett altalanos iskolai vég- 14 0.9
zettsége ’
Altalanos iskolai végzettsége van 609 39,5
Kozépfoku végzettségi 868 56,3
Felséfoku végzettsegi 50 3,2
Osszesen 1541 100,0
Dolgozik 464 30,1
Nem dolgozik 1077 69,9
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Az otthonteremtési tamogatasok igénybevétele

A gyermekvédelmi szakellatasbdl kikerult nagykoruak kézil 2011-ben 893 fiatal felnétt része-
sult atlagosan 1 134 500 forint otthonteremtési tamogatasban. Ezt az 6sszeget ingatlan vasarlasa-
ra, bérlakas hosszu tavu kifizetésére, lakasprogramban val6 részvételre, hitelkivaltasra vagy akar
bentlakasos otthonban térténé elhelyezésre is fordithatjak a gondozasbdl kikerul6k.

Az otthonteremtési tamogatasban részesult fiatal feln6tt utdgondozaoi ellatasat a gyamhivatal
csak akkor rendeli el, ha a létfenntartasat vagy lakhatasat veszélyeztetd, rendkivili élethelyzet-
be keriilt. igy az otthonteremtési tamogatas kiutalasaval a korabban szakellatasban élt gondozott
onallo élete elkezdddik. Ezek a gyermekek hatrannyal indulnak az életben, és ha nincs segitséguk,
akkor ez a hatrany allandosulhat.

Elérhet6ségek:

Felel6s szerkeszts: Tokaji Karolyné féosztalyvezet6
Telefon: (+36-1) 345-6890, e-mail: karolyne.tokaji@ksh.hu
Tovabbi informécio: Téth Judit Nikoletta
Telefon: (+36-1) 345-6972, e-mail: juditnikoletta.toh@ksh.hu

Informéacidszolgalat, telefon: (+36-1) 345-6789, fax: (+36-1) 345-8641
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