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Bevezetés

A segélyezési rendszer életre hivasa mogott a szocialis biztonsag megteremtésének és meg-
Orzésének szandéka all. Ennek érdekében az allam 1993-ban torvényi keretbe foglalta a szocialis
raszorultsagtol fuggd ellatasok formait €s a jogosultsag feltételeit, garanciat vallalva arra, hogy az
atmenetileg vagy tartésan megélhetési gondokkal kiizdék, valamint azok, akik szamara a lakhatasi
és az egészséglgyi koltségek viselése nehézséget okoz, szamithatnak anyagi segitségre.' Ezen
felll az 6bnkormanyzatok hataskorébe tartozik még bizonyos, szocialis alapon nyujtott gyermekve-
delmi tamogatasok folydsitasa is.?

Az onkormanyzati segélyezési rendszer bevezetése a rendszervaltast kovetd tarsadalmi, gaz-
dasagi és politikai valtozasokhoz kotédik. Az akkor felmerult problémak egyik megoldasanak tlint
a decentralizacio, hiszen kdzponti kormanyzati szinten nem lehet hatékony valaszt adni azok-
ra a kockazatokra, amelyek szegénységhez, elszegényedéshez vezetnek, é€s nem lehet kovetni
az egyéni, illetve csaladi jovedelmek és a megélhetési koltségek alakulasat sem.®* Az elnevezés
(6nkormanyzati segélyezés) arra utal, hogy az érintett segélyeket a telepulési dnkormanyzatoknal
lehet kérelmezni és a jogosultsag megallapitasarol a jegyzd — bizonyos ellatasok esetében pedig
a képvisel6-testilet — dont.* A finanszirozas terhe csak részben nehezedik az 6nkormanyzatokra.
Ez azt jelenti, hogy az 6nkormanyzatok egyben ,elosztd” funkciot is betdltenek, a kdzponti kdltség-
vetésbdl szarmazo segélyosszegek rajtuk keresztil jutnak el a raszoruldkhoz.

E tanulmany els6sorban az OSAP 1206-os nyilvantartasi szamu Kimutatas a pénzben és ter-
meészetben nydujthaté tamogatasok adatairdl cimi kérd6ivbdl kinyert informacidkra tamaszkodik.®
Az adatgy(jtés orszagos lefedettségil és teljes korl, igy az dsszes telepulésen folyodsitott, vala-
mennyi segeélytipusrél rendelkezink szamszer( informaciokkal, amelyek alapjan atfogo képet kap-
hatunk a segélyezettek létszamardl és a részikre kifizetett tamogatas dsszegérdl is.

Ez az dsszeadllitas els6dlegesen az dnkormanyzati segélyezésnek a 2006 o6ta legnagyobb és
O0sszességében novekvé hanyadat kitevd jovedelempdtld tamogatasok alakulasanak bemutata-
sara vallalkozik, ravilagitva a teruleti kulonbségekre és azok lehetséges okaira. Az e korbe sorolt
ellatasok azert is kiemelt jelentéséglek, mert az adatok azt jelzik, hogy az allamnak jelentés 0sz-
szegeket kell azoknak a megsegitésére forditania, akiknek a megélhetése ma, mas médon nem
biztositott. (A raszoruldk csaladjaban, illetve haztartasaban a létfenntartashoz szlikséges pénzlgyi
forrasok részben vagy teljes egészében hianyoznak.) A jovedelempotld tamogatasok nagyszamu
segélyezetthez jutnak el, a Iétszam 2011-ben volt ez idaig a legmagasabb, 324,4 ezer f6, de mar
2007 ota tartésan 250 ezer f6 fol6tt van.

Az onkormanyzati segélyek csoportositasa

Az dnkormanyzati segeélyek tulnyomé tobbségében pénzbeli ellatasok, kisebb hanyadukat ter-
meészetben, vagyis célhoz kotott ellatasként nyujtjak. Vannak ugyanakkor olyan segélyek, ame-
lyek pénzben és természetben is adhatdéak. Jogcim szerint megkulonboztethetlink alanyi jogon,
normativ vagy méltanyossagi alapon folydsitott tamogatasokat. A normativ alapon odaitélt segé-
lyek esetében a jogosultsag torvényben meghatarozott — csaladi, illetve haztartasi — jovedelemha-
tarhoz kotott, a méltanyossagi tamogatasoknal annak feltételeit az egyes telepllési 6nkormanyza-
tok hatarozzak meg. Az dnkormanyzati segeélyek funkciok szerint is csoportosithaték. Ez alapjan

11993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol.

2 A gyermekvédelmi tAmogatasokrol az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrol rendelkezik. Ezt megel6zéen
a gyermekek szocialis segélyezésének szabalyait a szocialis torvény fektette le.

3 Bir6 Noémi-Nadas Gyorgy—Prugberger Tamas—Rab Henriett—Sipka Péter: Az aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok alakula-
sa, hatasuk a munkaeré-piaci mutatokra. Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2010. http://www.employmentpolicy.hu/engine.
aspx?page=252_1&switch-content=252_merop_aktiv_passziv&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full (2012. 12.03.)

42013. januar 1-jét6l egyes ellatasok részben vagy egészben jarasi (févarosi kerileti) hivatali hataskorbe kertltek.

5 A kozolt adatok ebbdl az adatgyijtésbdl szarmaznak, az egyéb adatforrasokat jeloljik.
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megkulonboztetlink jovedelempotlo és kiadaskompenzalo tamogatasokat. A jovedelemkiegeészitd,
illetve -pétlo tamogatasok alapvetd célja az egyén vagy a csalad jovedelemének meghatarozott
szint felett tartasa. A kiadaskompenzalé segélyek els6sorban a gyermeknevelési és a lakhatasi
koltségekhez, valamint az egészségugyi jellegl kiadasokhoz nyujtanak hozzajarulast az arra ra-
szoruldknak. Az dnkormanyzati segélyek kozott vannak havi rendszerességii (példaul jovedelem-
potld), illetve eseti jellegli — az idészakos létfenntartasi gondokat, vagy az alkalmanként jelentkez6
tobbletkiadasokat enyhité — tamogatasok is.

Onkormanyzati segélykiadasok

A vizsgalt id6szakban az 6nkormanyzati segélykiadasok foly6 aron 88 milliard forintrél 152 milliard
forintra emelkedtek, az egy lakosra juté segélyosszeg 8,6 ezer forintrdl 15,3 ezer forintra nétt. A n6-
vekedés értékelésénél azonban célszer(i szamitasba venni, hogy a segélyek realértékét (tényleges
vasarloértékét) a fogyasztoi arak valtozasa hatarozza meg. Az inflacié éves ttemének figyelembevé-
telével a tamogatasokra felhasznalt 6sszeg és az egy lakosra jutd segélykiadas 2011-ben realérték-
ben a 2000. évi szintet sem érte el, kismértékben (3,8, illetve 1,5%-kal) elmaradt attol.

Az 6nkormanyzati segélykiadasok folyd aron szamitott névekedése a jogszabalyvaltozasok (meg-
lévé ellatasok differencialasa, Uj tipusu ellatasok bevezetése, tamogatasi 6sszeg emelkedése) és a
raszoruldi kor bovilésébdl kovetkezett. Ez utdbbi dsszefligg a munkanélkiliek, és azon belll is a tar-
tosan, legalabb 12 hénapja folyamatosan nem dolgozok magas szamaval. A KSH lakossagi munka-
er6-felmérésének adatai alapjan a tartdsan munkanélkiliek szama a 2003. évi mélypontot kdvetéen
2010-ig folyamatosan emelkedett, 2011-ben 228,6 ezer f6 volt.? Ebbdl kifolydlag a rendszeres jove-
delem nélkul maradt, allami segitségre szorul6 szemeélyek, csaladok szama is potencialisan nétt.

1. abra
A munkanélkiiliek szamanak alakulasa
a munkakeresés idétartama szerint, 2000-2011*
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* A 90 napon (2002-ig 30 napon) bell j alldsban kezdék nélkdl.
Forras: a KSH lakossagi munkaeré-felmérése.

5 A 90 napon (2002-ig 30 napon) belil uj allasban kezdék nélkdil.
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A szocialis jellegl kiadasok — beleértve az onkormanyzati segélyeket is — funkcio szerinti, nemzet-
kozileg is 6sszehasonlithatd csoportositasara és 6sszegzésére a szocialis védelem integralt eurdpai
szamlarendszere nyujt lehetéséget. Az 6sszevetés azt mutatja, hogy a szocialis segélykiadasok csak
egy apro, de nem elhanyagolhato szeletét képezik az 6sszes tarsadalmi juttatasnak. A rendelkezésre
allo legfrissebb informaciok szerint az dnkormanyzati segélyezésre felhasznalt 6sszeg 2010-ben az
Osszes tarsadalmi juttatas 2,4%-at tette ki.

1. tabla
Az onkormanyzati segélyezésre felhasznalt 6sszeg alakulasa, 2000-2011
Felhasznalt 0sszeg Egy lakosra juté segélydsszeg

Ev osszesen, a GDP a. ta’rsgdalmi . reélértf’:k,
milliard forint | szazalékaban | luttatasok® forint  el6z6

szazalékaban év=100,0
2000 87,9 0,67 3,4 8 607 .
2001 93,0 0,62 3,2 9126 97,1
2002 95,3 0,56 2,8 9379 97,6
2003 98,4 0,53 2,5 9717 99,0
2004 107,5 0,52 2,6 10 632 102,5
2005 124,5 0,57 2,6 12 339 112,0
2006 100,7 0,43 1,9 9997 78,0
2007 120,8 0,48 2,2 12 016 11,3
2008 130,7 0,49 2,2 13017 102,1
2009 137,8 0,54 2,3 13752 101,4
2010 141,9 0,53 2,4 14 193 98,4
2011 152,2 0,55 ' 15 263 103,5

a Forras: a KSH szocialis statisztikai évkonyvei.

A nemzetgazdasag teljesitménye és ezzel szoros Osszefuggésben az allamhaztartas bevételei
alapvet6en meghatarozzak a szocialis ellatasokra fordithato forrasok nagysagat. 2011-ben 6sszesen
a GDP 0,55%-anak megfelel6 6sszeget fizettek ki az dnkormanyzatok a raszoruloknak segély forma-
jaban. 2000 és 2011 kozott nem volt jelentds valtozas az dnkormanyzati segélykiadasoknak a tarsa-
dalmi juttatasokhoz, illetve a folyd aron szamitott GDP-hez viszonyitott nagysagaban. E mogott azt
a torekvést lehet felfedezni, hogy a segélyezési rendszer fenntarthatésagat hosszu tavon is biztosi-
tani kell, tehat a szocidlis kiadasok jelentés GDP-aranyos ndvelése helyett inkabb azok visszafoga-
sa, alacsonyan tartasa a cél.

2011-ben az 6nkormanyzatok 67%-ban jovedelempaotld, 28%-ban kiadaskompenzalo tipusu ta-
mogatasokat folyodsitottak a raszoruldknak. A vizsgalt id6szak kozepéig a kiadaskompenzal6 segé-
lyek tulsulyban voltak, ezt kovetben a jovedelempo6tld tamogatasok részaranya valt meghatarozova
az Osszes segélykiadason belll. Ez dont6en annak a kdvetkezménye, hogy 2005 utan a gyermek-
védelmi tamogatasokra forditott kiadasok jelentésen csokkentek.”

A jovedelempotld tamogatasokat és a kiadaskompenzalo ellatasok tulnyomd tobbségét havonta
folydsitjak a raszoruldknak. Az egyéb, a fenti két csoportba nem tartozé ellatasokat (példaul az at-
meneti segélyt) zomeében egy-egy alkalommal lehet igénybe venni.

7 A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas 2006-ban beéplilt az alanyi jogon jaré csaladi potiékba, és kikerllt az dnkormanyzati segélyezési
rendszerbél.
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2. tabla

Az onkormanyzati segélyezésre felhasznalt 6sszeg alakulasa funkciok és

a folyésitas gyakorisaga szerint, 2000—-2011

(milliard forint)

Ev Jévec’iel'em- Kiadéslfo'm- Ebbal: Egyéb? Ebbal:

potio penzalo rendszeres eseti rendszeres eseti
2000 34,3 47,3 38,0 9,3 6,3 0,2 6,1
2001 31,9 54,6 45,2 9,4 6,4 0,2 6,2
2002 31,6 56,4 46,0 10,4 7,3 0,2 71
2003 34,3 57,3 46,3 10,9 6,9 0,2 6,7
2004 38,3 61,5 51,5 10,0 7,6 0,2 7,4
2005 45,0 711 60,8 10,4 8,4 0,2 8,1
2006 55,8 36,7 22,2 14,5 8,2 0,2 8,0
2007 78,2 35,1 21,3 13,8 7,6 0,3 7,3
2008 89,5 33,2 19,5 13,8 8,0 0,3 7.7
2009 89,6 40,1 26,6 13,5 8,1 0,2 7.9
2010 90,7 42,3 28,2 14,1 8,9 0,2 8,7
2011 101,5 43,2 30,1 13,1 7,5 0,2 7,3

a Az egyéb ellatasok kdzott szerepel az atmeneti segély, valamint olyan, mashova nem sorolt ellatasok, amelyek folydsitasardl a helyi Snkormanyzat rendeletben dont.

2. abra

Az dnkormanyzati segélykiadasok cél szerinti csoportositasa 2000 és 2011 kozott,
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A vizsgalt években az eseti jelleggel, vagy nem havi rendszerességgel folyositott tamogatasok-
kal szemben a rendszeres tamogatasok részaranya volt a meghatarozo. Az eseti tAmogatasok ara-
nya® azért is volt ilyen alacsony (2011-ben 13%), mert kdzo6ttik olyan ellatasok is megtalalhatok,
amelyek fedezetét az egyébként egyre jobban eladésodé® dnkormanyzatoknak teljes egészében

8 Egyes ellatasok (kozgyogyellatas, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsoldédd tdmogatasok) folydsitas gyakorisaga szerinti megbon-
tasara nem volt lehet6ség, de — a normativak ismeretében — a rendszeres segélyek kdzé soroltuk azokat. A lakasfenntartasi tamogatast is teljes

egészében a rendszeres tamogatasok kdzé soroltuk, a jellemz&en egyéves idétartamu jogosultsagok miatt.

9 A Magyar Nemzeti Bank adatai alapjan a helyi 6nkormanyzatok konszolidalt allamadéssaga 2000 és 2011 IV. negyedéve kozott 130,4 milliard

forintrél 1200 milliard forintra nétt.
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maguknak kell kigazdalkodniuk. Masrészrél a rendszeres ellatasok tulsulya az dnkormanyzati se-
gélykiadasokon belll azt jelzi, hogy allanddsult a segélyezetteknek egy olyan, jelentés szamu kore,
amely megélhetési, gyermeknevelési és/vagy lakhatasi koltségeit mar csupan allami/dnkormany-
zati segitséggel képes finanszirozni.

3. abra

Az onkormanyzati segélyezésre felhasznalt 6sszeg megoszlasa a folyésitas gyakorisaga
és funkciok szerint, milliard forint, 2000-2011
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2000 és 2011 kozott az onkormanyzati segélyek 83—89%-at szabad felhasznalasu pénzbeli el-
latasok formajaban folyositottak.'® A jogalkotdk a segélyek célhoz kotottségét erésitve az elmult
években egyes jovedelempdtlé tamogatasokat is beemeltek a természetbeni formaban is nyujtha-
to ellatasok kdzé."

A vizsgalt években Eszak-Alféldon és Eszak-Magyarorszagon folydsitottak az énkormanyzati
tamogatasok 44-50%-at, 2011-ben 6sszesen 80 milliard forint sszegben. Az orszag északkeleti
csucskébe, Borsod-Abauj-Zemplén (21 milliard forint), Szabolcs-Szatmar-Bereg (18 milliard forint)
és Hajdu-Bihar megyébe (14 milliard forint) aramlott a legtdbb segély. Jelentds eltérések alakultak
ki az orszag régidi kdozott az egy lakosra jutd segély nagysagaban is: mig 2011-ben Eszak-Alfol-
doén és Eszak-Magyarorszagon a 26 ezer forintot is meghaladta, addig Kézép-Magyarorszagon a 8
ezer forintot sem érte el. Minél kisebb teruleti egységet vizsgalunk, annal markansabb kulonbsége-
ket tapasztalunk: Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyében az orszagos at-
lag (15,3 ezer forint) duplajat is meghaladta az egy lakosra jutd segélyosszeg, ugyanakkor példaul
Gybr-Moson-Sopron megyében annak felét sem érte el 2011-ben.

'© Arendszeres szocialis segély és a rendszeres gyermekvédelmi tAmogatas ellatasi forma szerint megoszlasrél nem rendelkeziink pontos informa-
ciokkal. A jellemzd kiutalasi mod miatt ezt a két segélytipust teljes egészében a pénzbeli ellatasok kézé soroljuk.
" Arendszeres szocialis segély 2007-tdl, a foglalkoztatast helyettesité tamogatas 2012-t6l folydsithaté természetbeni formaban is.
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Egy lakosra juté onkormanyzati segélykiadas régionként, 2000-2011

Forint
28 000

24000

20 000

16 000

12000

8000

4000

7

Kozép-Magyarorszag
K6zé&p-Dunéntil
=== Nyugat-Dunantul

Dél-Dunantil

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eszak-Magyarorszag
Eszak-Alfold

=== D¢|-AlfSld

Egy lakosra juté onkormanyzati segélykiadas, 2011

4. abra

5. abra

I 20000 -
B =000

245999
31945



www.ksh.hu

Jovedelempé6tlé tamogatasok

A jovedelempotld ellatasok azokat a személyeket és csaladjukat hivatottak tamogatni, akik
megélhetése mas mddon nem biztositott.’? A segélyezettek kdzott meghatarozé az aktiv koru,™
hatranyos munkaerd-piaci helyzetli személyek tulsulya, aranyuk a vizsgalt években 75-82% ko-
z6tt mozgott. Részikre kezdetben elsésorban munkanélkiliek jovedelempétlé tdmogatasat, majd
rendszeres szocialis segélyt, illetve foglalkoztatast helyettesité tamogatast'* folydsitottak. A nyug-
dijkorhatart betoltott, szocialisan raszoruld személyek idéskoruak jaradékat kapnak. A jovedelem-
potlé tdmogatasok kézé sorolhatd az apolasi dij is, mivel a jogosult — allandéan és tartésan, vagy-
is harom honapot meghalado idétartamban — gondozasra szorulé hozzatartozoéja otthoni apolasat
végzi, ami mellett — az otthoni munkaveégzeés kivételével — munkat legfeljebb 4 éra id6tartamban tud
vallalni, igy a megélhetéséhez szukséges jovedelmet részben vagy egészben az apolasi dij pétolja
szamara. Ezt az ellatast — a jogosultsagi feltételek teljestilése esetén — aktiv és idéskoru személy
egyarant igényelheti. Az apolasi dij — a tobbi jovedelempo6tld tamogatastol eltéréen — alapvetéen
nem jovedelemhatarhoz kotott ellatas: alanyi, illetve méltanyossagi alapon jar.™

6. abra
A jovedelempoétié tamogatasban részesitettek havi atlagos szama segélytipus szerint,
2000-2011
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Egy személy egyszerre csak egyfajta jovedelempotlo ellatasban részesilhet,® amelynek oda-
itélésérdl a lakdhely szerint illetékes telepulési 6nkormanyzat dont.’ Ugyanakkor alanyi (apolasi
dij), illetve normativ jellegukbél kifolyélag ezeket az ellatasokat tulnyomaé részben kdzponti kdltség-
vetési forrasokbdl finanszirozzak.'® Mivel a tamogatasok jovedelemkiegészitd, illetve -poétlo jelle-

2 A jovedelempétld tdmogatasban részesitettek mas olyan szocidlis ellatast is kaphatnak, amelyek a szocidlis torvény értelmében nem mindstilnek
jovedelemnek, mint példaul lakasfenntartasi tamogatas, adossagcsokkentési tamogatas stb.

'3 A hatalyos szocialis torvény értelmében aktiv koriinak minésil az a személy, aki a 18. életévét betdltotte, de a red iranyadod nyugdijkorhatart, illetve
a 62. életévét még nem toltétte be.

4 Az ellatas neve 2009-ben és 2010-ben rendelkezésre allasi tamogatas, 2011. januar 1-jét6l augusztus 31-ig pedig bérpétlo juttatas volt. 2011-tél a
telepulési onkormanyzat rendeletében jogosultsagi feltételként elbirhatja, hogy a segélyezett a lakokdrnyezetét tartsa rendben.

5 A méltanyossagi alapu tdmogatasnal a teleplilési nkormanyzat helyi rendeletében csaladi jovedelemhatarhoz kétheti a jogosultsag megallapitasat.

16 Apolasi dij esetében gy kell eljarni, hogy amennyiben a jogosult rendszeres szocialis segélyben, foglalkoztatast helyettesité tamogatasban vagy
idéskoruak jaradékaban is részesul, akkor részére apolasi dij cimén az apolasi dij és a mas rendszeres pénzellatas kilénbozetét kell folyositani.
Ha a masik rendszeres pénzellatas 6sszege magasabb, mint a jogosult szamara megallapitott apolasi dij, ugy csak a masik segély folydsithato.

7.2007. januar 1-jétdl a jegyz6 dont. Kivétel ez aldl a méltanyossagi alapon odaitélt apolasi dij, amelyrdl a telepllési dnkormanyzat képvisel6-tes-
tilete hataroz (2005. szeptember 1-jétél).

8 A méltanyossagi alapu apolasi dijat teljes egészében 6nkormanyzati forrdsokbdl finanszirozzak.
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gukbdl adodoan létfontossaguak a raszorulok szamara, igy elengedhetetlen a stabil, fenntarthato
finanszirozasi rendszer megléte, és ezért is van szlkség a torvényi garanciakra, az allami szerep-
vallalasra.

3. tabla
A jovedelempétlé tamogatasok fobb jellemzéi, 2000-2011
Tamogatasban ré- | Tizezer 18 éves és e Egy fére juto havi atlagos 6sszeg
c ) N i .~ | Felhasznalt 8sszeg,
Ev szesitettek atlagos | idésebb lakosra jutod o . i <ex
X . milliard forint . realérték,
szama tamogatott forint i i
el6z6 év=100,0

2000 197 228 248,1 34,3 14 504 .
2001 179 128 220,6 31,9 14 860 93,8
2002 171 298 210,9 31,6 15 389 98,3
2003 178 710 219,9 34,3 15990 99,2
2004 187 520 230,4 38,3 17 027 99,7
2005 204 857 2514 45,0 18 297 103,7
2006 214 356 262,8 55,8 21695 114,1
2007 253 203 310,2 78,2 25725 109,8
2008 272 932 334,0 89,5 27 314 100,1
2009 300 338 367,1 89,6 24 868 87,4
2010 273 088 333,5 90,7 27 674 106,1
2011 324 441 396,3 101,5 26 076 90,7

A jovedelempétld tdmogatasokban részesitettek havi atlagos szama 2011-ben 324,4 ezer f6
volt, 65%-kal emelkedett 2000-hez képest. Mig 2000-ben minden negyvenedik, addig 2011-ben
mar minden huszono6todik 18 éves és idésebb lakos részesult valamilyen jovedelempé6tlé tamoga-
tasban. A segélyezettek szamanak emelkedése 6sszességében az aktiv koruak ellatasaiban és az
apolasi dijban részesitettek szamanak novekedésébdl adddott.'® A vizsgalt években az egy fére ju-
t6 havi atlagos 0sszeg nominalértékben kozel a duplajara (180%) nétt, ugyanakkor realértekben
2011-ben a 2000. évinek felelt meg. Ebben kdzrejatszott az is, hogy valamennyi jovedelempdtlo el-
latas esetében a tamogatasi 6sszeg megallapitasanak alapja az oregségi nyugdij legkisebb 0ssze-
ge (tovabbiakban: ONYM),2 ami 2008. januar 1-je 6ta nem emelkedett.?!

A teruleti klldnbségek inkabb altalaban a jovedelempd6tld tdmogatasban részesitettek abszolut
€s népességhez viszonyitott szamaban, mint az egy fére jutdé 6sszegek nagysagaban jelentkeztek.
2011-ben Eszak-Alféldrél és Eszak-Magyarorszagrol keriilt ki a segélyezettek fele (49%). Ezen be-
[Ul is kiemelkedik Borsod-Abauj-Zemplén megye, ahol 46,6 ezer f6 részesult valamilyen jovedelem-
potlé tamogatasban. Ez azt is jelentette, hogy 2011-ben minden hetedik segélyezett ebbdl a me-
gyébdl valo volt. Az .ellenpdlust” Vas megye jelentette, ahol ,mindéssze” 4,2 ezer f6 szorult ra a
jovedelempotlé tamogatasok valamelyikére.

® Részletesebben lasd késébb.
202011. januar 1-jétél az apolasi dij 6sszegét a koltségvetési torvényben rogzitik.
21 Az ONYM dsszege 2008. januér 1-je 6ta 28 500 forint.
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A jovedelempétié tamogatasok fobb adatai régionként, 2011

4. tabla

Tamogatasban Tizezer 18 éves Felhasznalt Egy f6re juto havi atlagos 6sszeg
Terlleti egység ’részesitetjtek ég id’éissabb lakosra .éls’szeg,' _ az orszagos atlag

atlagos szama juté tamogatott milliard forint forint szazalekaban
Kbézép-Magyarorszag 42 321 171,9 13,4 26 419 101,3
K6zép-Dunantul 23177 2577 7,2 25934 99,5
Nyugat-Dunantul 16 761 203,1 53 26 376 101,2
Dél-Dunantul 39460 509,2 12,0 25439 97,6
Dunantal 79 398 317,6 24,6 25782 98,9
Eszak-Magyarorszag 71086 739,1 22,3 26 187 100,4
Eszak-Alféld 87 312 736,6 27,7 26 424 101,3
Dél-Alféld 44 324 411,0 13,5 25411 97,5
Alféld és Eszak 202 723 628,5 63,5 26 119 100,2
Orszag O0sszesen 324 441 396,3 101,5 26 076 100,0

A teruleti kulonbségeket jOl jellemzi a segélyezettek népességhez viszonyitott szama is. 2011-
ben orszagosan 396 segélyezett jutott tizezer 18 éves és id6sebb lakosra. A két szélsé értéket Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg és Gydr-Moson-Sopron megyében mérték (922, illetve 123 f6). Osszessé-
geben 11 megyében volt magasabb a mutaté értéke az orszagos atlagnal, tulnyomo tobbséguk az

orszag keleti részében talalhaté.

7. abra

Jovedelempé6tldé tamogatasban részesitettek tizezer 18 éves és idésebb
lakosra juté szama, 2011
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A telepulések népességnagysaga szerinti vizsgalatok azt mutatjak, hogy megélhetési szem-
pontbdl a kisebb Iélekszamu telepllések, azon belll is kiléndsen az 500 fénél alacsonyabb né-
pesség( falvak lakéi vannak a legkiszolgaltatottabb helyzetben. 2011-ben Eszak-Alféld, azon beliil
is Hajdu-Bihar megye apréfalvaiban volt a legmagasabb azoknak a tamogatottaknak a szama tiz-
ezer megfelel6 koru lakosra vetitve, akiknek megélhetését részben vagy egészben a jovedelem-
potlé segélyek biztositottak. Inkabb az elmult évtized masodik felében volt — népességnagysag-ka-
tegoriatdl fuggetlenul — nagyobb ndvekedés, mértéke 2005 és 2011 kozott 19-52% kodzott mozgott.

8. abra

A jovedelempoétié tamogatasban részesitettek tizezer 18 éves és idésebb lakosra juté
szamanak alakulasa telepuilés népességnagysag szerint, 2000, 2005, 2011
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Az aktiv koruak jovedelempotlo tamogatasai

2011-ben havonta altagosan 260,6 ezer f6 részesult a szocidlisan raszoruld, hatranyos munka-
er6-piaci helyzeti aktiv koruaknak jaré pénzbeli ellatasokban (a 18—61 éves koru népesség 4%-a).
Ez az arany az ezredfordulon még valamivel alacsonyabb (2,6 %) volt. 2011-ben az aktiv koruak el-
latasara a telepulési dnkormanyzatok 79,1 milliard forintot fizettek ki a raszoruldknak. Egy segélye-
zettre havonta atlagosan 25,3 ezer forint jutott, ami nominalértékben 73%-kal magasabb, ugyanak-
kor realértékben 4%-kal alacsonyabb volt a 2000. évi 0sszegnél (14,7 ezer forint).

Az aktiv koru, nem foglalkoztatott és megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkezé sze-
meélyek tamogatasa a vizsgalt években tobb, egymasra épul6 elembdl allt. A szocialis torvény ha-
talyba lépését kovetéen 2000-ig a munkanélkiiliek jovedelempétld tamogatasa? jelentette a leg-
fontosabb tamogatast az érintett kor szamara. Ennek helyét fokozatosan atvette a rendszeres
szocialis segély, amely 2001 és 2008 kozott toltott be alapvetd szerepet a szocialisan raszoru-
16, hatranyos munkaeré-piaci helyzetl aktiv kordak segélyezésében. 2009-ben bevezették az ak-
tiv koruak ellatasat, ezzel a segélyezettek korabbi korét potencialis munkaképességuk alapjan két
csoportba soroltak: a rendszeres szocialis segélyezettekre és a foglalkoztatast helyettesité tamo-

22 Azok a munkanélkiiliek kaptak jovedelempoétléd tAmogatast, akik esetében a munkanélkili jaradék jogosultsagi ideje lejart, és ezt kdvetéen nem
szereztek jogosultsagot munkanélkili ellatasra.

11
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gatasban részesul6kre (akkori nevén rendelkezésre allasi tamogatas). A valtoztatas célja a mun-
kavallalas fokozott 6sztonzése mellett a tartosan segélyezett életformaban él6k szamanak csok-
kentése volt.

5. tabla
Az aktiv koruak ellatasainak fobb adatai, 2000-2011*
] Tamogatasban | Tizezer aktiv koru Felhasznalt Egy fére juto havi atlagos 6sszeg
Ev részesitettek lakosra jutd Osszeg, e o
. ) . . . . realértéke, el6z6
atlagos szama tamogatott milliard forint forint .
év=100,0
2000 162 245 262,3 28,5 14 656 95,9
Ebbdl: rendszeres
szocialis segély 47 154 76,2 6,3 11 056 95,1
2001 142 001 226,7 25,1 14 749 92,2
EbbdI: rendszeres
szocialis segély 94779 151,3 14,8 13019 107,8
2002 132 895 212,6 23,7 14 869 95,7
EbbdI: rendszeres
szocialis segély 125 894 201,4 22,1 14 650 106,9
2003 138 127 221,3 24,9 15010 96,4
2004 144 853 232,2 27,6 15 864 99,0
2005 158 565 2545 32,3 16 991 103,4
20062 160 426 258,0 22,9 23771 134,7
2007 194 779 313,7 60,1 25 694 100,1
2008 213 436 343,9 70,0 27 347 100,3
2009 239 103 385,6 69,5 24 229 85,0
Ebbdl: rendszeres
szocialis segély 71816 115,8 23,1 26 817 94,1
2010 210433 340,5 69,3 27 440 108,0
Ebbdl: rendszeres
szocialis segély 35 894 58,1 11,5 26 786 95,2
2011 260 565 423,5 79,1 25 312 88,8
EbbdI: rendszeres
szocialis segély 50 647 82,3 15,8 26 030 93,5

*2000-t61 2002-ig a munkanélkiliek jovedelempétlo tamogatasa és a rendszeres szocialis segély, 2003-t6l 2008-ig a rendszeres szocialis segély, 2009-t6l 2011-ig a
rendszeres szocialis segély és a rendelkezésre allasi tAmogatas/foglalkoztatast helyettesité tAmogatas 0sszesitett adatait tartalmazza.
2 Az adatok a rendszeres szocidlis segélyt érint6 jogszabalyi valtozasok miatt a 2006. julius 1. és december 31. kozotti idészakra vonatkoznak,

Az aktiv koruak segélyezésének szerkezeti valtozasai a létszamadatokban is nyomon kovethe-
tok. 2000-ben még havonta atlagosan 115,1 ezer f6 részesult munkanélkiliek jovedelempdtld ta-
mogatasaban és 47,2 ezer f6 rendszeres szocialis segélyben, 2002-re ez utdbbi szam — a masik
fokozatos csokkenése mellett — tobb mint két és félszeresére emelkedett. A kezdeti lendulet évei
utan 2006-ig lassu Utemben nétt a rendszeres szociadlis segélyben részesitettek szama, 2007-
ben azonban — a jogszabalyvaltozasok kdvetkeztében — kiugréan (21%-kal) emelkedett |étszamuk.
2006. julius 1-jétél egy csaladban csak egy személy lehet jogosult rendszeres szocialis segélyre,
tovabba a jogosultsag és a tamogatasi 0sszeg meghatarozasa az un. fogyasztasi egységre vetitett
jévedelem alapjan torténik a korabbi egy fére jutd jovedelem helyett. A médositas lényege, hogy a
jogosultsag megallapitasakor és a tamogatasi 6sszeg meghatarozasakor figyelembe veszik a csa-
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lad dsszetételét és kiadasi szerkezetét is. A fenti jogszabalyvaltozasok és az ONYM? emelkedé-
se kdvetkeztében 2006 masodik felében tovabb nétt a jogosultsag megallapitasanak alapjaul szol-
galo csaladi jovedelemhatar. Mindez 6sszességeben azt is maga utan vonta, hogy az el6z6 évek
gyakorlatahoz képest potencialisan tobben valhattak jogosultta az ellatasra. Ez a valtozas legin-
kabb azokat a segélyezetteket érintette, akik nem egészségkarosodasuk folytan valtak jogosultta
az ellatasra, hanem azért, mert az egyéb munkanélkuli ellatasra vald jogosultsaguk megszint. A
fogyasztasi egység alapu jovedelemszamitas réveén differencialtabba is valt a tdmogatasi 6sszeg
meghatarozasa: a leghatranyosabb helyzeti csaladoknak jar a legtdobb kedvezmény.

2009-ben az aktiv koruak ellatasanak bevezetésével a raszorulok kore 6sszességeben nem val-
tozott. Megmaradt a rendszeres szocialis segély, de a szigorubb jogosultsagi feltételek miatt csak a
munkaeré-piaci szempontbdl leghatranyosabb helyzetben 1évé személyek részestlnek ilyen tamo-
gatasban, vagyis azok, akik egészségi allapotuk alapjan nem képesek a munkavégzésre (egész-
ségkarosodottak), vagy betoltottek az 55. életévuket, vagy a 14 éven aluli gyermekuk napkozbeni
intézményi ellatasat nem tudjak biztositani. Az e kérbe nem tartozé aktiv koruak ellatasara jogosult
személyek esetében a foglalkoztatas 6szténzése az elsédleges cél. A segélyezési rendszert érin-
t6 2009. évi valtozasok kovetkeztében nagymeértékben csokkent a rendszeres szocialis segélyben
részesitettek havi atlagos szama. 2011-ben 50,7 ezer f6 kapott ilyen tamogatast — atlagosan havi
26 ezer forintot —, ez kozeliti a 2000. évi létszamot, és kevesebb volt, mint a 2008. évi egynegye-
de. A jelent6s visszaesés mogott — az Uj rendszerre vald atallas okozta esetleges adminisztrativ
problémak (a tobb szazezer jogosultsag felllvizsgalata iddigényes feladat) mellett — az allt, hogy a
korabban rendszeres szocialis segélyben részesulbk jelentés hanyada munkaképesnek bizonyult,
igy az dnkormanyzatoknak elsésorban munkat kellett biztositani a szamukra, és amennyiben ez
nem volt megoldhatd, akkor foglalkoztatast helyettesitdé tamogatast kaptak. Ezt tamasztja ala a fog-
lalkoztatast helyettesité tamogatasban részesitettek nagy szama is 2011-ben 209,9 ezer 6 kapott
ilyen ellatast.

6. tabla
Az aktiv koruak ellatasainak fobb adatai régionként, 2011
Tamogatasban | Tizezer aktiv koru Felhasznalt Egy f6re juto havi atlagos 6sszeg
Terlleti egység ’részesitet'tek Ia,kosra juté .éls,szeg,. . az orszégos étlag

atlagos szama tamogatott milliard forint forint szazalékaban
Kdzép-Magyarorszag 28 199 152,5 8,5 25 258 99,8
K6zép-Dunantul 18 180 266,0 55 25112 99,2
Nyugat-Dunantul 11 254 181,3 3,4 24 959 98,6
Dél-Dunantul 33440 578,5 10,0 24 820 98,1
Dunéntal 62 873 334,0 18,8 24 929 98,5
Eszak-Magyarorszag 62 765 877.,8 19,4 25735 101,7
Eszak-Alfdld 72 901 802,5 22,6 25 842 102,1
Dél-Alfold 33 826 4245 9,8 24 142 95,4
Alféld és Eszak 169 492 700,3 51,8 25463 100,6
Orszag 6sszesen 260 565 423,5 79,1 25312 100,0

23 A rendszeres szocialis segély, majd 2009-t6l az aktiv kortak ellatasa esetében az ONYM dsszege képezi a csaladi jdvedelemhatar szamitasanak
alapjat.

13



www.ksh.hu

2011-ben az aktiv kortak ellatdsaban részesitettek fele (52%) Eszak-Alféldrél és Eszak-
Magyarorszagrél kerult ki. A segélyezettek 16%-a Borsod-Abauj-Zemplén megyebdl, 13%-a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl vald. Az ,ellenpdlus” Gyér-Moson-Sopron megye, ahonnét a
segélyezetteknek minddssze 1%-a szarmazott. Az orszag tobbi részéhez képest 6sszességében
Eszak-Alfoldon (85%) és Eszak-Magyarorszagon (84%) a legmagasabb a foglalkoztatast helyet-
tesitdé tamogatas, vagyis az aktivizalhatd, munkaképes személyek aranya az aktiv koruak ellata-
saban részesitettek kozul. Ezen belul Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét érdemes kiemelni (87%).

2010 és 2011 kozott — a jogosultsagi feltételek valtozatlansaga mellett — az aktiv koruak ella-
tasaban részesitettek szama 24%-kal emelkedett (havi viszonylatban atlagosan 50,1 ezer f6vel).
A novekedés hatterében az aktiv koruak ellatasanak ,el6szobajat” jelent6 allaskeresési tamogata-
sok (allaskeresési jaradék, allaskeresési segély) szabalyozasaban bekdvetkezett szigoritasok all-
nak. 2011. szeptember 1-jétél az allaskeresési jaradék maximalis folyodsitasi ideje 90 napra — har-
madara — csokkent, az allaskeresési segélyben részesul6k korét pedig jelentésen leszikitették.
A kuldénbozetet az aktiv koruak ellatasaban részesitettek tabora ,szivta fel”. A foglalkoztatast he-
lyettesitd tamogatasban részesitettek szamanak folyamatos emelkedésében a pénzugyi-gazdasa-
gi vilagvalsag hatasa is megmutatkozik. 2011-ben az aktiv koruak ellatdsaban részesitettek havi
atlagos szama a legnagyobb mértékben Kézép-Magyarorszagon (46%-kal), azon belll Pest me-
gyében (54%-kal) emelkedett az el6z8 évihez képest. Az ellenpdlus Nyugat-Dunantul (9%), illetve
Vas megye (6%). Eszak-Alf6ldon havonta atlagosan 15,8 ezer fével tdbben részesiiltek aktiv ko-
ruak ellatasaban, mint egy évvel korabban. Ezen belll kiemelkedik Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gye, ahol 8 ezer fével — zomében foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesul6kkel — nétt a
tamogatottak szama, amely ugyanakkor Nyugat-Dunantulon 2011-ben kevesebb mint 1000 fével
emelkedett.

9. abra

Az aktiv koruak ellatasaban részesitettek havi atlagos
szamanak valtozasa régionként, 2011 (2010=100%)
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Az aktiv koru népesseég terlleti megoszlasat is figyelembe véve elmondhato, hogy 2011-ben
Eszak-Magyarorszagon 879 segélyezett jutott tizezer aktiv koru lakosra, tobb, mint az orszagos at-
lag duplaja. Eszak-Alfoldon is az orszagos atlag kétszeresét kdzeliti a mutatd értéke. Kiemelkedik
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Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, ahol tizezer aktiv koru lakosbdl 1012,
illetve 1008 6 részesult aktiv koruak ellatasaban — vagyis minden tizedik —, mig Gyér-Moson-Sop-
ron megyében minddssze 89 6. Eszak-Alfoldén és Eszak-Magyarorszagon egyiittvéve 42 milliard
forintot fizettek ki az dOnkormanyzatok a raszoruloknak aktiv koruak ellatasa cimeén.

Az aktiv koru nem foglalkoztatott személyek szocialis segélyezésének fontos eleme az egyiitt-
miik6édés és a foglalkoztatas kévetelménye, amely az elmult évtizedben kétoldalu kotelezettsé-
get jelentett. 2000-ben az dnkormanyzatok kotelezé feladata lett a — minimum harmincnapos — fog-
lalkoztatas megszervezése. A segélyre jogosult személyeknek pedig egyutt kell mikddni az allami
foglalkoztatasi szervvel, valamint — a térvényben meghatarozott feltételek teljesulése esetén — ko-
telez6 a felajanlott munkalehet6ség elfogadasa is. Azok a szocialisan raszoruld, aktiv kord, nem
foglalkoztatott személyek kaphattak, illetve kaphatnak segélyt, akik munkanélkdli ellatasra valo jo-
gosultsagukat mar kimeritették és vallaljak a foglalkoztatast. Az elmult évtizedben bekdvetkezett
jogszabalyvaltozasok 0sszességeben a ,passziv segélyezeés” fel6l az ,aktiv foglalkoztatas” felé va-
|6 elmozdulast szolgaltak. Ebbe az iranyba illeszkedik bele a 2009. januar 1-jén indulé Ut a munka-
hoz program is, amelynek kiemelt célja, hogy a munkaképes, tartdsan munka nélkuli személyek —
akik korabban rendszeres szocialis segélyben részesultek — kdzfoglalkoztatasban valé részvétele
ndvekedjen, annak érdekében, hogy rendszeres munkajoévedelemhez jussanak.?* 2009-ben a jog-
szabalyvaltozasoknak kdszonhetéen a rendszeres szocialis segélyben részesuldk, vagyis a ,pasz-
sziv segélyezettek” szama jelent6sen csokkent. A segélyezettek korabbi korébe tartozoé aktiv koru,
nem foglalkoztatott, de munkaképes személyek esetében az elsédleges cél a foglalkoztatas el6-
segitése lett. Részlkre rendelkezésukre allasi tamogatas csak abban az esetben volt folydsitha-
to, ha onhibajukon kivul nem vettek részt kozfoglalkoztatasban. Az Gnkormanyzatok altal megszer-
vezett kdzcélu munka minimalis idétartama kilencven napra bévult. Az allam oly médon is probalta
0sztdndzni az dnkormanyzatokat kozcélu munka szervezésére, hogy a foglalkoztatassal 6sszefiig-
g6 személyi kiadasok fedezésére nagyobb kdzponti tdmogatast kaptak, mint a segélyek finanszi-
rozasara.

A tartésan munkanélkliliek hatékonyabb foglalkoztatasa érdekében 2011-ben — a korabbi for-
mak megszinéseével: kbzmunka, kdzhasznu, illetve k6zcélu munka — egységes kozfoglalkoztatasi
rendszert vezettek be. A foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesitett személyek szamara
a kozfoglalkoztatas kérébe tartozé munkat a munkalgyi kirendeltség ajanlja fel. A jogosultsag ak-
kor is fennmarad, ha a jogosult a kdzfoglalkoztatas kdorébe nem tartozé keresétevékenységet vé-
gez, amelynek idétartama nem haladhatja meg a kilencven napot.s Uj elem, hogy a rendszeres
szocialis segélyben részesUilék esetében is szlinetel a segély folydsitasa a keresétevékenység, il-
letve a tamogatott képzés idétartama alatt.

A jogszabalyvaltozasok és az aktiv kord nem foglalkoztatott személyek szamanak emelkedé-
se egyuttesen vezetett a kézfoglalkoztatas szerepének felértékelédéséhez, és a kozfoglalkozta-
tottak szamanak novekedésehez. 2003 és 2008 kozott 82—90 ezer f6 kdzott mozgott a segélyre
jogosultak kozul a kdzfoglalkoztatasban részt vettek szama, majd 2011-re — a jelentés allami és
onkormanyzati szerepvallalas hatasara 216,6 ezer fére emelkedett a szamuk.?®¢ 2011-ben a fog-
lalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosultak kdzul a kézfoglalkoztatottak szama Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében 36,7 ezer, Borsod-Abauj-Zemplén megyében pedig 33,4 ezer f6 volt. Ez
azt jelentette, hogy 2011-ben gyakorlatilag Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében minden kilencedik,

2 Kovacs Ibolya: A program szabalyozésa. In: Az Ut a munkéhoz program feladatairdl, kiemelten a kézcéli foglalkoztatés j6 gyakorlatairél szé-
16 kézikényv. Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, 2009. http://internet.afsz.hu/engine.aspx?page=full_utamunkahoz&switch-content=afsz_
utamunkahoz_kezikonyv&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full

252012. januar 1-jétdl csak annak a személynek folydsithaté foglalkoztatast helyettesité tamogatas, aki a jogosultsag fellilvizsgalatat megel6z6 egy
évben legalabb 30 nap munkaviszonyt tud igazolni, vagy ugy, hogy kézfoglalkoztatasban vesz részt, vagy pedig az elsédleges munkaerépiacon
helyezkedik el.

% A kozfoglalkoztatottak szama a munkaerd-piaci programban részt vettekkel egytt értendd. A foglalkoztatast helyettesité tAmogatasban részesitet-
tek havi atlagos szama kdzvetlenul nem hasonlithaté 6ssze az ellatasra jogosultak k6zil kdzfoglalkoztatasban részt vettek szamaval, mivel el6bbi
havi atlagos — tehat idéaranyosan sulyozott — Iétszam, utébbi pedig targyévi 6sszesitett adat.
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Borsod-Abauj-Zemplén megyében pedig minden tizenkettedik aktiv koru személy toltott hosszabb-
rovidebb id6t kozfoglalkoztatasban foglalkoztatast helyettesité tamogatasra valo jogosultsaga foly-
tan. Nograd megyeben hasonlé okbdl minden tizenharmadik 18—-61 éves koru lakos vett részt koz-
foglalkoztatasban 2011-ben.?” A kézfoglalkoztatassal olyan allaskereséket is sikerllt elérni, akik
mar évek ota nem dolgoztak, és aktivizalasuk mas modon régéta reménytelennek tint.2

10. abra

A foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosultak koziil kozfoglalkoztatasban részt
vettek* tizezer aktiv koru lakosra juté szama, 2011

[ ] s7- 1998
| |2o0p- 3999
| 4000 - 4889
B coo00 - G99
B 0001076

* a munkaeré-piaci programban részt vettekkel egyutt

Azoknal a csaladoknal, ahol a gyermek(ek)et veszélyeztetettség miatt védelembe veszik, a
rendszeres szocialis segély egy részét indokolt természetbeni, vagyis célhoz kotott ellatasként
nyujtani.?® 2011-ben havonta atlagosan 164 f6 részesult természetbeni ellatasban azért, mert a
csaladjaban védelembe vett gyermek él, kdzuluk 129 f6 Borsod-Abauj-Zemplén megyébdl kerult ki.

2010. januar 1-jétdl az 6nkormanyzatoknak modjukban all a torvényben meghatarozott rendsze-
res szocialis segélyezeési jogcimeken kivul tovabbi jogcimeket meghatarozni, feltéve, hogy a raszo-
ruld jovedelmi és vagyoni helyzete alapjan jogosultsagot szerez az aktiv koruak ellatasara. 2011.
december 31-én megkdzelitbleg 2,8 ezer fének, vagyis az 6sszes rendszeres szocialis segélye-
zett 5%-anak volt méltanyossagi alapon fennall6 jogosultsaga. A segélyezettek legnépesebb tabo-
rat (74%) az 55 év felettiek alkottadk, az egészségkarosodasuk miatt munkaképtelen vagy erésen
korlatozott munkaképességl tamogatottak aranya 19% volt.

27 A megyei aranyszamok magasabbak lennének, ha a kdzfoglalkoztatasban részt vettek teljes szamat vennénk figyelembe.

28 |gnits Gydrgyi-Nagy Agnes: Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan, 2011. Nemzeti Munkatigyi Hivatal,
2012.

29 A gyermekvédelmi torvény értelmében a teleplilési dnkormanyzat jegyzdéje a gyermeket védelembe veszi, ha a sziil6 vagy mas torvényes kép-
viseld a gyermek veszélyeztetettségét a gyermekjoléti alapellatasok dnkéntes igénybevételével megszuntetni nem tudja, vagy nem akarja, de
alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kdrnyezetben mégis biztosithaté.
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Jovedelempotld tAmogatasok az dnkormanyzati segélyezésben, 2000-2011

2006. julius 1-jétél egy csaladban csak egy személy kaphat raszorultsagi alapon aktiv koruak-
nak jaro jovedelempdtlo tdmogatast, ami akkoriban a rendszeres szocialis segélyt foglalta maga-
ba. 2006 decemberében 173,1 ezer csalad részesult rendszeres szocialis segélyben, ez egyben
azt is jelentette, hogy — az ismert csaladszerkezettel kalkulalva — legalabb 417,8 ezer f6 élt a jo-
gosultsaghoz szukséges megélhetési kliszob alatt. 2011. december 31-i adatok szerint 307,7 ezer
volt azoknak a csaladoknak a szama, ahol aktiv koruak ellatasara jogosult személy él. Ez tartal-
mazza azoknak a csaladoknak a szamat, ahol rendszeres szocialis segélyre vagy foglalkoztatast
helyettesité tamogatasra jogosult személy él, illetve azokét is, amelyekben mindkett6.2° 2011 vé-
gén az érintett csaladok 38%-a egy vagy tobb gyermeket nevelt. Nem elhanyagolhaté azoknak
a csaladoknak a szama sem — 0sszesen 10,5 ezer (3%) —, ahol 4 vagy tobb gyermekrél kellett
gondoskodni. Masrészrél a megfigyelési korben kifejezetten magas volt az egyedul él6k aranya
(52%). 2011-ben dsszességében — a csaladtagokkal egyutt — legalabb 640,5 ezer 6 volt érintett.
Ebbdl legalabb 231 ezer volt a kiskoru eltartottak szama. 2011-ben az aktiv koruak ellatasara jo-
gosult csaladok 28%-a Eszak-Alféldrél, 24%-a pedig Eszak-Magyarorszagrol keriilt ki. A megyék
kozul Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét kell kiemelni, ahol 48,8 ezer,
illetve 40,6 ezer csalad részeslult aktiv koruak ellatasaban.

11. abra
Aktiv koruak ellatasaban részesitett csaladok szama, 2011. december 31.

B 15000 - 29999
I 0000 - 48520

Id6éskoruak jaradéka

Az id6skoruak jaradéka a megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkez6 idéskoruak
részére nyujtott tdmogatas. 2011-ben havonta atlagosan 5,9 ezer f6 részesult tamogatasban,

30 Egy csaladban egyidejlileg két személy abban az esetben jogosult aktiv kortiak ellatasara, amennyiben az egyik a rendszeres szocialis segély, a
masik a foglalkoztatast helyettesité tamogatas feltételeinek felel meg.
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27%-kal kevesebb mint az ezredforduldon. Az idéskoruak jaradékaban részesitett személyek
létszamcsokkenésének és a megfeleld koru népesség novekedésének kdszonhetben a segélye-
zettek tizezer 60 éves és id6sebb lakosra jutd szama 2000 és 2011 kdzott — 39 férél 26 fére — csoOk-
kent.

7. tabla
Az idéskoruak jaradékanak fobb adatai
] Tamogatasban Tizezer 60 éves Felhasznalt Egy fére juto havi atlagos 6sszeg
Ev 'részesitet’tek és: idf')'sgbb lakosra .c'jls’szeg,. _ redlértéke, elézd
atlagos szama juté tamogatott milliard forint forint 6v=100.0
2000 8 115 39,2 1,4 14 604 97,1
2001 7747 37,1 1,5 16 314 102,3
2002 7 035 33,5 1,5 18 159 105,7
2003 6 679 31,5 1,5 19 166 100,8
2004 6 611 30,7 1,6 20 313 99,2
2005 6 449 29,9 1,7 21390 101,6
2006 6 462 29,9 1,9 24 081 108,4
2007 6 328 29,0 1,9 25638 98,6
2008 6 149 27,8 2,0 26 876 98,8
2009 6 034 27,0 1,9 26 677 95,3
2010 5802 25,6 1,9 27 421 98,0
2011 5907 25,7 1,9 26 994 94,7

Az id6skoruak jaradéka cimén kifizetett 6sszeg folyd aron 2008-ig lassu Utemben emelkedett,
majd csokkenni kezdett. 2006-ban volt egy kiugré mértekd (13%-0s) ndvekedés a tamogatasra fel-
hasznalt 6sszeg tekintetében az el6z6 évihez képest, melynek hatterében a tamogatas szabalyo-
zasanak valtozasa all. 2006. januar 1-jétél a szocialis torvény nem csak a csaladi allapot szerint
differencialja a tamogatas mértékét, hanem életkor alapjan is. Eszerint magasabb 0sszegl segély-
ben részesulnek a 75. életéviket betdltott, egyedulalld személyek, akiknek havi jdvedelme nem éri
el az ONYM 130%-at. 2006 és 2011 kdzott az ebbe a jogosultsagi csoportba tartozo tamogatottak
az 0sszes segélyezett 27-34%-at tették ki. 2011-ben szam szerint 1,6 ezer olyan, 75. életévét be-
toltétt egyedulalld részesult havi tamogatasban, aki nem rendelkezett megélhetést biztositd jove-
delemmel. Az id6skoruak jaradékaban részesitettek kdzott a 75 évesnél fiatalabb egyedulalldk ara-
nya volt a legmagasabb, 2011-ben az 6sszes segélyezett kétharmada kozullk kerdlt ki.

2000 és 2011 kozott az idéskoruak jaradékanak egy segélyezettre jutd atlagos 0sszege folyo
aron 85%-kal emelkedett, azonban a nyugdijas fogyasztoiar-index éves Gtemét is figyelembe véve
realértékben 2007-t6l folyamatos csokkenés figyelheté meg.

2011-ben az id6éskoruak jaradékaban részesitettek havi atlagos szama Dél- és Eszak-Alfldén
volt a legmagasabb, e két régiobadl kertilt ki az 6sszes segélyezett fele, részikre kbzel egy milliard
forintot fizettek ki a telepulési dnkormanyzatok. A tamogatottak szamat tekintve kiemelkedik Bacs-
Kiskun megye, ahol 859 f6, mig Komarom-Esztergom megyében minddssze 59 f6 kapott segélyt.
A segélyezettek 60 éves és id6sebb népességhez viszonyitott aranyszama szintén Bacs-Kiskun
megyében volt a legmagasabb és Komarom-Esztergom megyében a legalacsonyabb. A dél-alfol-
di megyében nyolcszor annyi jaradékos jutott tizezer megfeleld koru lakosra, mint a kbzép-dunan-
tuli megyében.
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Jovedelempotld tAmogatasok az dnkormanyzati segélyezésben, 2000-2011

12. abra
Idéskoruak jaradékaban részesitettek havi atlagos szama
jogcim szerint, 2006-2011
Fé
7000
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I. jogcim: a nyugdijkorhatart betoltétt, nem egyeduilalld, egy fére jutd havi
jévedelme nem nagyobb az ONYM 80%-anal
II. jogcim: a nyugdijkorhatart betoltott, de 75 évesnél fiatalabb egyedilalld
havi jdvedelme nem nagyobb az ONYM 95%-anal.
lll. jogcim: a 75. életévét betoltott egyedilallé havi jovedelme nem nagyobb
az ONYM 130%-anal.
8. tabla
Az idéskoruak jaradékanak f6bb adatai régionként, 2011
Tamogatasban Tizezer 60 éves Felhasznalt Egy f6re juto havi atlagos 6sszeg
Teruleti egység részesitettek és idésebb lakosra Osszeg, 3 3
. . s P . . az orszagos atlag
atlagos szama jutd tamogatott milliard forint forint L
szazalékaban
Kdzép-Magyarorszag 814 11,8 0,3 26 071 96,6
K6zép-Dunantul 328 13,3 0,1 28 146 104,3
Nyugat-Dunantul 460 19,8 0,2 29 263 108,4
Dél-Dunantul 621 27,8 0,2 26 820 99,4
Dunantal 1409 20,1 0,5 27 926 103,5
Eszak-Magyarorszég 651 23,3 0,2 27 277 101,0
Eszak-Alféld 1382 43,8 0,4 26 831 99,4
Dél-Alfold 1652 52,0 0,5 26 678 98,8
Alféld és Eszak 3684 40,4 1,2 26 841 99,4
Orszag O0sszesen 5907 25,7 1,9 26 994 100,0

2011-ben Nyugat-Dunantulon és azon belul is Vas megyében volt a legmagasabb a segélydsz-
szeg®' egy fére jutd nagysaga, ahol havonta atlagosan 30,9 ezer forintot fizettek ki a raszorulok-
nak. A viszonylag magas havi atlagos 0sszeghez az is hozzajarult, hogy a segeélyezettek kozott itt

31 A tdmogatéasi 0sszeg a torvényben meghatarozott felsé hatar és a jogosult (nem egyediilallé esetén a sajat és a vele egylitt él6 hazastarsa/élet-
tarsa jovedelme alapjan szamitott egy fére jutd) havi jovedelmének a kiilonbozete.
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a legnagyobb a 75. életévet betoltott, megélhetést biztositd jovedelemmel nem rendelkez6 egye-
dulallék — vagyis a legkedvezményezettebb jogosultsagi csoportba tartozok — aranya (53%), emel-
lett pedig 0sszességében magas (61%) a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezdk hanyada is.??
Budapesten — ahol mindossze a segélyezettek 17%-a kerult ki a legkedvezményezettebb jogosult-
sagi csoportbdl — 25%-kal, vagyis havonta atlagosan 6,1 ezer forinttal kevesebb segélyt kaptak a
raszoruldk, mint Vas megyében.

Apolési dij

A szocialis torveny értelmében apolasi dijra jogosult a nagykoru hozzatartozo, ha allandoé és tar-
tés gondozasra szorulé sulyosan fogyatékos, vagy tartésan beteg 18 év alatti személy gondozasat
végzi. Az alanyi jogon jaré tamogatas mellett a telepulési onkormanyzat képviseld-testulete mélta-
nyossagi alapon is megallapithat apolasi dijat annak a hozzatartozénak, aki 18. életévét betdltott
tartosan beteg személy apolasat, gondozasat végzi, azzal a kitétellel, hogy az igénylés elbiralasa-
kor figyelembe lehet venni a kérelmezd csaladjanak jovedelmi helyzetét is.

9. tabla
Az apolasi dij fobb adatai
Tamogatasban (EBbSL o er 18 éves Felhasznalt Egy f6re jut6 havi atlagos 6sszeg
Ev részesitettek meltany’o ssagi és id6ésebb lakos- Osszeg, o ix o
atlagos szama alapon t:’;\moga- ra juté tamogatott milliard forint forint realt::'rtiake, eloz6
tottak aranya, % év=100,0
2000 26 866 68,5 33,8 4,4 13 551 98,8
2001 29 378 68,4 36,2 53 15012 101,4
2002 31368 63,7 38,6 6,4 16 969 107,3
2003 33902 60,3 41,7 7.9 19 360 109,0
2004 36 056 55,4 44,3 9,1 21097 102,0
2005 39 843 51,6 48,9 11,0 22 994 105,2
2006 47 468 41,5 58,2 13,9 24 371 102,0
2007 52 096 36,8 63,8 16,1 25813 98,1
2008 53 347 33,3 65,3 17,4 27 231 99,4
2009 55 200 30,2 67,5 18,2 27 441 96,7
2010 56 853 27,7 69,4 19,5 28 567 99,2
2011 57 970 22,8 70,8 20,5 29 415 99,1

A jovedelempotld tdmogatasokon belll az apolasi dij nagysagrendjét tekintve 2011-ben a se-
gélyezettek szamanak és a folydsitott 6sszegnek egyotodét tette ki, részaranya az ezredfordulo-
hoz képest 0sszességeben enyhén emelkedett. Az apolasi dijban részesuldk havi atlagos szama
a vizsgalt idészakban folyamatosan nétt, 2011-ben 58 ezer 6 volt, tdbb mint a duplaja a 2000. évi-
nek. 2006-ban mind a segélyezettek szama, mind a kifizetett 6sszeg kiugré6 mértékben emelke-
dett (el6bbi 19, utdbbi 26%-kal) az el6z6 évihez képest. Ezen belll az alanyi jogon tamogatast keé-
rék szama 67, a segélyezettek szama 44, a kifizetett 6sszeg 50%-kal nétt. Ez azzal magyarazhato,
hogy 2005. szeptember 1-jétél a fokozott apolast igényld sulyosan fogyatékos személy gondoza-
sat, apolasat végz6 szemeélyt az alanyi jogon jar6 apolasi dijnal 30%-kal magasabb 6sszegl tamo-
gatas illeti meg.

%2 Azoknak az aranya, akiknek a havi jdvedelme nem érte el az ONYM felét sem a jogosultsag megallapitasakor.
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Jovedelempotld tAmogatasok az dnkormanyzati segélyezésben, 2000-2011

A tamogatas egy fére jutd atlagos Osszege 2000 és 2011 kdzott folyd aron 13,6 ezer forint-
rél 29,4 ezer forintra emelkedett, 2007-t6l kezd6d6en azonban mar nem tudott I1épést tartani a fo-
gyasztoi arak emelkedésével, a realérték enyhén csokkent. Az alanyi jogon és a méltanyossagi
alapon megallapitott apolasi dij egy fére jutd havi atlagos 6sszege is megkozelitbleg a duplajara
nétt 2000 és 2011 kozott, de a segélydsszeg differencialtsaganak kdvetkeztében az alanyi jogu ta-
mogatas havi atlagos 6sszege a vizsgalt években 21-35%-kal magasabb volt a méltanyossagi ala-
pu kifizetéseknél.

13. abra
Az apolasi dij egy fére juté havi atlagos 6sszegének alakulasa
jogcim szerint, 2000-2011

Ezer forint
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=== Alanyi jogon Méltanyossagi alapon

2000 és 2011 kozott az apolasi dij jogosultsagi kore lényegében nem valtozott, igy a segélyezet-
tek szamanak emelkedésébdl arra kovetkeztethetink, hogy egyre tobb nehéz koriimények kozott
él6, sulyosan fogyatékos vagy tartoésan beteg személy szorul ma Magyarorszagon allandé otthoni
apolasra. Ezt tamasztja ala, hogy a fogyatékossagi tamogatasban részesulék szama 2001 és 2011
k6zott megharomszorozodott, és az emelt 6sszegi csaladi potlékban®® részesulék szama is folya-
matosan emelkedett az elmult években.** Masrészt a munkanélkiliség ndvekedése is hozzajarul-
hatott ahhoz, hogy az apolasi dij a jovedelemszerzés egy lehetséges alternativajava valt. A vizs-
galt idészakban Kézép-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon volt a legmagasabb az apolasi dijban
részesitettek szama, 2011-ben a két régidbdl kerult ki az 6sszes tdmogatott 45%-a. Ebben az év-
ben csak Budapesten havonta atlagosan 7 ezer ember kapott tamogatast, 6sszesen 2,4 milliard fo-
rint 6sszegben. A népességeloszlast is figyelembe véve Eszak-Alféldén, ezen beliil Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyeében volt a legmagasabb a segélyezettek szama: 110, illetve 122 {6 jutott tizezer
18 éves és idésebb lakosra. Ezzel szemben Kozép-Dunantulon mindossze 52, Komarom-Eszter-
gom megyeben 39 segélyezett jutott tizezer megfelel6 koru lakosra.

33 Magasabb 0sszeg( csaladi potlék alapszabalyként a tartésan beteg, illetdleg sulyosan fogyatékos gyermek utan jar a betegség fennallasig, ille-
téleg a gyermek 18. életévének betdltéséig.
% Az adatok forrasa a Magyar Allamkincstar.
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10. tabla
Az apolasi dij fébb adatai régionként, 2011
o LEPPBE  rizezer 18 éves .. | Egy fére jut6 havi atlagos 8sszeg
Tamogatasban | méltanyossagi &s idésebb Felhasznalt
Terlleti egység részesitettek | alapon tamoga- L Osszeg, az orszagos
. . . lakosra juto e . . . oz
atlagos szama | tottak aranya, . milliard forint forint atlag szazalé-
o tamogatott .
% kaban
K&zép-Magyarorszag 13 308 34,3 54,1 4,6 28 900 98,2
K&zép-Dunantul 4 669 28,6 51,9 1,6 28 982 98,5
Nyugat-Dunantul 5047 31,4 61,2 1,8 29 271 99,5
Dél-Dunantul 5399 24,3 69,7 1,9 29 115 99,0
Dunantal 15115 28,0 60,5 5,3 29 126 99,0
Eszak-Magyarorszag 7 670 16,8 79,7 2,7 29 790 101,3
Eszak-Alféld 13 030 14,1 109,9 4,6 29 637 100,8
Dél-Alfold 8 846 14,7 82,0 3,2 30029 102,1
Alfdld és Eszak 29 546 15,0 91,6 10,6 29794 101,3
Orszag O6sszesen 57 970 22,8 70,8 20,5 29 415 100,0

A magasabb 8sszegii apolasi dij bevezetésének hatasa Eszak-Alfélddn jelentkezett a leginkabb,
2006-ban a kiemelt jogosultsagi csoportba tartozék tdébb mint egydtdde (22%), 2011-ben mar tébb
mint egynegyede (27 %) kerult ki ebbdl a régiobal.

Mig az ezredforduldn az apolasi dijban részesitettek tobb mint kétharmada (69%) méltanyos-
sagi alapon kapott tamogatast, addig 2011-ben mar csak kevesebb mint egynegyede (23%). Az
aranyeltolédas az alanyi jogon tamogatottak szamanak jelent6s novekedésével és a méltanyos-
sagi alapon segélyezettek létszamanak csokkenésével parosult. Valdszinlsithetd, hogy az dnkor-
manyzatok koltségvetési okokbdl szlkitették le a meéltanyossagi alapon segeélyezettek korét, mivel
a tamogatast sajat forrasaikbdl kell fedezniuk. Ezt tdmasztja ala, hogy a méltanyossagi alapu se-
gélykiadasok 6sszege 2005-ig emelkedett, majd csdkkenni kezdett, és 2011-ben mar alig haladta
meg a 2002. évi — 3,6 milliard forintos — szintet.

2011-ben Kdzép-Magyarorszagon volt a legmagasabb és Eszak-Magyarorszagon a legalacso-
nyabb a méltanyossagi alapon segélyezettek szama. Ebben az évben Pest megyében és Bu-
dapesten Osszesen 4,6 ezer f6 részesult apolasi dijpban a helyi 6nkormanyzat rendelete alapjan,
ugyanannyian, mint az ezredfordulon. A régids viszonylatban altalanosan tapasztalhaté noveke-
dést kdvetben az id6szak masodik felében tobbfelé a 2000. évi szint ala csokkent a l1étszam. Ez
alél — a kézponti régio mellett — Nyugat-Dunantul a kivétel. A legnagyobb — 2001 éta folyamatos —
visszaesés Dél-Alfoldon volt, ahol 2011-ben 61%-kal kevesebben kaptak méltanyossagi alapon ta-
mogatast, mint 11 évvel korabban. A megyék kozul Négradot kell kiemelni, ahol az idészak végére
Osszességében a negyedére apadt a segélyezettek szama.

Mig az alanyi jogon tamogatottak népességen bellli eloszlasa egyre inkabb eltér Magyaror-
szag régiodiban, illetve megyeéiben, addig a méltanyossagi alapon tamogatottak esetében éppen
hogy csokkennek a teruleti kulonbségek, a helyi onkormanyzatok altalanosan jelentkezd forras-
hianya miatt. 2011-ben a megfeleld kori népességhez viszonyitva Eszak-Alféldén és azon belil
is Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt a legmagasabb az alanyi jogon segélyezettek szama,
mig Kozép-Magyarorszagon, illetve Budapesten a legalacsonyabb. A két szélsé értéket képvise-
16 régid kozott kdzel haromszoros, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, illetve Budapest kdzott pedig
kozel négyszeres a kilonbség. 2011-ben a méltanyossagi tamogatasban részesitettek megfelelé
koru népességhez viszonyitott szama Nyugat-Dunantulon, azon belul Zala megyében volt a leg-
magasabb.
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14. abra
A méltanyossagi alapon apolasi dijban részesitettek szama, 2000, 2005, 2011
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15. abra

Az apolasi dijban részesitettek tizezer 18 éves és idésebb lakosra juté szama
jogcim szerint, régiénként, 2011
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A teruleti kulonbségek okai, klilonos tekintettel
az aktiv koru segélyezettekre

A jovedelempotld tdmogatasok terén tapasztalhatd teruleti kilonbségeket leginkabb a kitorési
lehetdségek meglétén, illetve azok hianyan, valamint az allaskeresok jellemzbin keresztul lehet meg-
ragadni. Az egyes régiok tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis elmaradottsaga, illetve fejlettsége
alapvetben és hosszu tavon hatarozza meg az ott €l6k jdvedelmi, munkaeré-piaci helyzetét és kilata-
sait. TerUletfejlesztési szempontbdl kedvezményezettnek minésilnek a hatranyos, illetve a leghatra-
nyosabb helyzetii kistérségek. A besorolas feltételeit orszaggyilési hatarozat®* szabalyozza, a ked-
vezmeényezett kistérségek listajat pedig kulén kormanyrendelet tartalmazza.® Ez utébbi 6sszesen
94 kedvezményezett kistérséget nevesit.®” Ezen bellil fele-fele aranyban oszlik meg a hatranyos,
valamint a leghatranyosabb helyzetii kistérségek szama. Eszak-Alféldén és Eszak-Magyarorsza-
gon van a kedvezményezett kistérségek kozel fele (szam szerint 24, illetve 21). Orszagos viszony-
latban a leghatranyosabb helyzeti kistérségek szamaval is kiemelkednek, ugyanis 47-bél 30 eb-
ben a két régidban talalhato: szam szerint 15-15.

A segélyezettek szamat és a segélykiadasokat befolyasoljak az allaskeresdk tertleti jellemzdi is,
hiszen esetikben és kulondsen a tartdsan munkanélkuliek esetében a legnagyobb az esélye an-
nak, hogy ,lecsusznak” a segélyezettek kozé. A foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesi-
tett személyeket az allami foglalkoztatasi szervnél allaskereséként kotelezéen nyilvantartasba ve-
szik.

2008 harmadik negyedévében Magyarorszagra is begyirizott a pénzugyi-gazdasagi vilagval-
sag, amely a munkaeré-piaci helyzetre is hatast gyakorolt. A nyilvantartott allaskeresék szama
2011-ben 582,9 ezer f6 volt, 36,5%-kal haladta meg a valsag elétti, 2007. évi szintet. 2011-ben az
dsszes nyilvantartott allaskeresé 24%-a Eszak-Alfoldrél, 19%-a Eszak-Magyarorszagrél keriilt ki.
Az allaskeres6k gazdasagilag aktiv népességhez?® viszonyitott relativ mutatéja 2007 és 2011 ko-
z6tt 9,7%-rol 13,2%-ra emelkedett. Ez a mutato is jelentds teriileti kiildnbségeket tar fel: Eszak-
Alféldén és Eszak-Magyarorszagon 22-21,5% — ezen beliil kimagaslik Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye 26 és Borsod-Abauj-Zemplén megye 24%-kal —, mig K6zép-Magyarorszagon 7% volt a mu-
tatd értéke. A két régiod szintén kiemelkedik a legalabb 12 hénapja folyamatosan a nyilvantartasban
szerepld allaskeresdk és a nyilvantartasba visszalépék,*® a legalacsonyabb iskolai végzettségi al-
laskeres6k, valamint az aktiv koruak ellatasaban részesul6 allaskeres6k szamaval, illetve részara-
nyaval. 2011-ben a nyilvantartott allaskeresék legnagyobb hanyada (40%) a nyolc altalanos isko-
lai osztalyt vagy kevesebbet végzettek korébdl kerult ki, vagyis meghatarozoé volt a szakképzettség
nélkuli, j6forman csak segéd- vagy betanitott munkasként foglalkoztathaté személyek aranya. Ez
az a reteg, amelyik a legkiszolgaltatottabb helyzetben van a munkaerdpiacon, és a munka vilaga
sem jelent igazabdl kiugrasi lehet6séget szamukra, mert ha munkaba is allnak, végzettség — és/
vagy gyakorlat — hianyaban csak minimalbérre vagy a koruli fizetésre szamithatnak.

Masrészrél a nyilvantartott allaskeres6k 2009—-2011. évi Iétszamadatai kiegyensulyozottabb ke-
pet mutatnak, mint a megel6z6 években, ami mar a kialakuldoban lévé gazdasagi és munkaeré-
piaci stabilitas egyik jeleként is értelmezhetd.

% 67/2007. (VI. 28.) OGY hatéarozat a terlletfejlesztési tdmogatasokrol és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak
feltételrendszerérdl

% 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besorolasardl

37 Az atmenetileg kedvezményezett kistérségek nélkil.

% A statisztikai definicié szerint a gazdasagilag aktivak a munkaerépiacon megjelendk, vagyis a foglalkoztatottak és a munkanélkiliek egytt.

% A nyilvantartasba belép6k és a nyilvantartasba elsé alkalommal belép6k kiilonbdzete.
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11. tabla
A nyilvantartott allaskeres6k adatai, 2011

Ebbdl
Orszag

Osszesen

Megnevezés Eszak-Magyaror-

Eszak-Alféld .
szag

A nyilvantartott alldskeres6k gazdasagilag aktiv népességhez
viszonyitott relativ mutatéja, % 13,2 22,0 21,5

A nyilvantartott allaskeres6k havi atlagos szama, f6; és ara-

nya, %

Ebbdl:

582 868 138 454 (24%) 110 699 (19%)
tartésan — egy éven tul folyamatosan — nyilvan-
tartott allaskeresd 152 048 37 301 (25%) 32 042 (21%)
nyilvantartasba visszalép6 64 345 15 196 (24%) 11 816 (18%)
iskolai végzettsége legfeljebb nyolc altalanos
iskolai osztaly 234730 63 359 (27%) 51 185 (22%)
aktiv koruiak ellatasaban részeslil 182 099 53 153 (29%) 46 292 (25%)

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat. (A tartésan nyilvantartott allaskeresék és a legfeljebb 8 altalanos iskolai osztalyt végzett allaskeres6k esetében az adatok
forrasa: Ignits Gydérgyi-Nagy Agnes: Munkaeré-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan, 2011. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, 2012.)

16. abra

A nyilvantartott allaskeres6k havi atlagos szama,
2000-2011*
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* 2005. novemberig a regisztralt munkanélkiliek adatai. 2005. novembertél a regisztralt munkanélkiiliek és a nyilv antartott allaskeresék egy lttes
adatai.
Forrés: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat.
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A foglalkoztatas teruleti kiilonbségeinek csokkentésére tett Iépések
2011-ben

2011-ben a munkaugyi kirendeltségeken 6sszesen 549 ezer — havonta atlagban 45,8 ezer —
uj allast jelentettek be, ez tobb mint 50%-0s névekedés az el6z6 évihez képest. Az ujonnan beje-
lentett allasok tobbségét valamilyen tamogatott foglalkoztatasi forma — beleértve a kdozfoglalkoz-
tatast is — keretén belul kinaltak a munkaltatok. Az ujonnan bejelentett tamogatott allasok szama
2011-ben tobb mint a duplajara emelkedett az el6z6 évihez képest. A tamogatott allasok tulnyo-
mo tobbségét kdzfoglalkoztatas keretén belul kinaltak a foglalkoztaték, ami egyben a 2011. ja-
nuar 1-jén indult Uj Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Program felfutasat is jelzi.*° A legtébb Ujonnan
bejelentett tamogatott allast a targyévben Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyeben (59,6, illetve 53,8 ezer) kinaltak a munkaltatok, vagyis ott, ahol a legmagasabb az al-
laskeresoOk, illetve az aktiv koruak ellatasaban részesul6k szama, tehat a legnagyobb szikség
volt a munkaeré-piaci beavatkozasra, az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zdk alkalmazasara.
A két megyében 10 ujonnan bejelentett allashelybdl 9 volt tdmogatott.

2011-ben a tdmogatott allasokon belll meghatarozo volt a fizikai munkat igényld allashelyek
aranya (92%). A fizikai allomanycsoporton belll a tamogatott allasok esetében a segédmunkat
igényl6 allasok vannak tdbbségben, 2011-ben aranyuk 78% volt.*' Atamogatott allasok allomany-
csoport és a munka jellege szerinti megoszlasa a végzettség nélkuli, illetve a legalacsonyabb is-
kolai végzettsegi allaskeresdknek kedvez, akikb6l amugy is a legtobb van. Hiaba azonban a sok
allaskeres6 és a sok uj allashely, 2011-ben mégis havonta atlagosan 41,1 ezer allas maradt be-
toltetlen. Ez jelzi, hogy az allaskeresék, illetve a munkaképes segélyezettek helyzetét neheziti a
munkaerdpiacon meglévé strukturalis egyensulytalansag is, a kereslet és a kinalat sok esetben
nem talalkozik.

Osszefoglalas

A magyarorszagi segeélyezési rendszer akkor lehet eszkdze a szocialis biztonsag megteremte-
sének, ha megfelel6 valaszt ad a raszoruldi igényekre. Emellett fontos a rendszer fenntarthatésa-
ga, atlathatdsaga, elérhetdsége és kiszamithatésaga is. A vizsgalt id6szakban az onkormanyzati
segélykiadasok alakulasa és strukturalis valtozasa tobbé-kevésbé kovette a raszorulok igényeit,
tulsulyba kerultek a jovedelempétié tdmogatasok, helyi szinten jobban koévethetdé a kérelmezdk
és csaladjuk jovedelmi helyzete, valamint megélhetési koltségeinek alakulasa. Az utdbbi évek-
ben ugyanakkor a havi tamogatasok atlagos 0sszegének emelkedése sok esetben az éves infla-
cio Utemét sem érte el, ami hosszu tavon a segélyek elértéktelenedéséhez vezet. A fenntarthaté-
sagot alatamasztja az, hogy a vizsgalt id6szakban az dnkormanyzati segélykiadasok stabilan a
GDP 0,4-0,7%-a kozott alakultak, és 6sszességében még enyhén csokkentek is a GDP-hez vi-
szonyitva. A fenntarthatdsagot ellenben veszélyeztetheti, hogy az eladésodé telepuléseken egy-
re nehezebb kigazdalkodni a tamogatasi forrasokat.

A szocialis ellatasok szabalyozasa koveti a gazdasagi-tarsadalmi-demografiai folyamatokat, a
széles spektrumu segélyezési rendszer lefedi a megélhetési kockazatokat. A segélyek dsszege a
szocialis raszorultsag mértékétdl figgbéen differencialt, vagyis a leghatranyosabb helyzetben [évé
szemeélyek kapjak a legtobb kedvezményt (klldndsen igaz ez a jovedelempdtld tamogatasok ese-

4 |gnits Gydrgyi-Nagy Agnes: Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat adatai alapjan, 2011. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal,
2012.

4 Ignits Gydrgyi-Nagy Agnes: Munkaer6-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat adatai alapjan, 2011. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal,
2012.
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tében). A szocialis segélyek atlathatosagat a statisztikai adatok hozzaférhet6sége, elérhetbségét
pedig torvényi garanciak biztositjak, habar ez utébbi a gyakorlatban sokkal inkabb a helyi szint(
intézményrendszer és az informaciés csatornak kiépitettségén, valamint a raszoruldk egyuttmi-
kodési készsegeén is mulik, ami az orszag kulonboz6 teruletein eltérd lehet. Ugyanakkor az 6nkor-
manyzati segélyezést érinté szamos jogszabaly-modositas (évente akar tobb is) csdkkenti a kisza-
mithatdsagot, illetve az igénybe vevdé szamara nehezebben értelmezhetdvé és kovethetdvé teszi
a rendszert.

A jovedelempétlé tdmogatasok adataibdl latszik, hogy allanddsult a segélyezetteknek egy olyan,
jelentés szamu — tobb szazezer f6t szamlaldé — koére, amely megélhetési kdltségeit mar csak al-
lami/6nkormanyzati segitséggel tudja finanszirozni. Mindazonaltal a raszorulok tényleges kore a
szambavettnél nagyobb is lehet. ,Felhasznaldi oldalrél” a segélyezési rendszer hosszu tavu fenn-
tarthatosagat veszélyezteti a segélyezettek ndvekvé létszama és a rendszeres tamogatasok tulsu-
lya, hiszen ez utdbbiak a szocialis ellatérendszertdl vald tartds fuggeést jelentenek.

A 2008-2009. évi pénzugyi-gazdasagi valsag, amellett, hogy negativan befolyasolta a gazda-
sag teljesitményét és a munkaeré-piaci helyzetet, felértékelte a szocialis ellatérendszer szerepét,
és kozvetve ndvelte annak leterheltségét is. Az allam az dnkormanyzati segélyezési rendszer ha-
tékonysaga és fenntarthatosaga érdekében aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok alkalmazasaval,
példaul a kdozfoglalkoztatas élénkitésével reagalt a tartdsan megélhetést biztosito jovedelem nélkil
maradt és vagyontalan aktiv koru segélyezettek szamanak emelkedésére, ami a valsag éveiben
kovetelte meg a legerételjesebb allami-onkormanyzati szerepvallalast a munkaerépiacon. A koz-
foglalkoztatas révén olyan allaskeres6k is munkahoz jutottak atmenetileg, akik mar évek 6ta nem
dolgoztak.

A vizsgalt években a teruleti kilonbségek nem elsdsorban a havi segélyosszegek nagysagaban,
hanem inkabb a segélyezettek szamaban jelentkeztek. A jovedelempotld tamogatasban részesi-
tettek abszolut szama és népességszamra vetitett relativ mutatédja alapjan az orszag keleti felében
vannak tobbségben — a megélhetést biztositd rendszeres jovedelem hijan — a tartésan segélye-
zett életformaba kényszeriilék. A leghatranyosabb helyzetben Eszak-Alféld és Eszak-Magyaror-
szag van. A terlleti kilonbségeket leginkabb a kitorési lehet6éségek meglétén, illetve azok hia-
nyan, valamint az allaskeresdk jellemzdin keresztul lehet megragadni. Az egyes régiok tarsadalmi,
gazdasagi és infrastrukturalis elmaradottsaga, illetve fejlettsége alapvetéen meghatarozza az ott
élék jovedelmi, munkaerd-piaci helyzetét és hosszu tavu kilatasait. A tertletfejlesztési szempont-
bol kedvezményezett kistérségek jelentds hanyada, a leghatranyosabb helyzet( kistérségeknek
pedig kétharmada talalhaté Eszak-Alféldon és Eszak-Magyarorszagon. Az &llami, dnkormanyza-
ti felelésségvallalas ezekben a régiokban jelentkezik a leginkabb, mind a kézvetlen (pénzbeli) ta-
mogatasok, mind pedig a kézfoglalkoztatas tekintetében. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok
alkalmazasanak tarsadalmi hasznossaga vitathatatlan, ugyanakkor a rendelkezésre allé forrasok
korlatozottsaga miatt csak arra alkalmas, hogy atmeneti alternativat nyujtson a munkavallalasra.
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