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A komplex programmal fejlesztendd jarasok jellemzdi, 2014

Osszefoglalé

*  Ajarasok tertleti fejlettség szerinti aktualis, 2014-ben végzett besorolasat a 290/2014. (XI. 26.),
illetve az azt médosité 106/2015. (IV. 23.) szama kormanyrendelet rogziti. A besorolas alapjat képezd
szamitas négy dimenzié mentén, 23 mutaté értékeibél normalizalassal képzett kompozit indikator
segitségével irja le a jarasok kozotti kulonbségeket. A kedvezményezettségi kategoriaknak els6sorban a
fejlesztési tamogatasok felhasznaldsa szempontjabdl van jelentéségiik. A jogszabaly kedvezményezettnek
azokat a jarasokat tekinti, amelyek fejlettségi szintje nem éri el az atlagost. Ezen belil kiemelten
kezeli, fejlesztendének mindsiti a legkevésbé fejletteket, ahol az orszag lakonépességének 15%-a él.
A kormanyrendelet a fejlesztend6kon beldl is elktloniti a fejlettségl rangsor legvégén szerepls, komplex
programmal fejlesztendd jarasokat, amelyek lakossaga az orszag népességének 10%-at foglalja magaba.
Kiadvanyunkban egyrészt a komplex programmal fejlesztendd jarasok atlagostol eltéré jellemzéit, az
ezek kozotti 6sszefiiggéseket mutatjuk be. Masrészt a csoporton belili kilonbségeket is vizsgaljuk, mivel
a komplex programmal fejlesztendd jarasok tobb szempontbdl heterogének.

* A komplex programmal fejlesztend6 jarasok szama a legutobbi lehatarolas alapjan 36. Az érintett
jarasok 2015. eleji lakonépessége 982 ezer £6 volt.

*  Alegkevésbé fejlett térségek jellemzben az orszag perifériajan helyezkednek el. Tobbségiik (23)
hatar menti, vagy hatar menti jaras kozvetlen szomszédsagaban 1év6, f6ként a szlovak, az ukran és a roman
hatar mentén koncentralédnak. E mellett a horvat és a szerb hatiron is el6fordulnak, de idetartozik tobb
belsé periférikus térség, térségecsoport is.

* A komplex programmal fejlesztendd jarasok tulnyomoé része vidékies jellegh. A telepiilések
népstrasége jellemzben igen alacsony, és az atlagosnal nagyobb az 1000 {6 alatti 1élekszamu teleptilések
aranya. Az érintett jarasokat alkotd 700 teleptilésb6l mindossze 8 lakodnépessége haladja meg a 10 000 £6t.

e A leginkabb fejlesztend$ térségek nem alkotnak homogén csoportot, a demografiai jellemz&ik
esetenként nagymértékben kilonboznek. Ezen differencialédas leginkdbb az erésen eléregedett dél-
alfoldi, dél-dunantali, illetve a kifejezetten fiatalos korszerkezetl Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei jarasok kozotti killonbségben mutatkozik meg,

* A vizsgalt jarasok népességmegtarté képessége alacsony, mindegyikik belf6ldi vandorlasi
egyenlege negativ. Az elvandorlas leginkabb a kézépkoraakra jellemz6, ami befolyasolja az ott maradé
lakossag korosszetételét. A legnagyobb vandorlasi veszteséget egyrészt az idés korszerkezetd dél-alfoldi,
masrészt az etnikai Osszetételbdl adoddan fiatalos korszerkezetl északi, északkeleti jarasok mutatjak. A
halandésag korszerkezettdl fiiggetlentil magas, és az iskolazottsagi szinvonal elmarad az atlagostol.

* Az elvandorlasokban kulcsszerepet jatszik, hogy az itt él6k munkaerépiaci, jovedelmi helyzete
az orszagosnal joval kedvez6tlenebb. A vallalkozasstriiség az orszagosan jellemz6 fele, a foglalkoztatas
alacsony szintd, a munkanélkiliségi rata valamennyi érintett jarasban az orszagos atlag feletti. A jovedelmi
szinvonal alacsony, az egy allando lakosra jut6 személyijovedelemadoé-alapot képez6 j6vedelem az atlagos
héttizede, ami a jovedelemmel rendelkezék mérsékeltebb aranyabdl és a jovedelmek orszagosnal joval
alacsonyabb szintjébdl ered. A szocialis transzferek szerepe jelentds.

* A lakasallomany megujulasa alacsony szintd, a korszeratlen lakasok aranya magas. A komfort
nélkili lakasok aranya az orszagos atlag 2,5-szerese. A lakossagi infrastruktura kiépitettsége az atlagosnal
lényegesen gyengébb.
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1. A lehatarolas keretei

Kedvezményezettnek azokat a jogszabaly altal annak mindsitett térségeket tekintjik, amelyeknek —
tarsadalmi, gazdasagi elmaradottsaguk okan — a fejlesztési forrasokhoz valé hozzajutasat a tertiletfejlesztés
intézményrendszere segiti. Természetesen jogszabalytol fuggetlen térségi fejlettségi vizsgalatok, kutatasok
is folynak, ezek azonban nem jogositanak fel kedvezményezettségre.

Kiadvanyunkban az aktualis jogszabalyi besorolast vessziuk alapul, ami a leginkabb tamogatando
térségekre a komplex programmal fejlesztend6 elnevezést hasznalja.

Torténeti attekintés

Magyarorszagon az elmaradott térségek atfogd tudomanyos vizsgalata az 1970-es évek derekan indult meg. Elsé
alkalommal — az orszag legkevésbé fejlett hét megyéjére vonatkozdan — 1986-ban hataroltak le a gazdasagilag el-
maradott teleptléseket. Ezt a rendszervaltas utani els6, 1991-es lehatarolas kovette, ami mar az orszag valameny-
nyi teleptilésére és térségére kiterjedt. (A térségi lehatarolas a munkanélkiliségre vonatkozé adatok rendelkezésre
allasanak megfelel6en a munkaerépiaci korzetekre vonatkozott.) A kévetkezé lehatarolas 1993-ban tortént, majd
az 1996. évi tertletfejlesztési torvényt kovetéen 1996-ban egy atmeneti, 1997-ben egy ezt aktualizalé besorolast
végeztek teleptilésekre és térségekre egyarant. A térségi lehatarolasnal 1996-t6l a kistérségi rendszert vették ala-
pul, és a kedvezményezettek négy tipusat kilonboztették meg: a gazdasagi, tarsadalmi szempontbdl elmaradott,
a mez6gazdasagi vidékfejlesztési, az ipari szerkezetatalakitasi és a jelentés munkanélkiliséggel sujtott térségeket.
A besorolas felilvizsgalatara 2001-ben, majd a kistérségek szamanak valtozasa miatt 2004-ben kerilt sor, a 2001.
évinél alkalmazott, vagyis nem aktualizalt mutatok alapjan. A kévetkezd, 2007. évi térségi lehatarolas a korabbi
strukturalis kategoridk helyett fejlettségi csoportokat kilonitett el, ekkor jelent meg a komplex programmal segi-
tendd térség mint leginkdbb tamogatandé csopott fogalma. A jelenleg érvényes, a 290/2014. (XI. 26.) — illetve
az azt modositd 106/2015 (IV. 23.) — szamu kormanyrendelet szetinti térségi besorolas alapegységei a jarasok,
amelyek beosztasa 2013. januar 1-jétdl 1épett életbe. Az id6k soran az eljaras valtozott, pontozasos médszert,
diszkriminanciaanalizist, legutobb pedig normalizalast alkalmaztak, és valtozott a mutatok kore is. A kedvezmé-
nyezett telepulések aktudlis jegyzékét a 105/2015. (IV. 23.) szamu kormanyrendelet rogziti, ezek a kedvezménye-
zett jarasokkal azonos elbiralasban részestilnek a fejlesztési forrasok elosztasakor, vizsgalatunk targyat azonban
nem képezik.

A jelenleg érvényes besorolasnal alkalmazott mutatok (lasd melléklet) négy dimenzid, ugymint
tarsadalmi és demografiai helyzet, lakas és életkorilmények, helyi gazdasag és munkaerépiac, valamint az
infrastruktara és kornyezet valamelyikébe tartoznak. A fejlettségi szintet un. kompozit indikatorral mérik.
Ennek eléallitasahoz a mutatokat egyenként normalizaltak, majd az egyes csoportok atlagat képezték. Az
igy kapott négy csoportatlag atlaga a jarasok komplex fejlettségi mutatoja.

A jarasok tertleti fejlettség alapjan torténé besorolasanal a kormanyrendelet kedvezményezettnek
azokat a jarasokat tekinti, amelyek fejlettségi szintje nem éri el az atlagost, vagyis komplex mutatdja
kisebb, mint az orszag Osszes jarasanak atlaga. Ezen belil kiemelten kezeli, fejlesztendének mindsiti
a legalacsonyabb komplex mutat6ja térségek meghatarozott részét. Az ebbe a korbe tartozé jarasok
lélekszama Gsszességében nem haladhatja meg az orszag lakonépességének 15%-at. A fejlesztend6kon
beliil elkiillonitenek egy csoportot, nevezetesen a komplex programmal fejlesztendd jarasokat, amelyek
a legkedvezétlenebb helyzettek. Ezek kumulalt népessége azonban az orszag lakonépességének mar csak
10%-a lehet. Vannak tovabbi kedvezményezettségi jogcimek is. Ilyen a regionalis szempontbdl torténd
kedvezményezettség, amelynek alanyai a kormanyrendelet figyelembevételével a megyei kozgytlések
altal kijelolt jarasok, tovabba a sulyos természeti vagy civilizacids katasztréfaval vald érintettség.
A kormanyrendelet szerint azokban a régidkban, ahol a kedvezményezett jarasok lakénépessége nem
éri el a régi6 lakonépességének 30%-at, meghatarozott szempontok szerint és adott mértékig regionalis
szempontbdl kedvezményezett jarasokat jelolhetnek ki.

A lehatarolas alapjat képez6 szamitasok szerint az 6sszesen (a budapesti kertletekkel egytitt) 197 jaras
kozil 109 mindsil kedvezményezettnek. Ezekben az orszag lakossaganak 35%-a él. Kozuluk 54 tartozik
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a fejlesztendSk kozé, lakonépességiik a jogszabalyi el6iras szerint az orszag lakonépességének 15%-a.
A népesség 10%-at tomorits, komplex programmal fejlesztendd jarasok szama 30.

A kedvezményezett besorolasnak elsésorban a fejlesztési tamogatasok, forrasok felhasznalasa
szempontjabol van nagy jelentésége. A teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett, ezen belul a
legkevésbé fejlett térségek fejlesztésére rendelkezésre allo hazai forrasok differencialt timogatasi szabalyok
alapjan hasznalhatok fel, az emlitett el6iranyzatokbol ugyanis csak a kedvezményezett térségek fejlesztései
kaphatnak allami tdmogatast. A legalacsonyabb komplex mutatéval rendelkezd, komplex programmal
fejlesztendé jarasok tamogatasiara jogszabaly altal el6irt specialis eszkézrendszert alkalmaznak.
A 2014-2020 kozotti unids fejlesztési periddusban az egyes operativ programokban érvényesitik a
felzarkoztatas szempontjait, igy a tamogatasok elosztasa soran a kedvezményezett térségek elényben
részestlnek.

Az Europai Uni6 altal biztositott, illetve hazai forrasok hatékony felhasznalasaval, tovabba a
befektetésekhez kapcsolodd és mas adokedvezmények biztositasaval lehetéség nyilik a térségek
fejlesztésére, tovabbi leszakadasuk megakadalyozasara.
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2. A komplex programmal fejlesztend6 jarasok
teriileti elhelyezkedése

Az utébbi évtizedekben, kulonb6z6 modszerekkel végzett tertleti fejlettségi szamitasok viszonylag
nagy atfedéseket tartalmaznak. Ez azt jelenti, hogy a teriileti kiilonbségek idében viszonylag
allandéak, a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, illetve az eltéré lehatarolasok csak kisebb médosulasokat
eredményeztek. A legutobbi lehatarolas alapjan — az orszag fejlettségbeli killonbségeinek megfelelen —
leginkabb a Dunatél keletre fekvé térségek, Eszak-Magyarorszag, Dél- és Eszak-Alféld, tovabba Dél-
Dunantdl jarasai kézil kerdl ki a kedvezményezett térségek donté tobbsége. A komplex programmal
fejlesztendd jarasok esetében még erésebb a kevésbé fejlett statisztikai régiok felilreprezentaltsaga.
A 36 érintett jaras kozil 34 az el6bbi régiok valamelyikébe tartozik, csupan ketté (a Devecseri
¢és a Sarbogardi) van ezeken kivil, a Koézép-Dunantalon. A devecseri térség 2011-ben kilén
kormanyrendelettel kertilt a komplex programmal fejlesztend6k koézé (mint kistérség), a kolontari
vorosiszapomlés karainak mielébbi felszamolasa érdekében. A 2014. évi lehatarolaskor komplex
mutatéja alapjan valt érintetté, amellett, hogy az orszag egyetlen természeti és civilizacios katasztréfaval
sujtott térsége. A Sarbogardi jaras a dél-dunantuli komplex programmal fejlesztendd térségek
szomszédsagaban helyezkedik el.

1. abra

Magyarorszag jarasai kedvezményezettség szerint”

/

Ukrajna

Auszttia

|:| Nem kedvezményezett
|:| Kedvezményezett
B Foleszends

Komplex programmal
fejlesztendo

-

* A 106/2015. (IV. 23.) szamu kormanyrendelet alapjan.

/

A komplex programmal fejlesztendd jarasok az orszag periférikus részén vannak. Szembetind a
hatar menti jarasok viszonylag magas aranya. (Az Orszagos Fejlesztési és Tertletfejlesztési Koncepcio is
kijeloli a hatar menti térségeket mint sajatos fejlesztési sziikségletd térségtipust.) Az orszaghatar Borsod-
Abatj-Zemplén megyétdl kezd6ds, Szaboles-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megyén at Békés megyéig
huazodo, 20 jarast érinté szakaszan a Satoraljaujhelyi és a Gyulai jaras kivételével mindegyik a komplex
programmal fejlesztendSk kozé tartozik. E mellett Dél-Dunantdlon is Osszefiiggd savot alkot harom
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érintett, a horvat hatar menti jaras (Csurgdi, Barcsi, Sellyei). A Szécsényi jaras a szlovak, a Bacsalmasi
a szerb hatar mentén talalhat6. A 36 komplex programmal fejlesztendd jarasbol 23 hatar menti. Az
orszaghatarral nem érintkez6k kozil a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeiek a hatar mentiekkel 1ényegében
Osszefuggben helyezkednek el, a Bacs-Kiskun megyei Janoshalmai jaras pedig a szerb hatar menti
Bacsalmasival szomszédos. Ugyanakkor belsé perifériat alkot Jasz-Nagykun-Szolnok és Heves megye
hataran a Jaszapati, a Kunhegyesi és a Hevesi jaras Osszefiiggd tertilete, akarcsak a Dunatél nyugatra a
Sarbogardi, a Tamasi és a Hegyhati jarasok egytittese, illetve a MezGcsati és a Devecseri jaras.

Alegtobb, 9, illetve 8 komplex programmal fejlesztend jarast Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-
Zemplén megyében hataroltak le (minden masodik e 2 megyébdl kerilt ki). Borsod-Abauj-Zemplénben a
jarasok fele, Szabolcs-Szatmar-Beregben héttizede tartozik a leginkabb fejlesztend6k kozé. Hajdu-Biharban
4, tovabbi 10 megyében 1 vagy 2 tartozik ebbe a korbe. Hat megyében — Csongrad, Gy6r-Moson-Sopron,
Komarom-Esztergom, Pest, Vas és Zala — és Budapesten nincs egyetlen komplex programmal fejlesztendé
jaras sem.

2. abra
A komplex programmal fejlesztend8 jarasok lakonépessége az adott megyén belil”,

2015. januar 1.
K 50,3 N

Szabolcs-Szatmar-Bereg
Hajdu-Bihar
Borsod-Abatj-Zemplén
Békés

Tolna
Jasz-Nagykun-Szolnok
Somogy

Heves

Nograd

Baranya

Bécs-Kiskun

Fejér

Veszprém

K 0 10 20 30 40 50 60 "/y

* A lehatarolas alapjan Csongrad, Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Vas és Zala megyében, valamint Budapesten nincs komplex
programmal fejlesztendd jaras.

Borsod-Abatj-Zemplén minden harmadik-negyedik, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye minden masodik
lakosa komplex programmal fejlesztendd jarasban él. A Borsod-Abauj-Zemplén megyeihez hasonléan
magas Hajda-Bihar megyén belil is az ilyen térségekben él6k aranya, amiben szerepet jatszik, hogy
olyan, viszonylag nagy lélekszamu (egyarant 15 ezer £6s) teleptiléseket tartalmazé jarasok is e kategoriaba
kertltek, mint a Pispokladanyi, vagy a Berettyoujfalui.

A vizsgalt térségekben 2015 elején egyiittesen 982 ezer {6 élt, 64%-uk az el6bbiekben emlitett harom
megyében.
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3. A komplex programmal
fejlesztendd jarasok jellemzGi

Az aktualis jogszabalyi besorolas alapjan leginkabb tdimogatando térségek jellemzbit egyrészt a besorolasnal
alkalmazott mutatok tobbségének aktualizalt valtozatai alapjan elemezziik, emellett tovabbi indikatorokat
is bevontunk a vizsgalatba. A rendelkezésre allé legfrissebb adatokat a jogszabalyban régzitettdl eltéréen
csoportositottuk. Célunk ugyanis az volt, hogy bemutassuk a leginkabb fejlesztésre szoruld térségek
atlagostol eltér6 jellemz6it, az ezek kozotti Osszefliggéseket. Masrészt a csoporton belili kiilonbségeket
is vizsgaljuk, mivel a komplex programmal fejlesztend6 jarasok tobb szempontbol heterogének.

A lehatarolas alapjan leginkabb fejlesztendS térségek fokuszba dllitasa nem jelenti azt, hogy az
alabbiakban bemutatott jelenségek kizarolag a komplex programmal fejlesztend6 jarasokat érintik.
Az egyes jelenségek teljes teriileti szemponta vizsgalata azonban nem képezi targyat a kiadvanynak.

3.1. Telepiilési szerkezet

A komplex programmal fejlesztendd jarasok tertlete kozel 19 ezer km? az orszig tertletének 20%-a.
A legkisebb (a Zihonyi, 146 km?) és a legnagyobb (a Berettydujfalui, 1073 km?) tertilete k6zott tobb mint
hétszeres a kilonbség,

A leginkabb fejlesztend6 térségekben a vidékies terek dominalnak. Az érintett jarasok atlagos
népstirtisége (52 {6/km?) minddssze fele az orszagosnak, és kozel negyede a nem kedvezményezettekének.
A komplex programmal fejlesztendé jarasok kozel felében az 50 £f6/km?-t sem éri el a népsiriség.
Ezek elsésorban a dunantdli, a dél-alféldi és az észak-magyarorszagi tertiletre koncentralédnak. Magas,
120 £6/km? feletti népsiirtiség csak két jarasra jellemz6, az Ozdira és a Zahonyira, a két jaraskozpont
magas népstirlségébdl adédéan. A csoporton belill viszonylag nagyobb népstirtségek Eszak-Alféldon
fordulnak el6, azokban a jarasokban, amelyek nem kézvetleniil az orszaghatar mellettiek.

1. tdbla
Telepiilési szerkezeti jellemz6k kedvezményezettség szerint, 2015. januar 1.
,, 2
Jarasok Teleptlések 120 fo/l.<m
’ : ‘ o feletti
L. atlagos atlagos Atlagos Népstirtiség, s
Jarasok . L, B Lo, " . népstriségi
tertilete, lakénépessége, | teleptilésszam £6/km o
e % teleptilésen
él6k aranya, %
Kedvezményezett 6sszesen 549 1785 17,6 57 26,4
Ebbil: komplex programmal
Sejlesztendi 522 1403 194 52 18,5
Nem kedvezményezett 377 5191 14,1 194 81,5
Orszag 6sszesen 472 3124 16,0 106 62,4

A komplex programmal fejlesztend6 jarasok lakonépességének 18%-a (orszagosan 62%-a) élt
2015 elején magas népstrtségu teleptlésen.
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3. abra
Jarasok népsiirtisége, 2015. januar 1.

Népstirtis ég, f5/km’

] ~ 50,0
[ 50,1- 580
P ss1- 780
B 51— 1200
Il 20,1

* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztendd jarasok.

A komplex programmal fejlesztend6 jarasokra a kis lélekszamu teleptilések dominanciaja jellemzd.
A telepilések 61%-a 1000 fénél kisebb lélekszamu. Orszagosan ez az arany 56%. Ugyanakkor a
teleptilésszerkezet e jellemzdje nem feltétlentl fiigg Gssze a fejlettség hianyaval. Nem tartoznak a
komplex programmal fejlesztendd jarasok kozé a nyugat-dunantdli, alacsony népességt telepiiléseket
surit6 térségek, de a dél-dunantiliak és az észak-magyarorszagiak egy része sem, mikézben Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye keleti, 1000 6 alatti 1élekszamu teleptiléseket nagy aranyban tartalmazé
térségének zome bekertlt a csoportba. A nyugati hataron Ausztria, az északi hataron Szlovakia ugyanis
a foglalkoztatas révén szamos lehetéséget kinal az ott él6knek életkorilményeik javitasara, mig az
ukran és a roman hatar mentén ez nem, vagy kevésbé érvényesiil.

Az 1000 lakosnal kisebb telepiilésen él6k aranya a komplex programmal fejlesztendd jarasokban
tobbnyire a nagyobb tajegységek kozott is meglévs kilonbségeket mutatja. Az érintett jarasok kozil
a dunantdliakban kiemelkedéen magas a kisfalvak aranya, a Baranya megyei Sellyeiben kozel 95%,
aminél alig kisebb a Veszprém megyei Devecseri jarasé, és a tobbiben is szamottevo, 60% feletti, a Fejér
megyei Sarbogardi jaras kivételével (ahol 42%). Ez jellemz§ az észak-magyarorszagi vizsgalt térségekre
is, de ezek kozott vannak olyanok, ahol az 1000 f6snél kisebb telepiilések adott jarason beltili aranya
mérsékelt (Mez6cesati, Hevesi). Szabolcs-Szatmar-Bereg érintett térségeiben mar a nagyobb lélekszamu
teleptilésekbdl allok vannak tobbségben, Hajdu-Bihar megyében és DéEl-Alféldon pedig tipikusan
alacsony az 1000 f6nél kisebb lélekszamu telepiilések aranya a leginkabb fejlesztendd jarasokon belul.

A komplex programmal fejlesztendd jarasok 700 teleptilése kézil mindossze 8 1élekszama haladja
meg a 10 ezer fét, ezen beliil a legnagyobb Ozd lakénépessége (33 ezer £6) volt 2015 elején. A leginkabb
fejlesztendd térségekben a varosok aranya kisebb az atlagosnal, 8,8%, szemben az orszagos 11%-
kal. Térségkozpont szerepet betolté varos természetesen valamennyi jarasban van, ezek viszonylag
alacsony fejlettségi szintje is szerepet jatszik az érintett jarasok kedvezdtlen poziciéjaban. Ozdon kiviil
kozép- és nagyvaros nincs ezekben a térségekben.

1 Ozd, Matészalka, Berettyoujfalu, Puspokladany, Nyirbator, Sirbogard, Barcs, Heves.
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2. tabla
Telepiilések a jaras kedvezményezettsége és népességnagysag-kategoria szerint, 2015. januar 1.

Népességnagysag-kategoria
Jarasok 0-999 1.000—4 999 | 5000-9 999 |10 000-19 999 20 000— Osszesen

f6s teleptilés

Telepiilések szama

Kedvezményezett 6sszesen 1170 611 75 40 19 1915
Ebbil: komplex programmal

Sejlesztendi 427 235 30 7 1 700
Nem kedvezményezett 604 499 54 43 40 1240
Orszag Osszesen 1774 1110 129 83 59 3155

Az adott jarascsoport dsszes telepiilésének szazalékaban

Kedvezményezett 6sszesen 61,1 31,9 3,9 2,1 1,0 100,0
Ebbil: komplex programmal

Sejlesztendi 61,0 33,6 4,3 1,0 0,1 100,0
Nem kedvezményezett 48,7 40,2 4.4 3,5 3,2 100,0
Orszag Osszesen 56,2 35,2 4,1 2,6 1,9 100,0

Az adott népességnagysag-kategoria 6sszes telepiilésének szazalékaban

Kedvezményezett 6sszesen 66,0 55,0 58,1 48,2 32,2 60,7
Ebbil: komplex programmal

Sejlesztendi 24,1 21,2 23,3 8,4 1,7 22,2
Nem kedvezményezett 34,0 45,0 41,9 51,8 67,8 39,3
Orszag Gsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Akomplex programmal fejlesztendé jarasok atlagoslélekszama (27 ezer £6) lényegesen alacsonyabb
az Osszes jaras atlaganal, annak 55%-a. Az atlagos teleptilésszam (19) nem tér el szamottevéen az
orszagos jarasi atlagtol.

3.2. Korszerkezet, népességmegtartd képesség, népmozgalom

A komplex programmal fejlesztend6 jarasok korszerkezetére Osszességében a gyermekkoriak
(0—14 évesck) atlagosnal magasabb (16%-0s), az idéskortaak alacsonyabb (ugyancsak 16%-0s) részaranya
jellemz6. Az 6regedést méré mutatd, a szaz gyermekkorira jutd idéskoraak szama 100, 1ényegesen kisebb
az atlagosnal (124). Az aktiv kortak (15—64 évesek) aranya (67%) Osszességében nem tér el jelent6sen
az orszagostol. Ezen belil a legfiatalabbak (15-29 évesek) aranya 2 szazalékponttal meghaladja az
orszagos atlagot, a 30—44 évesek, vagyis a foglalkoztatasi szempontbodl kiemelkedd korcsoport részaranya
2,5 szazalékponttal elmarad attol. Ez Osszefiigg az e térségek jelentSs részét sujtd legfontosabb
problémaval, a késébbiekben bemutatandé elvandorlassal.

A gyermekkortuak magas aranya f6ként Borsod-Abauj-Zemplén megye érintett jarasaira jellemzé, ahol
z6mében 19-21% kortli. Az elé6bbiekhez hasonlé magas arany csak a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei
Kunhegyesi jarasban fordul el6. A csoporton belil magasabb értékek jellemzéek a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyeiekre is. Az idéskoriak aranya az el6bbiekben emlitett térségekben ugyanakkor kisebb az
atlagosnal, a térségek fiatalos korszerkezetet mutatnak. E jarasok demografiai jellemz6it befolyasoljak
az etnikal sajatossagok, konkrétan a cigany nemzetiségtek jelentds aranya. Ez els6sorban a kedvezétlen
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halandésagban (az id6skoruak alacsony aranyaban), a magas termékenységben, az alacsony szintd
iskolazottsagban nyilvanul meg.® A 2011. évi népszamlalas 6nbevalldson alapul6 adatai alapjan a komplex
programmal fejlesztendd jarasok népességének 10%-a volt cigany nemzetiségl, ami jéval meghaladja az
orszagos 3,2%-ot. A legalabb 10%-os jelenlétiikkel jellemezheté 26 jaras koztl 6 (Satoraljatjhelyi, Szerencsi,
Hajduhadhazi, Pétervasarai, Nagyatadi és a Tiszavasvari) jaras nem tartozik a legkevésbé fejlettek kézé.

Aleginkabb fejlesztend6 jarasok egy masik, jol kortlhatarolhaté csoportjara az idéskordak magas, ezzel
egyidejlleg a gyermek és felnétt kordak egyarant alacsony aranya jellemzé. Ezek tipikusan a dél-alfoldi
komplex programmal fejlesztendé (Bacsalmasi, Janoshalmi, Mez6kovacshazai) jarasok, amelyekben
19-22% az id6skoruak aranya, és hasonléan magas a Tolna megyei Tamasiban is.

3. tabla
Korszerkezeti, eltartottsagi mutatok a jaras kedvezményezettsége szerint, 2015. januar 1.
0-14 15-64 65— A gyermek-| Az idés
; , , , | Az cltartott | . L.
< casok ; o ; népesség | népesség | Oregedési
J evesek”la‘kor,lepessegen eltartottsagi | eltartottsagi p . c)g index?
belili aranya, % rataja? rhtdja® rataja
Kedvezményezett 6sszesen 14,8 67,3 17,9 220 26,6 48,6 1211
Ebbil: komplex programmal
Selesztendd 16,3 67,4 16,3 24,2 24,1 48,3 99,9
Nem kedvezményezett 14,3 67,8 17,9 21,1 26,4 47,5 125,0
Orszag 6sszesen 14,5 67,6 17,9 21,4 26,5 47,9 123,6

Y A gyermek- (0—14 éves) népesség a 15-64 éves népesség szazalékaban.

Y Az idés (65 éves és id6sebb) népesség a 15-64 éves népesség szizalékiban.

9 A gyermek- (014 éves) és az idGs (65 éves és idGsebb) népesség a 15-64 éves népesség szazalékaban.
9 Az id8s (65 éves és idésebb) népesség a gyermeknépesség (0-14 évesek) szazalékiban.

Az érintett jarasok alacsony népességmegtartd képességét jelzi, hogy mindegyik belfoldi (az
orszaghataron belili) vandorlasi egyenlege negativ. 2010-2014 ko6zott az érintett jarasokbol 30 ezerrel
tobben vandoroltak el, mint oda. Ezer lakosra vetitve éves atlagban 6,2 £f6s belfoldi vandorlasi veszteség
alakult ki, mik6zben a nem kedvezményezett jarasokra Osszességében vandorlasi nyereség volt jellemzd.
A komplex programmal fejlesztendé jarasok mindegyikét negativ vandorlasi egyenleg sijtotta, aminek
ezer lakosra vetitett éves atlaga —1,2 és —11,6 koz6tt szorédott.

2 A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan Magyarorszagon a ciginy nemzetiséglick esetében szaz gyermekkorira 14 idskort jutott, a magyaroknal 171. A
szaz 15 éves és id6sebb cigany nére juté élve sziiletett gyermekek szama 233 volt, mig a magyar nemzetiségli nék esetében 150. A 15 éves és id6sebb cigany
népesség 81%-a legfeljebb az altalanos iskola 8. osztalyat végezte el, a magyar nemzetiséglicknél 32% ez az arany. A témaban bévebb informacié A hazai
nemzetiségek demografiai jellemz6i és a 2011, évi népszamlalas — 9. Nemzetiségi adatok cimi kiadvanyokban talalhato.
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* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztendd jarasok.

Korszerkezet és vandorlasi veszteség

A korszerkezet és a belféldi vandorlasi veszteség egyideji figyelembevételével a komplex programmal fejlesz-
tend6 jarasok jellegzetes csoportjai kilonithetSk el. Az egyikbe az eldregedett, mérsékelt vandorlasi hiannyal
jellemezhetd, tébbségében dél-dunantuli, dél-alfoldi térségek tartoznak (pl. Tamasi, Csurgdi, Sarkadi, Barcsi ja-
ras). Ezek kedvez6tlen munkaerépiaci és infrastrukturalis helyzetik miatt nem vonzé migracios célteriletek,
az ott ¢l6k pedig az id6s korszerkezet miatt mar nem mobilak, a halalozasi rata magas, az élvesziletési arany
igen alacsony. A mérsékelt vandorlasi veszteséggel jellemezhetS térségek masik csoportja ugyanakkor fiatalos
korszerkezeti. Ebben tébbek kozott szerepet jatszik az, hogy az itt él6k mobilitasat korlatozza az ingatlanok
alacsony forgalmi értéke, ami nem elégséges a fejlettebb térségekbe vald kolt6zéshez. Ezek k6z6tt zommel Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyei jarasok vannak (pl. Encsi, Edelényi, Vasarosnaményi,
Nyirbétori jaras).

Az érintett térségek nagyobb részében azonban magas a vandorlasi veszteség. Az elvandorlas leginkabb a
kozépkoruakra jellemz6, igy az ottmaradd lakossag korszerkezetében mas korosztalyok aranya az atlagosnal
hangsilyosabb. E jarasok kisebbik csoportjat jellemzéen dunantuli, dél-alf6ldi térségek alkotjak (pl. Devecse-
ti, Mez6kovacshazai, Bacsalmasi, Janoshalmai jaras). Jellegzetes csoportot jelentenek az intenziv elvandorlassal
egyidejlileg magas gyermekaldassal jellemezhet6, dontéen Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei térségek (pl. Szikszéi, Cigandi, Gonci, Zahonyi jaras) is.
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5. abra
A gyermekkoruak aranya és a belfoldi vandorlasi veszteség
a komplex programmal fejlesztendd jarasokban®
K Gyermekkoraak Ezer lakosra jutd vandorlasi killonbo6zet atlaga \
aranya, %
22
Encsi
21
20
Szikszo6i Edelényi
19 Cigandi—® *
Kunhegyesi, *

18 Hevesi —

. ez6csat

G(?nc1§ * Viasarosnaményi

Ozdi” Kemecsei ¢ & Nyirbitori

17 > T e <
Zahonyi Putnoki Matészalkad | Fehérgyarmati ¥ Derecskei Nyiradonyi
L nol& Csengeri® Ibranyi zl
16 K;J.’)a.k loranthazat
G}//err’nekk(?rﬁak Sellyei  Jaszapati & Sithopfrdi @ Szécsényi
15 aranyanak atlaga __ e Hegyhéti
Devecsefp Berett‘yéﬁj tanlie Barcsi @ Puspokladanyi
14 @ Sarkadi
Janoshalmag * * Tamadah
. . Csurgdéi
13 Bacsalmasiy
Mezékovécshé%i
12
13 12 -11 -10 -9 -8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0
K belfoldi vandorlasi kilonbozet, ezer lakosra £6 j

*A gyermekkoriak aranya 2015. eleji, a vandorlasi kiilénbozet 2010-2014 atlaga.

A vastagitott vizszintes vonal a gyermekkoruak aranyanak atlaga, a vastagitott fiiggéleges vonal pedig a belfldi vandorlasi kiilonbozet
atlaga.

A komplex programmal fejlesztendé jarasok népességét Osszességében az atlagosnal magasabb
halandésag jellemzi: 2010-2014 kozott éves atlagban 14,4 halalozas jutott ezer lakosra, mik6zben
orszagosan 12,9. A Borsod-Abauj-Zemplén megyei jarasokban a fiatalos korszerkezet ellenére is magas
a haldlozasi gyakorisag, részben a mar emlitett etnikai sajatossagokkal 6sszefiiggésben. A legmagasabb
halalozasi rata azonban az eloregedett dunantali, déli térségekre jellemzé. Lényegében néhany Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei térség kivételével valamennyi érintett jaras haldlozasi aranya az atlagost meghalado.
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Ezer lakosra jut6 halalozas 20102014 kozotti éves atlaga®

6. abra
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* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztendé jarasok.

Az élvesziiletések ezer lakosra jutd szamanak éves atlaga (10,1) a komplex programmal fejlesztend6
jarasokban Osszességében szintén meghaladja az orszagosat (9,0). Az élvesziiletések nagyobb intenzitisa
leginkabb a Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei jarasokra jellemz6. Ugyanakkor
a dél-alféldi Janoshalmai, Bacsalmasi és Mez6kovacshazai jarasokban mindéssze 7,1-7,5 kozotti az
élvesziiletési aranyszam, és — a Devecseri, a Sarbogardi és a Sellyei kivételével — valamennyi érintett

dunantuli és dél-alféldi jarasban az orszagos atlag alatti.

4. tibla
F6bb népmozgalmi aranyszamok 2010-2014 kozotti éves atlaga
a jaras kedvezményezettsége szerint
Ezer lakosra juté
L \foldi

Jarasok , . L természetes F)e © d,l .
élvesziiletés halalozas ) , vandorlasi
szaporodas/fogyas Lillonbdzet
Kedvezményezett 6sszesen 8,9 14,4 —5,4 —47
Ebbdl: komplex programmal fejlesztendd 10,7 14,4 —4,2 —6,2
Nem kedvezményezett 9,1 12,2 -3,1 2,5

Orszag Gsszesen 9,0 12,9 -39

Az élveszuletések és a halalozasok egyenlegébdl adodo természetes fogyas ezer lakosra jutd értékének
éves atlaga (4,2) a komplex programmal fejlesztendd jarasokban Osszességében némileg meghaladja az
orszagost a 2010—2014. évi adatok alapjan. A legnagyobb természetes fogyast mutatok kivétel nélkiil a
dunantuli, dél-alfoldi térségekben vannak, a Mez6kovacshazai és Bacsalmasi jarasban a fogyas meghaladja
a 10 ezreléket is. Ugyanakkor az orszagos atlagnal kisebb valamennyi Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
és tipikusan t6bb Borsod-Abauj-Zemplén megyei térség természetes fogyasa, az Encsi jaras (Borsod-
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Abauj-Zemplén) pedig természetes szaporodast mutat, ami csak néhany fejlettebb Pest megyei jarasra
volt jellemzé.

3.3. Iskolazottsag, foglalkoztatottsag

Az érintett térségekben él6k iskolai végzettsége jellemzéen kedvezbtlenebb a fejlettebb tertletekénél.
A komplex programmal fejlesztendé jarasok 7 éves és annal idésebb népességének 47%-a (orszagosan
32%0-a) legfeljebb az altalanos iskola 8. osztalyat végezte el a 2011. évi népszamlalas adatai alapjan.
Ugyanakkor a legiskolazottabbak, a felséfoku végzettségtieck aranya 7,8%, az atlagos felét sem éri el, a
legmagasabb végzettségként kozépiskolai érettségit szerz6k aranya (18%) pedig héttizede az orszagos
atlagnak.

7. abra
A 7 éves és id6sebb népesség megoszlasa legmagasabb iskolai végzettség szerint
a komplex programmal fejlesztendd jarasokban és orszagosan, 2011

-

Orszag Gsszesen F
Komplex programmal
fejlesztendd
0 20 40 60 80

100 %

m Altalanos iskolai vagy alacsonyabb Kézépfoku érettségi nélkil

m Kozépfoku érettségivel, altalanos oklevéllel Kézépfoku érettségivel, szakmai oklevéllel

K m Féiskola, egyetem j

A legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek aranya az érintett térségek kozel haromtizedében
meghaladja az 50%-ot, vagy ahhoz nagyon kozeli. Ezekben a jarasokban jellemz&en igen alacsony az
érettségizettek és a diplomasok aranya. Ilyen térségek féként Borsod-Abatj-Zemplén északi részén
(Edelényi, Encsi, Gonci, Cigandi jaras, valamint a megye déli részén a MezScsati jaras), tovabba
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében vannak (Baktaloranthazai, Csengeri, Kemecsei), de a Kunhegyesi
¢és Nyiradonyi jaras is idetartozik a Dunatdl keletre fekvé térségben. Az el6bbiekhez hasonlé igen
kedvezétlen iskolazottsagi jellemzdket a Dunantalon az id6és korszerkezetd Sellyei jaras mutat.

A helyben ¢él6k alacsony iskolazottsagaban tébbek kozott szerepet jatszik, hogy a kvalifikalt
munkaeré elvandorol(t) ezekbdl a térségekbdl.

A munkahelyet teremt6 foglalkoztatoknak nem célpontja az ilyen tertlet, illetve mas térségek
munkaerépiacan is korlatozottak az e térségekben él6k lehetéségei, az alacsony iskolazottsagbol
adoddéan. A komplex programmal fejlesztendS jarasokban 2014-ben ezer lakosra 33 miik6dé
vallalkozas jutott, feleannyi, mint orszagosan. A nagy foglalkoztatok jelenléte mérsékelt. Az orszag 902
legalabb 250 6t foglalkoztato vallalkozasa kézil mindossze 14-nek van székhelye komplex programmal
fejlesztend6 jarasban. Ezek kozil harom a Matészalkaiban, ketté a Tamasiban volt bejegyezve, és
9 jarasban talalhaté egy-egy ilyen vallalkozas. 1000 f6 feletti vallalat pedig csak egy volt (a Jaszapati
jarasban) 2014-ben.
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8. abra
Ezer lakosta juté miikodg vallalkozas, 2014

-
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* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztendd jarasok.

A muikods vallalkozasok fétevékenység szerinti szerkezete a mezdgazdasag felilreprezentaltsagat
és a szolgaltatasok atlagosnal kisebb aranyat mutatja. A komplex programmal fejlesztendé jarasok
vallalkozasainak 13%-a, orszagosan 3,7%-a mez6égazdasagi fétevékenységt. A szolgaltatasi profildak
aranya nem éri el a 70%-ot, mikézben orszagosan meghaladja a 80%-ot. Az ipar, épitipar salya (18%)
némileg nagyobb az orszagosnal. (Az agazati struktura értékelésekor tekintettel kell lenni arra, hogy a
mik6dé vallalkozasok statisztikai rendszetre csak azokat az 6nallé vallalkozokat tartalmazza, akiknek van
vallalkozéi igazolvanya, igy pl. az GstermelSket nem.)

A legutébbi népszamlalaskor a komplex programmal fejlesztendd jarasok népességének 31%-a, az
orszagosnal 8,6 szazalékponttal kisebb része volt foglalkoztatott. A teljes népességre vetitett kozel 40%o-
os orszagos foglalkoztatasi aranyt egyik térség sem éri el, attol kis (néhany szazalékpontos) lemaradast
csak két dunantuli, a Devecseri és a Sarbogardi jaras mutat. A Cigandi jarasban csupan 25%-os, tobb
Borsod-Abatj-Zemplén, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei érintett jarasban is legfeljebb 30%
koriili a foglalkoztatottak teljes népességen belili aranya. A munkanélkiiliek, az inaktiv keres6k és
az eltartottak aranya egyarant magasabb az orszagosnal. A munkanélkiliek népességen belili aranya
5% feletti valamennyi térségben, tobb Borsod-Abauj-Zemplén megyeiben kozeliti, vagy meghaladja a
10%-ot is. Az eltartottaké szinte valamennyi komplex programmal fejlesztendé jarasban nagyobb, mint
orszagos atlagban, killonésen magas az észak-magyarorszagi, észak-alfoldi térségek vizsgalt jarasaiban,
ahol tipikusan kozel annyian vagy tobben vannak az eltartottak, mint a foglalkoztatottak. Az inaktiv
keres6k aranya féleg az eloregedett térségekben magas, mindazonaltal valamennyi érintett jarasban az
orszagos atlaghoz kozeli, vagy azt meghalado.
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5. tabla
A népesség megoszlasa a jaras kedvezményezettsége és gazdasagi aktivitas szerint, 2011
(%0)
i P Inaktiv ..
Jarasok Foglalkoztatott| Munkanélkiili L Eltartott Osszesen
keresd
Kedvezményezett 6sszesen 349 6,8 32,7 25,6 100,0
Ebbdl: komplex: programmal fejlesztendd 31,1 7,8 33,3 27,8 100,0
Nem kedvezményezett 423 5,2 28,0 245 100,0
Orszag 6sszesen 39,7 5,7 29,7 24,9 100,0

A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai alapjan 2014 decemberében a 15-64 éves alland6 népesség
11%-at tartottak nyilvan allaskeres6ként a komplex programmal fejlesztendé jarasokban, az orszagos
arany (5,7%) kozel kétszeresét.

9. abra
Nyilvantartott allaskeres6k aranya a 15—-64 éves allandé népességbdl, 2014. december”

~

Szazalék
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B 76105
B 06 -

Orszagos atag: 5,7

/

* Vastagftott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztend6 jarasok.

2014 decemberében az allaskeres6k 52%-a részesiilt valamilyen passziv ellatasban (orszagosan
47%). Az ellatottak nagyobb része szocialis ellatast kapott, mikézben a jogszerzé id6héz jobban
kotott allaskeresési ellatasok (allaskeresési jaradék és segély) szerepe az atlagosnal kisebb. Aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozzel 83 ezer f6 munkahoz jutasat segitették e térségekben, az orszagos
létszam harmadat.
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3.4. Jovedelmi szinvonal, szocialis védelemre szorulok

A jovedelmi kulonbségekrdl jarasi (teleptilési) szinten legatfogdébban a személyijovedelemado-adatok
segitségével kaphatunk képet. A komplex programmal fejlesztendd jarasokban 2014-ben egy allando
lakosra atlagosan 608 ezer forint személyijévedelemadod-alapot képezé jovedelem jutott, az orszagos
atlag 65%-a.
10. abra
Az egy allando lakosra juté személyijévedelemadé-alapot képezé jovedelem, 2014”

-

Ezer forint/ {6
[ — 6354
[ 635,5-7226
B 22,7 8064
B 506,5— 960,0
Bl o0.1-

Orszagos atlag: 938,7

/

* Vastagitott hatirvonallal a komplex programmal fejlesztendd jarasok.

Az elmaradas egyrészt az adokoteles jovedelemmel, dontéen a munkaviszonnyal rendelkez8k alacsony
aranyabol, illetve a magas eltartasi kotelezettségbdl, valamint a jovedelmek alacsony szintjébdl adodik.
A komplex programmal fejlesztendd jarasokban ezer lakosra 421 adéfizets jutott, az orszagosnal 34-gyel
kevesebb. Egy adofizetd atlagosan 1,4 milli6 forint utan adézott, ez 30%-kal elmaradt az orszagostol.

6. tabla
Személyijévedelemado-adatok a jaras kedvezményezettsége szerint, 2014
Egy ad6z6ra jutd Egy allandé lakosra juté
o Ezer alland6 lakosra személyijévedelemado- személyijévedelemado-
Jarasok s 4. P e e
juté adofizets alapot képezé jovedelem, | alapot képez6 jovedelem,
ezer forint ezer forint

Kedvezményezett 6sszesen 436,9 1 603,7 700,7
Ebbdl: komplex programmal fejlesztendd 421,2 1444,2 608,3
Nem kedvezményezett 465,5 2296,5 1 069,1
Orszag 6sszesen 455,4 2 061,3 938,7

A tarsadalmi transzferjovedelmek legnagyobb hanyadat a nyugdijak, nyugdijszert ellatasok, jaradékok
adjak. A nyugdijban, jaradékban részesiilék lakonépességen belili aranya 27% volt az érintett jarasokban
2015 elején, nem tér el szamottevéen az orszagostol (28%). Strukturalisan ellenben jelentsek a killonbségek.
A sajat jogon jaré ellatasban részesulok kozott a leginkabb fejlesztendd térségekben kisebb az 6regségi
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nyugdijasok aranya, a megvaltozott munkaképességticknek jaré ellatasban részesuléké (26%) azonban
az orszagosnal 10 szazalékponttal magasabb. Az utébbiak kilonosen az érintett Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei jarasokban képviselnek atlag feletti (30%-os és azt meghalado) sulyt.

11. abra
A sajat jogon jar6 nyugdijban és ellatasban részesiil6k megoszlasa
a komplex programmal fejlesztendd jarasokban és orszagosan, 2015. januar

4 N

Orszag Osszesen

Komplex programmal fejlesztendé

0 20 40 60 80 100 %

m Oregségi nyugdij

Megviltozott munkaképességticknek jaré ellatas

K B Eletkoron alapulé ellitas j

A nyugdijak, ellatasok atlagos Osszege is elmarad az orszagostol. Ebben szerepet jatszik az, hogy a
nyugdij szamitasanal figyelembe vett jogszerzé id6 soran alacsonyabb keresettel rendelkeztek a komplex
programmal fejlesztendd jarasokban él6k, és a munkaerépiaci helyzet alapjan arra kovetkeztethettink,
hogy a jogszerz6 id6 is altalaban révidebb. Igy az 6regségi nyugdij atlagos ésszege (101 ezer forint)
14%-kal kevesebb volt az orszagos atlagnal 2015 januarjaban.

A munkaerépiacrol kiszorulék a jovedelmi hatranyuk mérséklésére jovedelempotlé tipusa
segélyekben részestilhetnek. A segélyek legnagyobb részét a rendszeres szocialis segély és a foglalkoztatast
helyettesité tamogatas tette ki 2014-ben. A havi atlagok alapjan ezer lakosbdl atlagosan 52-en részesiiltek
ilyen juttatasokban, szemben az orszagos 20-szal. Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye néhany érintett jarasaban a 70-et kozeliti, illetve meghaladja a mutaté értéke.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k arinya a komplex programmal
fejlesztendd jarasok 0-24 éves allandé népességén belil 43% (orszagosan 19%). Ebben az ellatasi
formaban is kilonosen Borsod-Abautj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye érintett, ahol a
nagycsaladok el6fordulasa gyakoribb. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény jelentésége abban all,
hogy komplex természetbeni timogatast biztosit a raszorulé gyermekek, csaladok szamara, igy hozzajarul
a gyermekszegénység felszamolasahoz.
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Aktiv koraak jévedelempdtlo-ellatasaban részesitettek ezer allando lakosta jut6 szama, 2014”
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* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztendd jarasok.

13. abra
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek aranya
a 0—24 éves alland6 népességbdl, 2014

[ 1127189
B 19,0 - 263
B 264 — 36,6
B 367 -

Orszagos atlag: 19,3

/

* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztendd jarasok.
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3.5. A lakossagi infrastruktura f6bb elemei

A komplex programmal fejlesztendé jarasokban az orszag lakasallomanyanak 9,2%-a volt 2014
végén. Szaz lakasra 243 lakos jutott, 20-szal tébb, mint orszagosan. A laksiiriiség elsésorban Borsod-
Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye érintett jarasaiban magas, amiben szerepet jatszik a
jellemz6en nagyobb haztartasokban €16 cigany népesség feliilreprezentaltsaga. Ugyanakkor Dél-Alfold
érintett térségeire az eloregedés, a tanyasias telepiilési szerkezet, az alacsony lakstraség jellemz6, a szaz
lakasra jut6 lakok szama e jarasok telepiiléseinek 59%-an a 200-at sem éri el.

A nem lakott lakasok aranya a 2011. évi népszamlalas adatai alapjan az orszagoshoz hasonld
(11%), és térségenként nagy szérast mutat. A Gonci jarasban, ahol igen nagy mértékd a vandorlasi
veszteség, (fiatalos korszerkezet mellett) meghaladja a 20%-ot, de 15% feletti a vandormozgalom 4ltal
kevésbé érintett, leginkabb eloregedettek kozé tartozo Janoshalmai és Mezékovacshazai jarasokban is.

A lakasallomany jellemz6éen korszeratlenebb az atlagosnal. A 2011. évi népszamlalaskor a komplex
programmal fejlesztendd jarasok lakasainak 16%-a komfort nélkiili, sziikség- és egyéb lakas volt,
ami az atlagos 2,5-szerese. Kulonoésen Borsod-Abauj-Zemplén megye érintett jarasainak helyzete
kedvezétlen. Kozulik a Cigandi és a Gonci jarasban minden negyedik lakas komfort nélkili volt.

A 2015. eleji adatok alapjan a lakasok 10%-aban nincs vezetékes viz, ami az orszagos arany kétszerese.
Az orszagos 77%-kal szemben a lakasok 45%-at csatlakoztattak a kéziizemi szennyvizgytjté hal6zatra.
Kilonoésen alacsony a Bacs-Kiskun megyei Bacsalmasi és Janoshalmai jaras 3,7, illetve 4,4%-os
ellatottsagi mutatdja.

14. abra
Ké6ziizemi szennyvizgyijté-halozathoz kapcsolodott lakasok aranya, 2015. januar 1.

Szazalék
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* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztend§ jarasok.

Az egy kilométer vizvezeték-halozatra juté szennyvizgyljté halézat hossza (az un. elsédleges
kézmiioll) 2015 elején 514 méter volt, az orszagos atlag haromnegyede. A koziizemi szennyvizgyijto
halézatba kotott lakasok aranya fele a vizvezeték-halézatba bekapcsoltakénak, a két arany kozotti
kulonbség, az un. masodlagos kézmuollo 45 szazalékpont volt, az orszagos 2,5-szerese. Az atlagosnal
alacsonyabb (57%) a haztartasi gazfogyasztok lakasallomanyhoz viszonyitott aranya is.
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7. tabla
Fontosabb kézmii-ellatottsagi mutatok a jaras kedvezményezettsége szerint, 2015. januar 1.
Koztuzemi ivovizvezeték- A k6ziizemi
o halézatba szennyvizgydjt6-halozatba | Hiztartasi gazfogyasztok
Jaraso a lakasallomany Y-dban
bekapcsolt lakasok aranya, %

Kedvezményezett 6sszesen 91,5 56,9 64,6
Ebbil: komplex programmal fejlesztendd 89,9 45,0 57,3
Nem kedvezményezett 96,3 87,2 78,0
Orszag 6sszesen 94,7 77,0 73,5

A komplex programmal fejlesztendd jarasokban 2010-2014 kozott 1324 4j lakast adtak at, az
orszagban épitett lakasok 2,2%-at. A 2015. eleji lakasallomanyuk mindéssze 0,3%-at épitették
2010-2014 kozott, az orszagos arany negyedét. Az érintett jarasok kozil egyedul a Devecseri jaras
mutatéja (2,0%) haladta meg az orszagosat, ami a vOrOsiszap-katasztrofat kovetd ujjaépitésekkel

magyarazhato.

15. abra

A 20102014 kozott épitett lakasok aranya a 2015. eleji lakasallomanybol
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* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztendd jarasok.

A legkisebb épitési intenzitas a dél-alfoldi (Bacsalmasi, Janoshalmai, Mez6kovacshazai, Sarkadi), a
dél-dunantuali Csurgdi, vagyis jellemzben az eloregedett jarasokra jellemzd, de ilyen a Borsod-Abauj-
Zemplén megyei Ozdi, Cigandi, valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Kemecsei jaras is.

A komplex programmal fejlesztendd jarasok intézményi ellatottsagat nagyban meghatarozza a
térségek vidékies jellege, a nagyobb lélekszamu teleptilések alacsony aranya. Egyes intézmények (pl.
boleséde) kotelezd biztositasat a jogszabaly bizonyos népességszamhoz koti, tekintettel a hatékonysagi
kovetelményekre is.
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A bolcsédei ellatast kotelezéen a 10 ezer f6nél népesebb teleptiléseken kell biztositani. A komplex
programmal fejlesztendd jarasok teleptlései kozil az el6bbi kotelezettség ala esé 8 telepiilésen kivil
44-ben tzemelt bolcséde 2014-ben. A Janoshalmai, a Putnoki, a Szikszéi és a Devecseri jarasban
egyaltalan nem tzemelt bolcséde vagy csaladi napkozi 2014-ben. Tizezer 0-2 éves allandé lakosra
567 bélesédel és csaladi napkozis féréhely jutott, az orszagos atlag harmada. Az érintett jarasok
mindegyike elmaradt az orszagostdl. Szaz bolesédei féréhelyre 92 beiratott gyermek jutott.

A komplex programmal fejlesztend§ jarasok telepiiléseinek 31%-aban 6vodai, 42%-aban altalanos
iskolai feladatellatasi hely nem érhet6 el helyben, ami az orszagoshoz hasonlé arany. Valamennyi
érintett jarasban (jellemz&en a varosokban) mikédik legalabb egy kézépfoku oktatasi intézmény. Ezen
belil gimnazium a Cigandi kivételével mindegyik jarasban van. Szakkézépiskola 5, szakiskola vagy
specialis szakiskola 3 jaras tertiletén nem talalhat6. Ugyanakkor a Matészalkai és a Nyirbatori jarasban
35, illetve 25 ilyen feladatellatasi hely mikodik (hasonld intézményszam a kisebb megyeszékhelyek
jarasaira jellemzd).

A telepiilésszerkezettel 6sszefliggésben a komplex programmal fejlesztendd jarasok teleptléseinek
54%-aban helyben nem érhetd el haziorvos (orszagosan 49% ez az arany). Egy haziorvosra és hazi
gyermekorvosra 1693 lakos jutott 2015 elején, 139-cel t6bb, mint orszagosan.

A lakossag jovedelmi helyzetével Gsszefliiggésben a személygépkocsi-ellatottsag gyengébb az
atlagosnal. Ezer lakosra 229 természetes személy altal tizemeltetett személygépkocsi jutott 2015 elején,
az orszagosnal 61-gyel kevesebb. Egyes térségekben (példaul az észak-alfoldi megyékben) azonban
szamottevéen nem rosszabb az ellatottsag a kérnyezé (nem fejlesztendd) jarasokhoz képest, mivel
a kedvezétlen tomegkozlekedési lehetéségek miatt egyfajta kényszer a személygépkocsi (ugyanakkor
vélhetéen mindségi kilonbségek vannak).

8. tabla
Néhany fontosabb lakossagi infrastrukturalis ellatottsagi mutaté
a jaras kedvezményezettsége szerint, 2014

Ezer lakosra
juto természetes | Tizezer lakosra Ezer lakosra L.
(o Al 7 Y oo B rasf Egy haziorvosra
Jarasok személy altal juto kiskereske- | jutd szélessavu- .
.. - . . , juté lakos
lzemeltetett delmi tizlet internet-el6fizetés
személygépkocsi
Kedvezményezett 6sszesen 262,8 123,9 190,1 1601
Ebbil: komplex programmal fejlesztendd 2294 108,4 158,2 1693
Nem kedvezményezett 303,7 158,2 294 .4 1530
Orszag Osszesen 289,5 146,3 258,2 1554

A kiskereskedelmi tizletekkel valé ellatottsag is mennyiségi és mindségi elmaradast egyarant jelez.
2015 elején a komplex programmal fejlesztend6 jarasokban tizezer lakosra 108 kiskereskedelmi tizlet
jutott, az orszagosnal 38-cal kevesebb. Az tizletkOr szerinti Gsszetételben az élelmiszeriizletek és aruhazak
az atlagosnal lényegesen nagyobb (40%-os) aranyt képviselnek, vagyis leginkabb a népesség alapellatasahoz
szitkséges kereskedelmi tevékenységek épiiltek ki. A magasabb életszinvonalhoz és fogyasztashoz kotédo,
diverzifikaltabb kereskedelem korlatozottan van jelen a vizsgalt térségekben.

Nagyfoka hatranyt jelez a szélessaviinternet-ellatottsag, amely leginkabb az érintett térségeken
kivil es6 nagyvarosok korzeteiben koncentralodik. 2014-ben ezer lakosra 158 el6fizetés jutott, 100-zal
kevesebb, mint orszagosan.
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16. abra

Szélessavuinternet-elSfizetSk ezer lakosra jutd szama, 2014"
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* Vastagitott hatarvonallal a komplex programmal fejlesztend6 jarasok.

A mobilinternet-el6fizetések nélkil szamitott mutaté tertleti killonbségei javarészt a jovedelmekben
meglévé differenciakat jelzik, vagyis sokan nem tudjak vallalni az internetezés koltségeit,
valamint a hasznalathoz sziikséges eszkozok beszerzését. Bz az egyre bovild interneten elérhetd
(koz)szolgaltatasokhoz valé hozzaférés egyenlGtlenségeire is utalhat, amit egyéb tényezok is
befolyasolnak (pl. helyi ingyenes hozzaférési lehet6ségek, ismeretek hianya).

B — s sshhu

23



24

www.ksh.hu

A komplex programmal fejlesztendd jarasok jellemzdi, 2014

Forrasjegyzék

1996. évi XXI. torvény a tertiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol

290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besoroldsarél

105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett teleptilések besoroldsirdl és a besorolas
feltételrendszerérol

106/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besoroldsardl szo6l6 290/2014. (XI. 26.)
Korm. rendelet médositasarol

Magyarorszdg — partnerségi - megillapoddasa a  2014—2020-as  fejlesztési  iddszakra.  MiniszterelnOkség,
Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal, 2014

Pénzes Janos: Periférikus térségek lehatirolisa. Dilemmak és lehet6ségek. Debrecen, 2014,

Pénzes Janos: A kedvezményezett térségek lehatdrolisinak aktudlis kérdéser. Tertleti Statisztika, 2015. majus,
206-232. o.

A hazai nemzetiségek demografiai jellemzdi. Statisztikai Ttukor 2015/82. KSH, 2015

Neépszamidlis 2011 — 9. Nemzetiségi adatok. KSH, 2014

Szocidlis segélyezés, 2013. Statisztikai Tukor 2014/143. KSH, 2015

TER-KEP, 2014. KSH, 2015

Melléklet

A kompozit indikator szamitasanal figyelembe vett mutatok és dimenziok:

Tarsadalmi és demografiai helyzet

— Urbanitas/ruralitis indexe (az adott jards népességének mekkora ardnya él 120 £6/km*nél nagyobb
népsiriségi telepiilésen), %

— Halélozasi rata (az ezer lakosra jutd halalozasok szama) az elmult 6t év atlaga, %o

— Vandorlasi kilénbozet ezer lakosra, az utolsé 6t év atlaga, £6

— Tizezer 0-2 éves allando lakosra juté bolesédei és csaladi napkozis féréhelyek szama

— Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek aranya a 0—24 éves allandé népességbdl, %o

— Aktiv kortak ellatasaban (rendszeres szocialis segélyben és foglalkoztatast helyettesité timogatasban)
részesitettek ezer allando lakosra jut6 szama, £6

Lakas és életkoériilmények

— Hasznalt lakasok atlagos ara, forint

— Az utols6 6t év soran épitett lakasok aranya az idészak végi lakasallomanybol, %

— Komfort nélkili (lakott) lakasok a lakott lakasok %-aban

— Az egy alland6 lakosra juté szja-alapot képez6 jovedelem, ezer forint

— A természetes személyek altal tizemeltetett személygépkocsik kor szerint silyozott ezer lakosra juté
szama

— Sztiletéskor varhat6 atlagos élettartam, férfiak, év

— Sztiletéskor varhat6 atlagos élettartam, nék, év




A komplex programmal fejlesztend6 jarasok jellemzdi, 2014

Helyi gazdasag és munkaerdpiac

— A 18 éves és id6sebbek kozott a legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezék aranya, %

— Nyilvantartott allaskeres6k aranya a munkaképes koru allandé népességbdl, %

— Tartésan — legalabb 12 honapja folyamatosan — nyilvantartott allaskeresék aranya a munkaképes kora
alland6 népességbdl, %

— A legfeljebb altalanos iskolat végzett nyilvantartott allaskeresSk aranya, %

— A mukodé vallalkozasok ezer lakosra jutd szama

— Kiskereskedelmi tizletek ezer lakosra jut6é szama

— Az 6nkormanyzatok helyi adébevételének aranya a targyévi bevételekbdl, %

Infrastruktura és koérnyezet

— Kéziizemi szennyvizgytjté—halézathoz kapcsolédott lakasok aranya, %
— A rendszeres hulladékgytjtésbe bevont lakasok aranya, %

— Szélessavuinternet-el6fizetSk ezer lakosra juté szama

— Kiépitett utak aranya az 6sszes 6nkormanyzati fenntartasu kézutbol, %

Jelmagyarazat:

.. = Az adat nem ismeretes.

Elérhetéségek:
kommunikacio@ksh.hu

Lépjen velink kapcsolatbal
Telefon: (+36-1) 345-6789
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