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Bevezeto

A szocialis ellatasok alapvet6 célja, hogy védelmet
nyujtson a tarsadalmi egyenl6tlenségekbdl ered6
szegénységgel ¢és egyéb kockazatokkal szemben. A
tarsadalmi jellemzokben fennalld, orszagon beli-
li tertileti kilonbségek a szocialis ellatérendszerek
felé térségenként eltér6 igényeket tamasztanak. A
kiilonb6z6 igények kielégitésére szamos tamogatas,
ellatas, kedvezmény 1étezik, szabalyozasuk folyama-
tosan valtozik. 2000-2010 kozott egy-egy ellatasi
tertilet mikodési, eljarasi, jogosultsagi, kifizetési és
egyéb feltételeiben évente atlagosan 3—4 moédositas
tortént.'

Kiadvanyunkban a 2012-r6l rendelkezésre all6 ada-
tok segitségével helyzetképként tekintjik at a hazai
szocialis ellatérendszer megyei szintd kulonbségeit,
és kitérink a szocialis igények tertileti eltéréseit be-
folyasolo legfontosabb tényezékre is.

A szocialis ellatasok csoportositasanak tobbféle (pl.
tipus, jogosultsag, odaitélés maodja, gyakorisag, funk-
ci6 szerinti) lehetésége ismeretes. Mi az Eurdpai
Unid statisztikai rendszerében hasznalatos, funkcio
szerinti csoportositast kovetjik.

Osszefoglalas

e Magyarorszagon 2011-ben a GDP 23%:-at for-
ditottak szocialis védelmi kiaddsokra, keveseb-
bet az BEU-28 atlaganal. A hazai szocialis kiada-
sok egy fére jutd értéke az unids atlag 55%-at
tette ki. Egyedul a csalid/gyermek funkci6
fajlagos kiadasai kozelitik valamelyest az unios
atlagot, ugyanakkor a munkanélkiliség és az
egyéb tarsadalmi kirekesztettség egy fére jutd
kiadasa az atlagosnal is nagyobb mértékben
maradt le.

* Az orszag egyes térségeiben ¢él6k kiulonbozé
szocialis igényeit nagyban befolyasolja a lakos-
sag jovedelmi, munkaeré-piaci helyzete, kor-
szerkezete, egészségi allapota.

* A jovedelmek és a munkaer6-piaci helyzet
kilonbségeit elsésorban az eltéré gazdasagi
fejlettség hatarozza meg. A Dunatol keletre
fekvé régiok és Dél-Dunantil pozicidja eb-
bél a szempontbdl joval kedvezétlenebb, mint
K6zép-Magyarorszagé, illetve Kozép- és Nyu-
gat-Dunantulé.

"Tarsadalmi helyzetkép, 2010 — Szocidlis védelem.
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A tertleti kiilonbségeket néveli, hogy egészségi
allapotuk alapjan azokban a térségekben szo-
rulnak nagyobb aranyban segitségre, ahol az
el6bbi kockazati tényezok is fokozottan érvé-
nyesilnek.

A gyermekkora népesség, valamint a 3 és annal
tobb gyermekes csaladok aranya Szabolcs-Szat-
mar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén megyé-
ben a legmagasabb, és a kisebb népességnagy-
sag-kategoriaju teleptiléseken jellemzéen jéval
atlag feletti, ami jelentds eltartasi terhet jelent a
csaladok szamara. Az ugyancsak szocialis koc-
kazatot jelent6 egysziilés csaladok a févaros-
ban, illetve a magasabb népességnagysag-kate-
goriaju teleptiléseken gyakoriak.

Az Oregség funkcidba tartozo ellatasok iranti
igényeket jelzi, hogy a févarosban a legmaga-
sabb és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legalacsonyabb a 65 éves és idésebb népesség
aranya.

A csaladtamogatasok koziil az alanyi jogon jard
tamogatasok igénybevételének terileti killonb-
ségeiben nyilvanvaloan az élvesziletések szama
a meghataroz6. Ezeknek a tamogatasoknak
a szul6képes koru nékre vetitett aranya Bor-
sod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megyében a legmagasabb. A tobb tényez6-
t6l fiiged csaladi potlék egy csaladra jutd Gssze-
ge szintén ezekben a megyékben a legnagyobb.
A biztositasi jogviszonyokhoz kotott tamoga-
tasi formak (tgyas, gyed) jellegiiknél fogva a
kedvez6bb munkaer6-piaci helyzetd térségek-
ben gyakoriak.

Az alapellataisok kozé tartozéd gyermekjolé-
ti szolgalatok tertileti lefedettsége 99% feletti.
A gyermekjoléti szolgalatok altal mikodtetett
jelz6rendszer alapjan a veszélyeztetett és vé-
delembe vett gyermekek megfelel6 koraakon
(017 éveseken) belili aranya Szabolcs-Szat-
mar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén megyé-
ben volt a legnagyobb 2012-ben.

A gyermekvédelmi szakellatisban részesilok
aranya jellemz6en a hatranyosabb helyzetd tér-
ségekben nagyobb az atlagosnal a megtelel6
kord népességen beliil.

A tarsadalmi juttatasok legnagyobb részét ké-
pezé oregségi nyugdijak atlagos nagysaga te-
ruletileg kevésbé kiilonbozik az atlagkeresete-
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kénél, de a differencia jellege (a gazdasagilag
fejlettebb megyék elénye) hasonlé ahhoz.

* A tobbségében id6skoruak szamara nyujtott
alapellatasokban (szocialis étkezetés, hazi segit-
ségnyujtas, jelzérendszeres hazi segitségnyuj-
tas) részesil6k megfelelé kort népességen be-
lali aranya Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
a legmagasabb.

* Szocialis szakositott ellatdasokra is azokban a
megyékben — féként Szabolcs-Szatmar-Bereg-
ben, Békésben — mutatkozott a legnagyobb
igény, amelyekben viszonylag alacsony az at-
lagkereset, az 6regségi nyugdij Osszege, igy az
atlagosnal nagyobb az id6sek szegénységi koc-
kazata.

e Az apolasi dijban, kozgyogyellatasban, kozle-
kedési tamogatasban részestlok lakonépessé-
gen belili aranya jellemz6en a gazdasagilag ke-
vésbé fejlett tertileteken magas. Ugyanez igaz a
megvaltozott munkaképességtiekre is.

* A munkavallal6 (vagy gyermeke) betegsége
esetén nyujtott keresetpotld ellatas, a tappénz
igénybevételének intenzitasa Osszefiigg az al-
kalmazasban allok kereseti viszonyaival. Az ala-
csonyabb atlagkeresetd megyékben jellemzéen
kevésbé élnek a tappénz igénybevételével.

* A munkanélkiliség kockazata természetesen
a gazdasagilag kevésbé fejlett térségeket érin-
ti intenzivebben. A nyilvantartott allaskeresk
passziv ellatasara alkalmazott eszk6zok kozil
allaskeresési jaradékban és segélyben a fejlet-
tebb térségek allaskeresdi részestilnek nagyobb
aranyban, mivel tobbségében 6k rendelkeznek
a folyositashoz sziikséges jogszerzé idével. A
kevésbé fejlett terileteken ¢él6k nagyobb gya-
korisaggal kapnak foglalkoztatast helyettesité
tamogatast.

* A lakasfenntartassal kapcsolatos ellatasok ko-
zil az adossagesokkentési és a lakasfenntarta-
si tamogatasban részesilék népességen belili
aranya térségenként ugyancsak szamottevéen
kiilonbozik, tikrozi a lakossag életkorilménye-
iben fennall6 teriileti eltéréseket. A dél-dunan-
tuli és a Dunatol keletre fekvo térségekben a
lakossag nagyobb aranya részestl ilyen ellata-
sokban.

* A hajléktalanok ellatasi formai kézul nappali
meleged6 minden megyében tzemelt 2012-

ben, z6mében 100% feletti kihasznaltsaggal.
Atmeneti elhelyezést nydjt6 intézmény egyediil
Noégrad megyében nem miikodott, ugyanakkor
a hajléktalanok tartos elhelyezésére 7 megyé-
ben nem volt lehet6ség,

* A szolgaltatasok tertleti lefedettsége esetenként
nagyon egyenlétlen. A szocialis szolgaltatasok
jelentés részét csak meghatarozott teleptilés-
nagysag felett kotelezd biztositani, igy ezek
elérése is sok esetben a leghatranyosabb térsé-
gek szamara jelent nehézséget. Helyenként a
jogszabalyi kotelezettség ellenére sem érhetd el
a szolgaltatas.

A szocialis védelmi rendszer, az
igényeket befolyasold tényezék

A szocialis védelmi rendszerek felépitése orszagon-
ként valtozik, az eltéré jellegt és volumeni igények
kielégitésére szamtalan megoldast alkalmaznak.
A szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai
rendszerének (ESSPROS) definici6ja alapjan a szo-
cialis védelem a kozOsségl vagy maganszerveze-
tek mindazon beavatkozasa, amelynek célja, hogy
konnyitsen a kiilonféle kockazatok vagy sziikség-
letek miatt a haztartasokra és egyénekre nehezed6
terheken, feltéve, hogy viszonzatlan és nem egyéni
keretek kozott nyudjtjak. A szocialpolitika és a sta-
tisztika szamara egyarant megfelel6, nemzetkozi
Osszehasonlitasra alkalmas rendszer adatai szerint
2011-ben Magyarorszagon a GDP 23%-at fordi-
tottak szocialis védelmi kiadasokra (az Eurdpai
Uni6 atlagaban 29%-at).

Az EU-standard funkcionalis osztilyozdsa®
a kulonféle szocialis szikségleteket 8 csoport-
ba (betegség/egészséggondozis,
oregség,

rokkantsag,
hatrahagyottak, csaldd/gyermekek,
munkanélkiliség, lakhatas, egyéb tarsadalmi ki-
rekesztettség) sorolja. A hazai szocialis védelmi
kiadasokon belill — hasonléan az eurdpai unids
megoszlashoz — az 6regség és a betegség/egész-
ségmeg6rzés funkciok aranya a legnagyobb (41,
illetve 28%). A magyar és az unids kiadasok
szerkezete leginkabb a csaldd/gyermekek funk-
ci6 sulyaban tér el. Mig Magyarorszagon az ilyen
célu raforditasok az 0sszes szocialis védelmi kia-

A funkcionalis osztilyozasrol részletesebben: Dr. Fazekas Rozalia—Tokaji Karolyné: Tarsadalmi sziikségletek — szocidlis védelmi rendszerek. Statisztikai
Szemle, 2007. februar
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das 13%-at adtak 2011-ben, addig a k6z6sségben
atlagosan csak 8%-at.

1. abra
A szocialis védelmi kiadasok megoszlasa funkciok
szerint, 2011%

Magyarorszag .
EU-28
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!Forrés: Eurostat-adatbazis.
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Tovabb arnyalja a képet, hogy egy fére vetitve
a hazai kiadasok az unids atlag 55%-at tették ki
(vasarloerS-paritason szamolva). A kiadasok 6sz-

szességében alacsonyabb népességaranyos szintje
az egyes funkciok viszonylataban jelentésen eltér.
Egyedul a csaldd/gyermek funkcio fajlagos kiadasai
kozelitik valamelyest az unids atlagot, ugyanakkor a
munkanélkiliség, és kiilonésen az egyéb tarsadalmi
kirekesztettség egy fére jutd kiadasai az atlagosnal
joval nagyobb mértékben lemaradtak.

2. abra
Egy lakosra juté6 szocialis kiadasok
Magyarorszagon az EU-28 szazalékaban, 2011*
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Az Burépai Unidban a szocialis ellatorendsze-

rek mikodtetése, jogi szabalyozasa az egyes tagor-
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szagok hataskorébe tartozik. A magyar ellatérend-
szerre iranyado szabalyozast elsésorban a szocialis
igazgatasrol és a szocialis ellatasokrodl szoloé 1993.
évi III. torvény (szocialis torvény) foglalja keretbe.
A szocialis torvény rendelkezik a pénzbeli és ter-
mészetbeni ellatasok, valamint a személyes gon-
doskodas keretében nyujtott alapszolgaltatasok és
szakositott ellatasi formak fontosabb szabélyairol.
Ugyancsak jelent6s jogszabaly a gyermekek védel-
mérol és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi
XXXI. torvény. Ugyanakkor t6bb mas (gyermek-
védelmi, nyugdijbiztositasi,
csaladtamogatasi, fogyatékossagi, munkanélkili-

egészségbiztositasi,

ségi ¢és lakastamogatasi) iranyadé torvény, illetve
rendelet létezik, a hazai szocialis védelmi rendszer
tehat rendkivil kiterjedt és bonyolult. A kilénbo-
26 kockazatok kezelésére kilonb6z6 forrasokbol
mas-mas szervek folyositasaval mintegy 350 féle
kedvezmény és tamogatas van. Az intézkedések
Osszehangolasa érdekében a jogszabalyok gyakran
valtoznak. Az ellatasokrdl nincs egységesitett nyil-
vantartas, a terileti killénbségeket az egyes ellata-
sok adatai alapjan kilon-kialon vizsgalhatjuk.

A szocialis ellatasok iranti igény a tarsadalom
egyes rétegeiben differencialtan jelentkezik, és az
igények eltérése tertletileg is jelentés. Az orszag
egyes térségeiben €16k killonboz6 szocialis igényeit
szamos tényezd befolyasolja.

A jovedelmek kulonbségeit elsGsorban az el-
téré gazdasagi fejlettség hatarozza meg. A Duna-
tol keletre fekvé régiok, valamint Dél-Dunantul
jovedelmi viszonyai joval kedvezé6tlenebbek, mint
Ko6zép-Magyarorszagé, valamint Kézép- és Nyu-
gat-Dunantalé. 2011-ben a Ko6zép-Magyarorsza-
gon ¢l6 haztartasok egy fére jutd bruttd éves jo-
vedelme atlagosan 1,5-szerese volt az észak-alfoldi-
nek. Ugyanakkor egy-egy térségen belil teleptilések
vagy teleptlésrészek koézott még jelentésebbek a
kilonbségek.

Az elébbivel szorosan Osszefligg az egyes térsé-
gek eltér6 munkaerd-piaci helyzete. A kevésbé
fejlett teriileteken joval nagyobb aranyban jelennek
meg a munkajévedelemmel nem rendelkez6, ella-
tasra szoruld rétegek. A szocialis védelmi rendszer
biztositasi alapon jaré ellatasait ugyanakkor a ked-
vez6bb foglalkoztatasi helyzetd régiok lakossaga
nagyobb aranyban veheti igénybe.

A magyar szocialis védelmi rendszerben — a biz-
tositasi alapon jar6 ellatdisokhoz hasonléan — ki-
fejezetten magas az univerzalis tamogatasok ara-
nya, amelyek bizonyos élethelyzetben, életkorban



Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

mindenkinek jarnak. A népesség kordsszetéte-
le, ezen belul elsésorban a gyermekkoruak és az
idéskortak aranyanak tertileti kiilonbségei eltér6
igényeket tamasztanak az ellatérendszerek felé. A
lakossag egészségi allapota ugyancsak meghata-
rozza a szocialis ellatas iranti igényeket. A teriile-
ti kilonbségeket noveli, hogy egészségi allapotuk
alapjan azokban a térségekben szorulnak nagyobb
aranyban és tartosan szocialis ellatasra, ahol egyéb
kockazati tényez6k (alacsony jovedelem, munka-
nélkiliség) is fokozottan érvényestlnek.

Az igények mellett a szolgaltatasok orszagos le-
fedettsége is egyenlétlen. A szocialis szolgaltatasok
jelentés részét csak meghatarozott telepiilésnagy-
sag felett kotelez6 biztositani, igy ezek elérése is
sok esetben a leghatranyosabb térségek lakoi sza-
mara jelent nehézséget (raadasul az ellatasi kotele-
zettség elmulasztasa sem jar szankcidkkal). Tovabb
arnyalja a képet, hogy a szolgaltatasok minéségé-
ben is el6fordulnak kiilonbségek (pl. helyben, vagy
bevont teleptilésként érhet6 el az ellatas).

Csalad, gyermekek

A csaladok és a gyermekkortaak
aranyanak teriileti kiilénbségei

A csaladtamogatasok célcsoportjat potenci-
alisan a gyermekes csaladok jelentik. A 2011. évi

népszamlalas soran 1,78 milli6 gyermekes csaladot
szamlaltak az orszagban, ezekben 2,89 millié gyer-
mek élt. A csaladok kétharmadaban neveltek gyer-
meket, kisebb tertleti eltérésekkel.

A gyermekes csaladokon beltl a szocialis véde-
lem szempontjabdl kiemelt figyelmet igényelnek
az egyszilods, illetve a 3 és annal tébb gyermekes
csaladok. Az egysziilés csaladok szama az elmult
évtizedben valamennyi megyében jelent6sen néve-
kedett.

A gyermekes csaladok 30%-aban csak az egyik
sziilével éltek a gyermekek. Az egysziilés csaladok
aranya Budapesten kiugréan magas (39%), ara-
nya a telepiilésméret csokkenésével egyre kisebb.
A megyék kozil Csongradban és Békésben volt a
legmagasabb az egysziilés csaladok aranya (32%),
ugyanakkor Gyér-Moson-Sopron megyében a
gyermekes csaladok mind6ssze 25%-at adtak.

A népszamlalas idépontjaban a gyermekes
csaladok 12%-aban élt legalabb 3 gyermek. A
nagycsaladok aranya a teleptilésmérettel Gssze-
figgésben az egyszil6s csaladokkal ellentétesen
valtozik: Budapesten joval atlag alatti (8,9%) a 3
és annal tobb gyermekes csaladok aranya, ami a
telepiilésméret csokkenésével egyre magasabb. A
megyé¢k koziul Szabolcs-Szatmar-Bereg és Bot-
sod-Abatj-Zemplén gyermekes csaladjain beliil
képviselnek legnagyobb (16, illetve 17%) aranyt a
3 és annal tobb gyermekes csaladok. Jellemz&en
azokban a térségekben magasabb a 3 és annal tobb
gyermekesek aranya, ahol a gazdasagi fejlettséggel

3. 4bra

Az egysziilSs, valamint a 3 és annal t6bb gyermekes csaladok aranya
a gyermekes csaladokon beliil, 2011

Budapest
Bécs-Kiskun
Komarom-Esztergom

Borsod-Abatj-Zemplén
Jasz-Nagykun-Szolnok

Egyszilés csaladok aranya
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Osszefiiggésben a foglalkoztatas alacsonyabb szin-
td. A nagyobb eltartasi teher igy tovabb fokozza
az e térségekben él6k jovedelmi hatranyat, mind-
azonaltal a védelmi rendszeren keresztil jovede-
lemforrast is biztosit.

4. abra
A 0-14 évesek aranya a lakénépességen beliil, 2012
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Az élvesziletések csokkenésével, valamint a
varhat6 élettartam névekedésével Osszefiiggésben
a gyermekkoruak aranya a teljes népességen beliil
egyre kisebb. 2012 végén a hazai lakossag 14%-a
tartozott a 0-14 évesek kozé. Zala megyében és
Budapesten a 13%-ot sem érte el a gyermekkora-
ak aranya, ugyanakkor a fiatalosabb korszerkeze-
td Szabolcs-Szatmar-Bereg, Pest és Borsod-Aba-
uj-Zemplén megyében 16—17% kortl alakult.

Csaladtamogatas

A magyar csaladtamogatasi rendszer a gyermek-
vallalashoz, -neveléshez kapcsolodd egyes jutta-
tasokat alanyi jogon biztositja, mig masokat biz-
tositasi jogviszony meglétéhez koti. Az el6bbihez
tartozik a gyermekgondozasi segély, a gyermek-
nevelési tamogatas, az anyasagi tdmogatis és a
nevelési ellatasbol, illetve az iskolaztatasi tamoga-
tasbol all6 csaladi potlék. Az utdbbihoz sorolha-
t6 a terhességi-gyermekagyi segély és a gyermek-
gondozasi dij.

Magyarorszagon 2012-ben csaladtamogatasok-
ra 6sszesen 551 milliard forintot fizettek ki, a GDP
1,9%-4t.

Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

Az anyasaghoz és a gyermekneveléshez kap-
csol6do ellatas a terhességi-gyermekagyi segély
(tgyas), ami elnevezése ellenére egy biztositasi
jogviszonyhoz kotott egészségbiztositasi pénzbeli
juttatas. Gyermek sziiletése esetén a jogosultsagi
feltételekkel rendelkezé szil6 a 24 hetes sziilési sza-
badsag idétartamara részesul az ellatasban, ennek
mértéke az igényl6é jovedelme naptari napi atlaga-
nak 70%-a.*

Magyarorszagon 2012-ben havonta atlagosan
25,2 ezer f6 részesult terhességi-gyermekagyi se-
gélyben, amire 6sszesen 38,2 milliard forintot for-
ditottak. Egy segélyezési napra 4,1 ezer forint kia-
das jutott, 4%-kal tébb, mint az el6z6 évben. Ez
az ellatasi forma biztositasi jogviszonyhoz kotott,
ezért az igénybe vevék magasabb aranyban voltak
a kedvez6bb munkaeré-piaci adottsagokkal rendel-
kezé megyékben. A két szélsé értéket Pest megye
(Budapesttel) és Nograd jelentette.

5. abra
Ezer sziil6képes koru nére jutdé gyermekgondozasi
dijat és terhességi-gyermekagyi segélyt igénybe
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Gyermekgondozasi dfj ~  Terhességi-gyermekagyi segély
'Ezer sziil6képes kort nére jutéd gyermekgondozasi dijat
igénybe vevé

%Ezer sziil6képes kort nére jutd terhességi-gyermekagyi

Qegélw igénybe vevé

/

Nemzeti Eréforras Minisztérium: Tajékoztatd a gyermekek utan jaré ellitisokrol. Budapest, 2012, 7-8 p
*Orszagos Egészségbiztositisi Pénztar: http://www.oep.hu/pls/portal/docs/PAGE/LAKOSSAG/OEPHULAK_EBELLAT/ELLATASMO/TERHES-

SEGI_GYERMEKAGYI_SEGELY_2013_01.PDF

°1997. évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol. V. fejezet: Az egészségbiztositis pénzbeli ellatasai
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A terhességi-gyermekagyi segélyt igénybe vevok
szamat a szul6képes kora népességhez viszonyitva
is Pest megye (Budapesttel) emelhet6 ki a megyék
kozil, ahol ezer sztul6képes kord nére a legtébb,
17 igénybe vevé jutott 2012-ben, ami az orszagos
atlagot 58%-kal haladta meg, Ez a mutaté Nograd-
ban és Szabolcs-Szatmar-Beregben volt a legala-
csonyabb (5,5, illetve 5,8 ezrelék).

A gyermekgondozasi dij (gyed) foglalkoztatasi
jogviszonyhoz, munkavégzéshez kotott, a terhessé-
gl-gyermekagyi segély leteltét kovetd naptol a gyermek
2. életévének betoltéséig megallapitott, jovedelem-ara-
nyos tamogatas. Nem szocialis juttatas, a kotelezo
egészségbiztositas keretében, kizarolag a biztositottak-
nak jar. (Lejarta utan a gyermekgondozasi segély még
egy évig igénybe vehetd.) A gyed jogosultsagi feltéte-
leként sziikséges el6zetes biztositasi id6 365 nap, ami-
nek a sztilés, illetve a tamogatas igénylését megel6z6en
két éven beliil nem folytonosan, de teljestilnie kell.*’

A gyedet 1985-ben vezették be —a3/1985.(1.17.)
sz. minisztertanacsi rendelettel —, a magasabb isko-
lai végzettségliek gyermekvallalasi hajland6saganak
névekedése érdekében. Tiz évvel késébb megsziin-
tették, majd az ezredfordulén visszadllitottak.®

Gyermekgondozasi dijban 81,8 ezren részestl-
tek 2012-ben Magyarorszagon. Az ezer szill6képes
kora nére jut6é gyermekgondozasi dijat igénybe ve-
v6k szama Noégradban és Szabolcs-Szatmar-Bereg-
ben volt a legalacsonyabb (18, illetve 19 £6).

2012-ben gyermekgondozasi dijként 89,2 milli-
ard forintot fizettek ki orszagosan, a csaladtamoga-
tasra forditott Osszegek 16%-at.

Magyarorszagon 2012-ben az alanyi jogon jar6
tamogatasok (a csaladi potlék, anyasagi tamogatas,
gyermeknevelési tamogatas, gyermekgondozasi se-
gély) egylttesen a csaladtamogatasra kifizetett Osz-
szeg 77%0-at adtak.

Magyarorszagon a ,szélesebb néprétegeknek
jar6” csaladi potlékot 1938-ban vezették be (1938.
évi XXXVL tc.).” Két ellatist foglal magiba, a ne-
velési ellatast, és az iskolaztatasi tiamogatast. A ne-
velési ellatast a még nem tankoteles, az iskolaztatasi
tamogatast a tankoteles, s mar nem tankoteles, de
kozoktatasi (kozépfoku oktatasi) intézményben ta-
nulmanyokat folytaté gyermekek utin folyésitjak.'

A csaladi potlék Osszege fligg a gyermekek
szamatol, a szulé csaladi allapotatdl, valamint a
gyermek egészségi allapotatol. Magyarorszagon
2012-ben havonta atlagosan 1 millié 168 ezer csa-
lad, 1 milli6 891 ezer gyermek részestlt ebben a
jovedelemkiegészité ellatasban. Szamukra Gssze-
sen 343,2 milliard forintot folyositottak, a csalad-
tamogatasi kiadasok 62%-at. Egy csaladra 2012-
ben atlagosan 293,9 ezer forint csaladi potlék ju-
tott, ezt az Osszeget Borsod-Abatj-Zemplén 10,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 9,3%-kal haladta
meg.

Az anyasagi tamogatas a jogosult részére egy-
szeti, egy Osszegben jaré csaladtamogatasi ellatas,
a gyermek sztletésére tekintettel jar meghatarozott
teltételek fennallasa esetén. Az anyasagi timogatas
— gyermekenként megallapithatd — 6sszege azonos
a gyermek sziiletésének id6pontjaban érvényes
Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének 225%-aval
(2012-ben 64 125 forint), ikergyermekek esetén
300%-aval (2012-ben 85 500 forint)."" Anyasagi ta-
mogatasra jogosult a sztlést kovetéen az a n6, aki
terhessége alatt legalabb négy alkalommal — kora-
sziilés esetén legalabb egyszer — részt vett terhes-
gondozason.'

Magyarorszagon 2012-ben 86,2 ezer f6 része-
stlt anyasagi tamogatasban, 6sszesen 5,7 milliard
forint 6sszegben. Az ebben az ellatasi formaban
részesulé csaladok legnagyobb hanyada (32%)
Pest megyei (Budapesttel), itt 1,8 milliard forintot
fizettek ki anyasagi tamogatasként. A megyék ko-
zul — Osszefliggésben az alacsony sziiletésszammal
— Nogradban a legkisebb (1,7%) az ellatasban ré-
szesil6 csaladok aranya.

Ezer szil6képes kord nére a megyék koziil
Borsod-Abatj-Zemplénben  és  Szabolcs-Szat-
mar-Beregben jutott a legtobb (40—40) anyasagi
tamogatasban részestil6. E két megyében a csalad-
tamogatasok kozil az alanyi jogon jaré juttatasokat
igénybe vevék szama — a magas sztletésszam ered-
ményeként — meghaladta a tobbi megye értékeit.
(2012-ben Borsod-Abauj-Zemplénben 6,7 ezer,
Szabolcs-Szatmar-Beregben 5,6 ezer élvesziletés
volt, ami Pest megyét /Budapesttel egyutt/ kove-
téen a két legmagasabb érték.)

rszagos FEoészségbiztositasi Pénztar: http://www.oep.hu/pls/portal/docs E/LAK E LAK_EBELL ELL ER-
*Orszag gészségbi itisi Pénztar: http:// p.hu/pls/portal/docs/PAGE/LAKOSSAG/OEPHULA B AT/ ATASMO/GYER

MEKGONDOZASI_DIJ_2013_01.PDF

1997. évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol. V. fejezet: Az egészségbiztositis pénzbeli ellitisai

SBurépai Csaladpolitikdk: A magyar csaladpolitika torténete http://hexa.hcbe.hu/meh/eucsp.htm

Eurépai csaladpolitikik: A magyar csaladpolitika torténete. 4 p http://hexa.hcbe.hu/meh/eucsp.htm

""Nemzeti Eréforras Minisztérium, Tajékoztatd a gyermekek utan jaro ellitisokrol. Budapest, 2012, 8 p

"http:/ /www.kormanyhivatal.hu/hu/ugytipusok/kormanyablakokban-intezheto-ugyek /gyermekvallalussal-kapcsolatos-ugyek /anyasagi-tamogatas-igenylese

121998. évi LXXXIV. térvény a csalidok timogatasarol.
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6. abra
Gyermekgondozasi segélyt, anyasagi tamogatast
és gyermeknevelési tamogatast igénybe vevék ezer
sziil6képes kora ndre juté szama, 2012
(Fs

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Zala

(=Y
Ly
o, v
g M
0.)\;&
g
\BN
S N
2
34
5
¢ s
m «»n

B Gyermekgondozasi segély

Anyasigi timogatds
K A Gyermeknevelési tiamogatas j

A gyermeknevelési tamogatas (gyet) biztosi-
tasi id6tol fuggetlen, jovedelempotld ellatas, akkor
jar — a legfiatalabb gyermek 3. életévétdl 8. életéveé-
nek betoltéséig'’ —, ha az anya sajat haztartasiban
harom vagy t6bb kiskorat nevel. Magyarorszagon
2012-ben 38,6 ezer igénybe vevé részére Gsszesen
13,3 milliard forint gyermeknevelési tamogatast jut-
tattak. Pest megyén kivil (Budapesttel) elsésorban
a két elmaradott, munkanélkuliséggel leginkabb suj-
tott régié (Bszak-Magyarorszag és Fszak-Alfld)
megyéiben vették igénybe. Borsod-Abauj-Zemp-
lénben és Szabolcs-Szatmar-Beregben a 3 vagy
annal tobb gyermeket nevel6k — az orszag tobbi

megyéjéhez viszonyitott — magas aranya eredmé-
nyezte a gyermeknevelési tamogatast igénylok je-
lent6s szamat. A két megyében Gsszesen 7,9 ezer
t6 részestlt ebben az ellatasi formaban, az orszagos
tobb mint egy6tode.

A gyermekgondozasi segélyt (gyes) 1967-
ben vezették be hazankban a sziilési kedv 6szton-
26 eszkozeként, ami révidnek bizonyuld, atmeneti

Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

termékenység-emelkedéssel jart. Elsésorban az ala-
csonyabb iskolai végzettségti és keresetd nok ter-
mékenysége emelkedett a gyes bevezetésének ha-
tasara."* Bz a tdimogatasi forma folyamatosan val-
tozott: a munkaviszonyhoz val6 kotottsége 1995-ig
fennmaradt, majd igénybe vételét j6vedelemkorlat-
hoz kototték, kés6bb — a jévedelemhatart eltorolve
— alanyi jogon igényelhet6vé tették.'

2012-ben gyermekgondozasi segélyt havon-
ta atlagosan 168 ezer f6 vett igénybe, részikre
61,8 milliard forint kerult kifizetésre, ami az Gsszes
csaladtamogatasra forditott 6sszeg 11%-at jelentet-
te. Gyermekgondozasi segélyre a sziilé a gyermek
3. életévének betoltéséig jogosult. Mivel ez a tamo-
gatasi forma alanyi jogon jar — a gyeddel ellentétben
— inkabb a hatranyos helyzett térségekben él6k igé-
nyelték nagyobb szamban: Borsod-Abauj-Zemp-
lénben 15 ezren, Szabolcs-Szatmar-Beregben
12 ezren. Ezer szul6képes kora nére is ezekben a
megyékben jutott a legtobb ellatott (96, illetve 89),
mivel az itt él6k kozil sokan szilnek viszonylag
fiatalon, alacsony képzettségtiként, munkaviszony
és biztositasi jogviszony nélkul. Az orszagban ezer
szil6képes kora nére 72 tamogatast igénybe vevé
jutott, ennél alacsonyabb érték hat megyében és a
tévarosban fordult elé.

Csaladsegit6 szolgalat

A csaladsegités a szocialis vagy mentalhigiénés
problémak, illetve egyéb krizishelyzet miatt segit-
ségre szoruld személyek, csaladok szamara az ilyen
helyzethez vezeté okok megel6zése, a krizishelyzet
megszintetése, valamint az életvezetési képesség
megdrzése céljabol nyujtott szolgaltatas.'® A csalad-
segit6 szolgalat olyan szocialis alapszolgaltatasként
muikodik, amelyet a telepiilési 6nkormanyzat kote-
les biztositani a legalabb 2000 allandé lakossagsza-
mu telepiléseken.'”

Magyarorszagon 2012-ben 654 csaladsegité szol-
galat mikodott, ezek Gsszesen 2,6 ezer f6t foglal-
koztattak. A csaladsegité szolgalatot 280,8 ezer {6
vette igénybe 850,9 ezer probléma esetén. Az igény-
bevevdk hattizede né volt, 32%-uk 50—61 éves.

Intézményi keretek kozott a csaladsegitést igény-
be vevék szama Pest megyében (Budapesttel) volt a
legnagyobb, ezt kdvetéen Szabolcs-Szatmar-Bereg-

YNemzeti Er6forras Minisztérium, Téjékoztat6 a gyermekek utan jaro ellatasokrol, Budapest, 2012, 29 p
“Eurdpai Csaladpolitikak: A magyar csaladpolitika torténete http://hexa.hcbe.hu/meh/cucsp.htm

PKoézponti Statisztikai Hivatal: Szocidlis védchalo a régiokban, 2008, 10 p
101993, évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol.

171993. évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol, IV. cim: A személyes gondoskodas megszervezésére koteles szervek.
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ben, Hajdd-Biharban és Borsod-Abauj-Zemplén-
ben. E megyék kozil Szabolcs-Szatmar-Beregben
regisztraltak az esetek és az ellatast igénybe vevok
nagyobb hanyadat (13, illetve 16%-at).

A csaladsegits szolgalatokat 2012-ben a legtébb-
szOr (216,7 ezer eset, a problémak egynegyedében)
anyagi nehézségek kezelésével kapcsolatban keres-
ték fel. A legmagasabb hanyad Budapesten (44%)
volt, amit Baranya megye (35%) kévetett. Ebben a
problématipusban 6sszességében Budapesten, Pest
¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében regisztraltak
a megkeresések egyharmadat. Foglalkoztatottsag-
gal Gsszefliggé problémakkal 112,1 ezer esetben
(13%) fordultak csaladsegits szolgalathoz. A ked-
vez6tlenebb munkaeré-piaci adottsagi megyéken
belil magas volt a foglalkoztatottsaggal kapcsola-
tos hozott problémak aranya Noégradban (28%),
Borsod-Abatj-Zemplénben (22%). A tobbi me-
gyében 4,3 (Gy6r-Moson-Sopron) és 18% (Bara-
nya) k6zott mozgott ez a hanyad, Budapesten 21%
volt. Ezeken kivil szintén csaladsegit6 szolgalathoz
fordultak tgyintézéshez sztkséges segitségkéréssel,
informaciékéréssel, életviteli lelki-mentalis, csala-
di-kapcsolati, gyermeknevelési, egészségkarosodas

7. abra
Csaladsegitd szolgaltatast biztosité telepiilések
aranya és az ellatast igénybe vevék szama, 2012
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kovetkezményével 6sszefiiges és egyéb kérdések-
kel, amelyek kozil az informaciokérés, illetve az
tgyintézéshez kapcsolodo segitségadas aranya je-
lentés (12, illetve 23%). Orszagosan a legkisebb
aranyban (0,2%) a csaladon belili bantalmazassal
kapcsolatban kértek segitséget.

Egy csaladsegité szolgalatra atlagosan 429 alap-
ellatast igénybe vevé jutott, legtébb a févarosban
(1492) és Szabolcs-Szatmar-Beregben (794). Az or-
szagos atlagot tovabbi 5 megyében haladta meg az
igénybevétel (Gyér-Moson-Sopron, Baranya, Haj-
da-Bihar, Nograd és Borsod-Abatj-Zemplén).

A gyermekvédelem komplex rendszere

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazga-
tasrol sz0l6 tobbszér médositott 1997, évi XXXI.
torvény, kozismerten gyermekvédelmi torvény az
ENSZ Gyermekjogi Egyezményének hazai feltéte-
lekhez igazodé alaptorvénye. Bz egyrészt a pénz-
beli és természetbeni ellataisokon, valamint a gyer-
mekjoléti alapellataisokon keresztil a gyermekek
csaladban t6rténd nevelkedését segiti el6, masrészt
a gyermekvédelmi szakellatison keresztiil a vala-
milyen okbdl csaladban nem nevelhet6 gyermekek
szamara biztositja a csaladpotlé ellatas jogszabalyi
feltételeit nevel6sziléknél, illetve gyermekottho-
nokban, mikézben hatdsagi (gyamiigyi) tevékeny-
ségeket is meghataroz.

Pénzbeli és természetbeni ellatasok

A pénzbeli és természetbeli ellatasok a gyermekek
csaladban torténé nevelkedését segitik el6. Formai
sokszindek: rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
mény, rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas, gyer-
mektartasdfj allam altal torténé megelSlegezése,
illetve otthonteremtési tamogatas.

2012. december 31-én orszagosan 575 ezer gyet-
mek részestlt gyermeknevelést segit6, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben, 13—-13%-uk Sza-
bolcs-Szatmar-Beregben valamint Borsod-Aba-
uj-Zemplénben élt, de a Pest megyében él6k aranya
(8,7%) is magas volt. A legkevesebb kedvezmény-
ben részesitett gyermek (a kedvezményezettek
1,2%-a) Vas megyei volt.

A rendkivili gyermekvédelmi tamogatas az
id6szakosan létfenntartasi gondokkal kuzdé gyer-
meket gondozo csaladok segitését célozza. A 2012
decemberében rendkiviili gyermekvédelmi tamo-
gatasban részesitett 26,9 ezer gyermek 18%-a f6-
varosi, 17%-a Csongrad megyei, 12%-a Pest me-
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gyei lakohelyt volt. A t6bbi megyében aranyuk
0,8—4,6% kozott valtozott.

Szamos esetben valik szitkségessé a gyermek-
tartasdif] allam altal t6rténé megelSlegezése. Erre
altalaban akkor kertl sor, ha a tartasdij fizetésére
kotelezett szl (az esetek tobbségében az apa) at-
menetileg nem tudja fizetni a tartasdijat, igy ennek
kovetkeztében a gyermeket gondozé szilé nem
képes a gyermek szamara a megfelel$ tartast nyuj-
tani. 2012 folyaman december 1-jéig 17,4 ezer £6
részére el6legeztek meg gyermektartasdijat, amire 2
milliard forintot fizettek ki orszagosan. A gyermek-
tartasdij megelSlegezésében részesilk legnagyobb
hanyada (12%-a) Heves megyei volt, a megel6lege-
zett tartasdij legnagyobb részét, az orszagos 11%0-at
azonban Pest megyében fizették ki.

Az atmeneti vagy tartdés nevelésbdl (nevel6-
szul6tdl, gyermekotthonbol) kikertlt fiatal felnétt
lakashoz jutasara, tartés lakhatasanak elGsegi-
tésére 2012. januar 1. és december 1. k6z6tt 1,5
milliard forintot koltottek, 1,4 ezer fiatal feln6tt
otthon-teremtését tamogattak. A timogatasban
részestltek és a folyodsitott tamogatas alapjan Bor-
sod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar és Pest megye
érintettsége a legjelentésebb.

Gyermekek napkozbeni ellatasa

A gyermekjoléti alapellatas a gyermek testi, értelmi,
érzelmi és erkolesi fejlédését, jolétét, a csaladban
torténd nevelésének elGsegitését, a veszélyeztetett-
ség megel6zését és a kialakult veszélyeztetettség
megszintetését, valamint a gyermek csaladjabol
torténé kiemelésének a megelézését hivatott biz-
tositani. A csaladban nevelkedé 3 éven aluli gyer-
mekek napkozbeni ellatasa, szakszer gondozasa és
nevelése a személyes gondoskodas keretébe tarto-
26 gyermekjoléti alapellatasok kozé tartozik, amit a
béleséde, a csaladi napkozi, a hazi gyermekfelugye-
let, illetve az egyéb alternativ napkozbeni ellatasok
(pl. jatszohazak, jatéktarak, jatszotér-programok
stb.) hivatottak biztositani.

A boles6dék mikodtetésérdl a tizezer f6t meg-
halad6 lakossagszamu telepiilések és a megyei
jogu varosok onkormanyzata koteles gondoskod-
ni. 2012-ben az orszag 704 bolcsédéjében 36 635
bélcsédei férShely allt rendelkezésre. Ezek tobb
mint négytizede Kozép-Magyarorszagon koncent-
ralodott, 13—13%-a Eszak- és Dél-Alfldon, 9, il-
letve 10%-a Nyugat- és Kézép-Dunantalon, 6%-a
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Eszak-Magyarorszagon, illetve Dél-Dunantilon
van. A férShelyeket alapvetéen (95%-ban) 6nkot-
manyzati fenntartasa bolcsédék biztositottak. Vas,
Zala, Somogy, Heves, Nograd valamint Bacs-Kis-
kun megyében kizardlag 6nkormanyzati fenntarta-
st boles6dék muikodtek, ugyanakkor 7 megyében
az 6nkormanyzati boles6dék aranya az atlagosnal
alacsonyabb volt (Fejér és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében nem érte el a 90%-ot sem).

A bolesédékben és a csaladi napkozikben egytit-
tesen ezer 0—2 éves gyermekre atlagosan 161 féro-
hely jutott, ennél kedvez6bb a helyzet Baranya, Bé-
kés és Csongrad megyében, valamint Budapesten.
A mutaté értéke Nogradban volt a legalacsonyabb
(62, az orszagos 39%-a).

A boles6dék  féréhely-kihasznaltsaga, azaz a
szaz téréhelyre jutd beiratott gyermekek szama or-
szagosan 101 volt. (Megjegyezziik, hogy a mutatot
torzitja a féréhelyek illetve a gyermekek szamba-
vételének eltérd referenciaideje.”®) A megyék kozel
felében meghaladta a 100-at, Gyér-Moson-Sopron-
ban volt a legmagasabb (115), és Vas megyében a
legalacsonyabb (90). Gy6r-Moson-Sopronban és a
dél-alfoldi megyékben a viszonylag j6 féréhelykina-
lat mellett magas a kihasznaltsag. Dél-Dunantilon
ugyanakkor a viszonylagosan sztik kapacitas ellené-
re is gyenge a kihasznaltsag;

8. abra
Bolcsbdei fér6hely-kihasznaltsag, 2012
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A bolesédébe beiratott gyermekek szamat tobb
tényez6 befolyasolja: a sziiletések szamanak alaku-

lasa, a rendelkezésre all6 intézmények kapacitasa, a
bélesédei téritési dij és nem utolsésorban az adott
térségben €16 nék foglalkoztatasi helyzete. 2012-
ben ezer bolcsédés korara atlagosan 136 beiratott

8 A féréhelyek szdma a december 314, a beiratott gyermekek szima a majus 31-i allapotnak felel meg;
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boélesédés jutott, Csongradban és Budapesten 220,
illetve 225, Négradban 29.

A bolcsédébe beiratott gyermekeket orszago-
san 6,8 ezer gondozond gondozta. A gondozéndk
96%-a rendelkezett szakképzettséggel. Egy gondo-
zono6re 5-6 bolesédés gyermek jutott, a legkeve-
sebb Vas, a legtébb Békés megyében.

Orszagosan a boles6dék négytizedében vezet-
tek be téritési dfjat, teriiletenként eltéré aranyban.
Veszprém és Gyér-Moson-Sopron megyében a
boles6dék kevesebb mint egytizedében, Zala me-
gyében pedig tobb mint nyolctizedében allapitottak
meg téritési dijat.

A gyermekek napkézbeni ellatasanak egyre in-
kabb terjedé formaja a csaladi napkozi, amely nem
hagyomanyos intézményi formaban mukédik, és
széles korosztaly (20 hetestdl 14 évesig) ellatasara
biztosit lehet6séget. Mindazonaltal a csaladi nap-
kozik is jellemzéen boles6dés kortak gondozasat
biztositottak, 2008—2012 ko6zott a majus 31-1 refe-
rencianapon a beiratott gyermekek fele 3 évesnél
fiatalabb volt. 2012-ben 7,4 ezer engedélyezett fé-
réhelyen 6,5 ezer gyermeket gondoztak'’.

A csaladi napkozik jellemzéen a varosokban
koncentralédnak, am a koézségekben is névekszik
elterjedtségik. GySr-Moson-Sopron, Baranya és
Nograd megyében a csaladi napkozis gyermekek
tobb mint fele kozségek intézményeibe jart.

Csaladban ¢16 gyermekek gondozasa

Az alapellatasok korébe tartozo ellatasi forma a
gyermekjoléti szolgaltatas, amely a szocialis munka
modszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval szol-
galja a gyermek testi és lelki egészségének, csalad-
ban torténd nevelkedésének elGsegitését, a gyermek
veszélyeztetettségének megel6zését, a kialakult ve-
szélyeztetettség megszintetését, illetve a csaladja-
bol kiemelt gyermek visszahelyezését. A gyermek-
joléti szolgalatok altal mukodtetett jelzérendszer
fontos szerepet jatszik a gyermekek veszélyezte-
tettségének idébeni felismerésében. Orszagosan 89
ezer csaladban 191 ezer veszélyeztetett kiskorut
tartottak nyilvan 2012. december 1-jén. A legtébb
veszélyeztetett gyermek (27 ezer) Szabolcs-Szat-
mar-Beregben és (28 ezer) Borsod-Abautj-Zemp-
lénben élt. A 0—17 évesekbdl a veszélyeztetett kis-
koraak aranya mindkét megyén belil meghaladta a

20%-ot, orszagosan 11% volt. A veszélyeztetettség
43%-ban anyagi okokbdl keletkezett, a kérnyeze-
ti okbol és a magatartasi okbol veszélyeztetettek
aranya egyarant 27—27%, az egészségi okbol veszé-
lyeztettek hanyada pedig 3,4%. Néhany megyében
(Vas, Baranya, Bacs-Kiskun, Szabolcs-Szatmar-Be-
reg és Csongrad) az anyagi okok joval nagyobb sze-
repet jatszottak az atlagosnal.

Ha a szil6 nem tudja vagy nem akarja a gyer-
mek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes
igénybevételével megszuntetni, de alaposan felté-
telezhetS, hogy segitséggel a gyermek fejlédése a
csaladi kornyezetben mégis biztosithato, a telept-
lési 6nkormanyzat jegyzdje a gyermeket védelembe
veszi. A védelembe vett gyermekek szama 2012.
december 1-jén megkozelitette a 26 ezret, a kor-
nyezeti ok, a sziilének és a gyermeknek felréhato
magatartas hasonl6 aranyban vezetett a védelembe-
vételhez. Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megyében a védelembevétel a megfe-
lel6 kordak kiugréan magas hanyadat, 2,8, illetve
2,7%-at érintette (orszagos atlagban 1,5%).

A gyermekjoléti szolgalatok muakodhetnek 6n-
all6 gyermekjoléti szolgaltatoként, gyermekjoléti
szolgalatként, vagy gyermekjoléti kozpontként.
Gyermekjoléti kozpontok létesitését a gyermekvé-
delmi torvény 2005. julius 1-jével a nagyvarosok-
ban (40 ezer f6 feletti teleptiléseken és a megyei
jogu varosokban) tette kotelez6vé, ezek alaptelada-
taikon tul egyéni és csoportos specialis programo-
kat is nyujtanak az érintett gyermekek lakokornye-
zetében. A kotelezettség ellenére Fejér, Somogy,
Jasz-Nagykun-Szolnok és Bacs-Kiskun megye
nagyvarosaiban nem alakitottak gyermekjoléti koz-
pontokat.

2012-ben orszagosan 639 telepiilés mikodtetett
gyermekjoléti szolgalatot, amelyek tovabbi 2514
teleptlésen biztositottak valamilyen formaban
szolgaltatast. A gyermekjoléti szolgalattal ellatott
teleptlések aranya 99% feletti volt. A gyermekjo-
léti szolgaltatast 145 ezer gyermek esetében vették
igénybe.

A gyermekjoléti szolgalatok altal gondozott
gyermekek megfelel6 koruakra (0—17 évesekre)
vetitett legnagyobb hanyada, 18%-a Szabolcs-Szat-
mar-Beregben élt, de aranyuk Borsod-Abautj-Zemp-
lénben és Hajdu-Biharban is meghaladta a 10%-ot.

YA féréhelyek szama a december 31-i, a befratott gyermekek szama a méjus 31-i allapotnak felel meg;
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9. abra
A gyermekjoléti szolgalatok altal gondozott
gyermekek kormegoszlasa, 2012
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gyermekek jellemzéen 5 évesnél id6sebb koruak
voltak; a 6—13 évesek aranya 38, a 14-17 éveseké
40%-ot tett ki, a 6 évesnél fiatalabbak egylittesen
22%-ot képviseltek. Baranyaban a 6 évesnél fia-
talabbak, Békés és Nograd megye gyermekjoléti
szolgalataiban pedig a 6—13 évesek fordultak el6 az
atlagnal nagyobb aranyban.

Gyermekek atmeneti gondozasa®

A kiskoruaak, illetve csaladjaik atmeneti gondoza-
sa akkor valik sziikségessé, ha a nem megfelel6
lakhatasi koéralmények, vagy egyéb tényezék (pl.
korhazi apolas, csaladon belili bantalmazas) a szi-
16t gyermekének gondozasaban akadalyozzak. Az
atmeneti elhelyezés torténhet gyermekek atmeneti
otthonaban, csalidok atmeneti otthonaban és he-
lyettes szilénél. Utobbi ellatast a torvényi szaba-
lyozas minden teleptilési 6nkormanyzat szamara
el6irja. A csaladok atmeneti otthonat 30 ezer f6
teletti, a gyermekek atmeneti otthonat 20 ezer f6
feletti lélekszamu telepiiléseken kotelezé mikod-
tetni a jogszabaly szerint. A kotelezettség ellenére
gyermekek atmeneti otthonat a 20 ezer 6 feletti
teleptilések kozil csak minden harmadik miakod-
tetett, ugyanakkor az ilyen otthonok 10%-a kisebb
teleptiléseken tizemelt. Hat megyében (Bacs-Kis-
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kun, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém, Zala) egyal-
talan nem mkodott gyermekek atmeneti otthona.
A csaladok atmeneti otthonai az arra kotelezett
teleptilések 80%-aban mukodtek, gyakran tobb
funkcio ellatasara alkalmas intézményben. A két
otthontipusban rendelkezésre allé6 4377 féréhely
89%-at a csaladok atmeneti otthonai adtak. A he-
lyettes szil6k gyakorisaga is a népesebb teleptilé-
seken nagyobb, de koztlik minden masodik olyan
teleptilésen €1, ahol nem kételez6 atmeneti otthon
biztositasa.

Az atmeneti otthonok és a helyettes szil6k
atlagos éves forgalma rendre meghaladja a kapa-
citasokat. 2012-ben az orszagban 7,5 ezer gyer-
meket vettek atmeneti gondozasba. A gyermekek
nagyobb részét ellaté csaladok atmeneti otthona-
ban elhelyezettek egyharmada szilS. Ugyanakkor
az ellatottak 70%-a kevesebb mint fél évig van az
atmeneti ellatasban. Az atmeneti gondozasban ré-
szesult gyermekek megoszlasa tertletileg nagyban
eltér: a gyermekek tobb mint egyharmada Buda-
pestre, egyenként 7—8%-a Borsod-Abauj-Zemp-
lén, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢és Pest megyére

koncentralédott, a tobbi megye részaranya joval
kisebb volt.

Csaladbdl kiemelt gyermekek gondozasa

Ha a gyermek fejlédése csaladi kornyezetében bar-
mely okbdl veszélyeztetett, és sem a gyermekjoléti
szolgalat, sem a jegyz6 intézkedései nem vezettek
eredményre, illetve a gyermek megfelelé gondoza-
sa csaladjaban, vagy mas csaladi kornyezetben nem
biztosithat6, a gyamhivatal intézkedik a gyermek
ideiglenes hatalya elhelyezésérdl, majd ezt kévets-
en atmeneti vagy tartos nevelésbe veszi.

A gyermekvédelmi szakellatds célja™ az ideigle-
nes hatallyal elhelyezett, a nevelésbe vett gyermek
otthont nyujté ellatasanak, a fiatal feln6tt tovabbi
utégondozoi ellatasanak, valamint a szakellatast
mas okbdl igényl6 gyermek teljes kora ellatasanak
biztositasa.

2012-ben orszagosan 18 ezer kiskoru és 3 ezer
nagykoru részestlt gyermekvédelmi szakellatasban.
A gondozott kiskortuak ezer megfelel6 korura (0-17
évesre) vetitett szama Borsod-Abauj-Zemplénben,
Hajdu-Biharban, Somogyban és Szabolcs-Szat-
mar-Beregben magas (15-18).

2 A témardl részletes elemzés a ,,Gyermekek dtmeneti gondozasa” cimi kiadvanyban van.

#22013. januér 1-jét6l ez a hataskor atkertlt a jarasi gyamhivatalokba.
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10. abra
A gyermekvédelmi szakellatasban részesiil6k
megoszlasa gondoskodasi forma szerint, 2012
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A gondoskodasi formak kozil a szakellatasban
részesulok atlagosan 6,8%-a ideiglenes hatallyal
elhelyezett, 73%-a atmeneti, 6,1%-a tartés nevelt
volt, és 14%-a részestlt utégondozoi ellatasban.
Az ideiglenes elhelyezésben részesiil6k aranya
Vas, Jasz-Nagykun-Szolnok és Baranya megyében
rendkivil alacsony (1,2-1,4%) volt, ugyanakkor
Csongrad és Bacs-Kiskun megyében az atlagot
5,1-7,7 szazalékponttal meghaladta 2012-ben. A
gondoskodasi formak megyénként 58—81%0-at ado
atmeneti nevelésben részesilék aranya Hevesben
volt a legmagasabb, ezt kbvette Hajda-Bihar és Vas
megye. Zalaban és Nogradban a tartés nevelésbe
kertilt gyermekek aranya az orszagos atlagnal 10,
illetve 13 szazalékponttal magasabb.

A gyamhivatal az 6nall6 életkezdés megsegitése
érdekében az atmeneti vagy a tartds nevelésbe vétel
megszinésekor a fiatal felnétt kérelmére a nagyko-
rasag elérése utan a 24. életévig, kivételes esetben
25 éves korig utégondozoi ellatasarol intézkedhet.
2012-ben orszagosan 3 ezer £6 részestlt utbgondo-
z061 ellatasban.

A gyermekvédelmi szakszolgalatok a gyermek-
védelemben végbement szemléletvaltas hatasara a
szakellatas rendszerébe kertilt gyermekeket torvé-

nyi kételezettségikb6l adodoan elsédlegesen a csa-
ladias korulményeket biztosité nevelGsziil6knél
helyezik el.

2012-ben 11,3 ezer kiskorardl (0-17 évesrdl) és
1,6 ezer fiatal feln6ttrdl (18-24 évesrdl) gondos-
kodott nevel6szils. A nevel6sziloknél elhelyezett
kiskoruak és fiatal felnéttek 76%-a volt atmeneti

nevelt. Néhany megyében (Heves, Baranya, Haj-
da-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Békés) ara-
nyuk meghaladta a 80%-ot is. A tartés neveltek
aranya Zala megyében kiugréan magas 23%. Szaz
nevel6szil6 atlagosan 232 £6t gondozott, ami me-
gyénként 155-324 kozott valtozott, szaz neveld-
szilére Nogradban jutott a legkevesebb, és Békés-
ben a legtobb gyermek. A nevel6sziil6k altal nevelt
gyermekek 88%-a kiskoru volt, a 18 éves és id6-
sebbek atlagosnal nagyobb hanyada 7 megyében
(Pest, Vas, Somogy, Tolna, Négrad, Bacs-Kiskun
és Csongrad) és a févarosban fordult elé.

Amennyiben a nevel6sziil6knél nincs hely, akkor
keriil sor a gyermekotthoni elhelyezésre. 2012-
ben 8,1 ezer gyermek nevelkedett gyermekotthon-
ban. A gyermekotthoni fér6helyek negyedrésze
Budapesten, 8,3%-a Hajdu-Biharban, 7,3%-a Bot-
sod-Abauj-Zemplénben és 7,1%-a Szabolcs-Szat-
mar-Beregben talalhat6. A tébbi megyében ennél
kisebb hanyaduk (1,7-5,1%) fordul el6. A féréhe-
lyek 31%-at az altalanos gyermekotthonok és 30%-
at az altalanos lakasotthonok tették ki. Megyénként
eltérd a kulonbo6z6 gyermekotthoni tipusok eléfor-
dulasa, mig altalanos lakasotthonbdl aranyaiban a
legtobb Noégrad megyében talalhat6, addig a ki-
l6nleges lakasotthonok aranya Tolna megyében a
legnagyobb.

11. abra
Az 6rokbefogadasok megoszlasa tipus szerint,

2012
K Bacs-Kiskun \

Baranya

Békés
Borsod-Abadj-Zemplén
Budapest

Csongrad

Fejér
Gyér-Moson-Sopron
Hajdu-Bihar

Heves
Jasz-Nagykun-Szolnok
Komarom-Esztergom
Nograd

Pest

Somogy
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Tolna

Vas

Veszprém

Zala

0 20 40 60 80 100%
Atmeneti és tart6s nevelt egyiitt
H Ideiglenes 6rokbefogadonil elhelyezett

B 52116 hozzajarulasé nyilatkozata alapjan engedélyezett

N

www.ksh.hu

13



www.ksh.hu

A csaladjukbdl kiemelt gyermekek egy részének
helyzete orokbefogadassal rendezédik. 2012. ja-
nuar 1. és december 1. k6zott 793 engedélyezett
orokbefogadas volt, év végén 2,2 ezer 6rokbe fo-
gadhato6 gyermeket tartottak nyilvan.

2012-ben az 6rokbefogadott gyermekek orsza-
gosan 47%-a gyermekvédelmi szakellatasbol (at-
meneti vagy tartos nevelésbdél), 39%-a a sziil6 hoz-
zajaruld nyilatkozata alapjan kerilt 6rokbefogadé
szil6khoz, 14%-uk ideiglenes 6rokbefogadonal
elhelyezett volt. Az 6rokbefogadasok 18%-at kiil-
foldi allampolgarok szamara engedélyezték.

Oregség

Az ¢lettartam novekedése és az alacsony sziile-
tésszam jelentésen atalakitotta a népesség kordsz-
szetételét. Magyarorszagon az EU-28 atlaganal
alacsonyabb mind a 0-14 évesek (14,5%), mind a
05 éves és id6sebbek (16,9%) aranya. A tagallamok
kozul az oregedési index alapjan legkedvezébb
korszerkezetl Trorszagnal hazankban 7,1 szazalék-
ponttal kisebb a gyermekkoruak aranya és 5 szaza-
lékponttal nagyobb az id6skoraaké.
Magyarorszagon 2001 elején szaz gyermekko-
rara 91 id6skora személy jutott, 2013. januar 1-jén
119. A tévaros és a megyék sorrendjében Budapest
oregedési indexe a legmagasabb (148). A muta-

t6 értéke Szabolcs-Szatmar-Bereg és Pest megyé-
ben 100 alatti a gyermekkoriak viszonylag magas
(17%-o0s) részesedése kovetkeztében.

13. 4bra
A népesség korosszetétele, 2013. januar 1.
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Az eurdpai orszagok szinte mindegyikében
problémat jelent az 6regedS tarsadalom és ezzel
Osszefliggésben a tarsadalombiztositasi nyugdij-
rendszerek fenntarthatésaga, vagyis egyre kevesebb
aktiv személy befizetésébdl kell finanszirozni egyre

12. 4bra

A 65 éves és idGsebbek népességen beliili aranya, és az 6regedési index az Europai Unid orszagaiban,
2012. januar 1.
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tobb nyugdijas ellatasat. Magyarorszagon — az Eu-
répai Unid orszagaihoz hasonldéan — a tarsadalmi
juttatasok legnagyobb részét az id6sekkel kapcsola-
tos kiadasok teszik ki. 2012-ben nyugdijakra, ellata-
sokra, jaradékokra és egyéb jaranddsagokra 3349,7
milliard forintot forditottak. Ez az Gsszeg éves at-
lagban 2 milli6 890 ezer {6 ellatasat biztositotta.

A nyugdijban és egyéb ellatasban részestlok
70%-a, azaz 2 milli6 128 {6 (61% nd, 39% férfi)
oregségi nyugdijas volt 2013. januarban. Sza-
muk 2,1%-kal nétt az egy évvel korabbihoz képest.
4% feletti volt az emelkedés a févarosban, illetve
Fejérben, Zalaban és Veszprémben volt, a tSb-
bi megyében 1, illetve 2,9% kozott. Korbetdltott
oregségi nyugdijban — Békés kivételével — minden
megyében és Budapesten is tobben részesiltek,
mint 2012. januar elején. 40 év jogosultsagi id6™
alapjan tobb mint 90 ezer né volt 6regségi nyugdi-
jas. Szamuk egy év alatt 43%-kal emelkedett, legin-
kabb Fejér (89%-kal), Zala (78%-kal) és Veszprém
megyében (74%-kal). Orszagosan az ezen 4j ella-
tasi formaban érintettek az Oregségi nyugdijasok
4,5%-at adtak. (Vas megyében volt a legmagasabb
az Oregségi nyugdijasokon belili részesedésiik.) Az
oregségi nyugdijakhoz sorolt ellatas még a korhatar
alatti (az 1955 el6tt sziletett volt fegyvereseknek
jard) oregségi nyugdij, amelyet 11,6 ezren kaptak
2013. januarban.

Az oregségi nyugdij egy fére jutd havi atlagos
Osszege a 2013. januari emelés utan — a teljes ella-
tas alapjan — 112 781 forint volt. (Az atlagos havi
Osszeg minden megyében meghaladta a 100 ezer
forintot.) A n6k 106 451, a férfiak 122 828 forin-
tot kaptak. A nék atlagosan 13%-kal alacsonyabb
Osszegt ellatasban részesiltek, mint a férfiak. A
folyositott Oregségi nyugdij atlagos havi Gsszege
Osszesen 7,8%-kal nétt az egy évvel korabbihoz
képest.

A nyugdijszamitasi rendszer alapja a szolgalati
id6 és az aktiv korban szerzett munkajévedelem
nagysaga, igy szoros 6sszefiiggés van egy adott te-
rilet 6regségi nyugdijasainak jaranddsaga és nettd
kereset szinvonala k6zott.

Az atlagos 6regségi nyugdij Magyarorszagon a
nett6 kereset 77%-a volt 2013. januarban. Az 6reg-
ségi nyugdijak netté keresethez viszonyitott aranya
Budapesten (74%) a legalacsonyabb, Nograd me-
gyében a legmagasabb (94%), ahol leginkabb k&ze-
litett egymashoz a két 6sszeg. A févarosban a nettd

atlagkereset 34 ezer forinttal, az atlagos Gregségi
nyugdij kozel 21 ezer forinttal tébb az orszagos-
nal. Orszagos atlag feletti 6regségi nyugdijat még
Komarom-Esztergom, Fejér és Pest megyében fo-
lyésitottak. Békés, Bacs-Kiskun és Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében az egy fére jutd Osszeg alig
haladta meg a 100 ezer forintot. Altalaban azokban
a megyékben magasabb az 6regségi nyugdij atlagos
Osszege, ahol a keresetek is magasabbak.

14. abra
Az oregségi nyugdij havi atlagos 6sszege
és az alkalmazasban allok nett6 atlagkeresetéhez
viszonyitott aranya, 2013. januar

B Oregségi nyugdij nett6
atlagkeresethez viszonyitott
arinya,%
(Orszagos atlag 76,7%)

Oregségi nyugdij, Ft/hé/f6
[ 1100 301 — 101090
1101 091 — 106 233
1106 234 — 112 781
112 782 — 116 692

K B 116 693 — 133 414 J

A tarsadalombiztositasi ellatérendszerben az
Oregségi nyugdij mellett sajat jogon jar a korbetol-
totté valt rokkantsagi ellatas is, amit Magyarorsza-
gon 2012-ben 41,2 ezer £6 (a megvaltozott munka-
képességticknek jard ellatasban részesilék 9,3%-a)

vett igénybe.

Az id8skoruak jaradéka* a megélhetést biz-
tosité jovedelemmel nem rendelkezd, a ra iranyado
nyugdijkorhatart betoltott idéskord személyek ré-
szére nyujtott szocialis tamogatas, amelynek 6ssze-
ge a mindenkori nyugdijminimum Gsszegéhez ko-
tott. 2012-ben havonta atlagosan 6,1 ezer raszorult
id6s embernek folyositottak a jaradékot, tobb mint
hattizediiknek az egy f6re jutd csaladi jovedelme a
nyugdijminimum felét sem érte el. A timogatasra
felhasznalt 2012. évi 6sszeg 1,9 milliard forint volt,

%A 2004. évi CXXXVL térvény differencidlta az idSskortiak jaradékanak havi 6sszegét 2006. januir 1-jét6l, harom jogosultsagi csoport szerint.
2 A 2004. évi CXXXVL. torvény differencialta az idSskortiak jaradékanak havi ésszegét 2006. januar 1-jét6l, harom jogosultsagi csoport szetint.
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ami egy személynek havonta atlagosan 26,7 ezer
forintot jelentett. 2012-ben a legtébb tamogatott,
tobb mint 800 f6 Bacs-Kiskun megyében élt, és itt
volt a legnagyobb a tizezer 60 éves és id6sebb la-
kosra jutd szamuk (65) is. A mutaté mindkét alfoldi
régi6 megyéiben meghaladta az orszagos atlagot
(26). Jellemzben a kisteleptiléseken (500 6 alatti
lélekszami) magas az ellatottak aranya. Korabban
a mez6gazdasaggal foglalkozo, zomében az Alfol-
don ¢él6 nék egy része nem szerzett elegendd jo-
gosultsagi id6t sajat jogu nyugdijhoz, mikézben a
csaladi gazdasagban is tevékenykedtek.

A szocialis alapszolgaltatasok kozil szocialis
étkeztetést és hazi segitségnyujtast — amelyek
biztositasa az 6nkormanyzatok kételez6 feladata —
z6mében az id6sek veszik igénybe.

2012 végén a szocialis étkeztetésben részesu-
16k 69, a hazi segitségnyujtasban részesil6k 82%-a
05 éves vagy idésebb volt. A két alapszolgaltatast
igénybe vevok szama orszagosan a gazdasagi-pénz-
tgyi valsag kirobbanasa 6ta évrdl évre folyama-
tosan nétt, megyénként eltéré6 mértékben. 2012-
ben napi egyszeri meleg ételt szocialis étkeztetés
keretében 165,4 ezer raszorulénak biztositottak
hazankban. Az ellatottak szama 2008-hoz képest
1,5-szeresére emelkedett. Hazi segitségnyujtasban
2012-ben 1253 ezer f6 részesult, 2,6-szer tobb,
mint négy évvel korabban. Szamukat tekintve a
legtobb raszorulé mindkét ellatas esetében Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében volt. A legalabb 65
évesekre sztkitve, az ellatottak aranya ugyancsak
Szabolcs-Szatmar-Beregben a legmagasabb, ahol
szaz ilyen kord lakosbol 31 részestlt étkeztetésben,
25 hazi segitségnyujtasban. A megyék sorrendjében
ezt Békés koveti, ahol az idés korosztaly lakoné-
pességen belili részesedése is magas. Orszagosan
a 65 éves és idGsebbek 7,4%0-a étkeztetést, 9,7%-a
hazi segitségnyujtast vett igénybe 2012-ben. Az or-
szagos atlagnal magasabb (legkedvez&bb) jovedel-
mi helyzet miatt a legkevésbé a févarosban lakok
vették igénybe ezeket a szocialis alapszolgaltataso-
kat. Egy gondozora atlagosan 7-9 gondozott jutott
a megy¢k tobbségében, kivéve Pest megyét, ahol a
gondozok leterheltsége a legnagyobb, ott egy fére
12 hazi segitségnyujtasban részestild ellatasa harult.

A jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas szin-
tén az alapszolgaltatas keretében biztositott. Ezt az
ellatast dont6en a 65. életéviiket betdltottek igényel-
ték. 2012-ben orszagosan Gsszesen 24,7 ezren éltek
a segélyhivo készilék otthonukba telepitésének le-
hetéségével. Kozulik a legtébben (2700 f6) Sza-

Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

15. abra
Szaz 65 éves vagy idGsebb személyre jutd
étkeztetésben és hazi segitségnyujtasban
részesulg, 2012
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K Hazi segitségnytjtas ¢ Fitkeztetés j

bolcs-Szatmar-Beregben laktak, és a segélyhivé ké-
sziilékeket is itt hasznaltak legtobbszor krizishelyzet
esetén. 2012-ben tizezer 65 éves és id6sebb lakosbol
atlagosan 145 ellatott volt, Szabolcs-Szatmar-Bereg-

ben és Baranyaban ennek kétszerese, ugyanakkor a
févarosban alig tobb mint egyharmada.

A nappali ellatasok terén — a korabbi évekhez
hasonléan — maradt a féréhelyek és az ellatottak vo-
natkozasaban is az id6sek dominancidja. Az id6sek
klubja nappali ellatas alapvets célja, hogy az egy-
egy teleptilésen él6 valamennyi idéskora, raszoruld
szamara a nappali ellatas elérhet6ségét biztositsa,
moédot adva ezzel a kézosségl egylttlétre, a pihe-
nésre, a k6zosségl programokon vald részvételre,
ezaltal szinesebbé téve a hétkdznapokat.

Magyarorszagon 1,2 ezer id6sek nappali intéz-
ményében 36,7 ezer ellatottat fogadtak 2012-ben.
A féréhelyek szama Szabolcs-Szatmar-Bereg, Haj-
da-Bihar és Baranya kivételével minden megyé-
ben, a févarosban is csokkent 2008-hoz képest,
mikézben az ellatottaké is mérsékl6dott a megyék
tobbségében. A férShely-kihasznaltsag 2012-ben
Budapesten, valamint Bacs-Kiskunban meghaladta
a 100%-ot, ami a szolgaltatas iranti igény noveke-
dését jelzi. Szaz féréhelyre Baranyaban jutott a leg-
kevesebb ellatott (72). Orszagosan tizezer 65 éves
és id6sebb személybdl 215 részestilt id6sek nappali
ellatasaban. E szolgaltatds Szabolcs-Szatmar-Be-
regben és Békésben volt a legnépszertbb, ahol szaz
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id6skorabdl 5 élt a klub adta lehet6ségekkel. Ezzel
szemben Pest megyében aranyuk 1% alatti volt.

16. abra
Tizezer 65 éves és idGsebbre jutd jelzérendszeres
hazi segitségnyujtasban részesiils, 2012
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A szocialis gondoskodas fontos terepe a sza-
kositott ellatas — tartés bentlakasos és atmeneti
elhelyezést nyujté intézmények —, ami teljes el-
latast és egészséglgyi szolgaltatast biztosit azoknak
az id6s, beteg és/vagy fogyatékossiggal €16 embe-
reknek, akikrél életkoruk, egészségi allapotuk, va-
lamint szocialis helyzetiik miatt az alapellatas, vagy
a nappali intézményi forma keretében nem lehet
gondoskodni.

A tartés bentlakdsos és atmeneti elhelyezést
nyujté szocialis intézményekben 2012-ben Ma-
gyarorszagon 90 ezer ellatottrél gondoskodtak.
Tobbséguk (csaknem hattizediik) idéskora volt,
akiket az idGskoraak otthonaiban, gondozohazai-
ban apoltak. A gondozott férfiak 6,1, a n6k 13%-a
volt szépkort. Az id6sek ellatasa 905 telephelyen,
kozel 55 ezer féréhelyen folyt. A bentlakasos in-
tézmények zome tartés bentlakast biztositott, az
ellatottak 95%-a ilyen otthon lakédja volt, 5,4%-a
atmeneti elhelyezésben részestlt 2012-ben. A 65
éves és idésebb népesség 3,1%-a élt bentlakasos
szocialis intézményben 2012 végén. Az ellatottak
szama 2008-t6l folyamatosan novekszik. A megyék
tobbségében bévilt az idéskortak intézménye-
iben mind az ellatottak mind a férShelyek szama
2008-hoz képest, ugyanakkor Budapesten, Pest

29() éves és id6sebb.

megyében, Nogradban és Baranyaban mindkett6
csokkent. A férGhely-kihasznaltsag minden tertile-
ti egységben 90% feletti volt, a legzsufoltabbak a
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei intézmények. Bu-
dapesten — az alapszolgaltatasokhoz hasonldéan —
mutatkozott a legkisebb igény erre az ellatasi for-
mara. 2012-ben tizezer 65 éves és idésebb lakosra
a legt6bb ellatott Békés megyében, a legkevesebb
Budapesten jutott.

17. abra
A tartds bentlakasos és atmeneti elhelyezést
nyujté intézmények féréhely kihasznaltsaga, 2012

Tizezer lakosra juté ellatott
] 0-235
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[ 285 — 307
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K B Férshely-kihasznilesig, %o (Orszagos dtlag: 95,3%) J

Szocialis szakositott ellatdsokra is azokban a
megyékben — féként Szabolcs-Szatmar-Beregben,
Békésben — mutatkozott a legnagyobb igény, ame-
lyekben viszonylag alacsony az atlagkereset, az

oregségi nyugdij 0sszege, {gy az atlagosnal nagyobb
az id6sek szegénységi kockazata. A szakositott ella-
tas tovabbi bévitését vetiti elore, hogy a 2012-ben
az intézményekbe felvettek 12%-a tobb mint egy
évet vart elhelyezésére.

Betegség, egészséggondozas,
rokkantsag

A magyar lakossagnak mind a sziiletéskor varhaté
¢lettartama, mind a varhat6 egészséges életéveinek
szama elmarad az unids atlagtol, ami jelentSs terhet
r6 a szocialis és egészségiigyi ellatérendszerre. Az
egészségi allapot és a hozza kapcsolédo szocialis
ellatorendszer jellemzdi az orszagon belil teriileti-
leg differencialtak. (Az uniés moédszertanban kilon
problémakként megjelens egészség/betegséggon-
dozas és rokkantsag funkcidkat egy fejezetben tar-
gyaljuk, az egészségligyi ellatérendszerre — terjedel-
mi korlatok miatt — nem tériink ki).
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A tartésan betegek, fogyatékossaggal
¢l6k aranyanak teriileti kiilonbségei

A 2011. évi népszamlalas fogyatékossagra, tartds
betegségre vonatkozé, 6nbevallason alapulé valaszai
szerint 2011. oktober 1-jén 457 ezer £6 vallotta ma-
gat testi vagy szellemi fogyatékossaggal élonek, és
mintegy 1,6 milli6 £6 szenvedett tartds betegségben.

18. abra
A fogyatékossaggal él6k a lakonépesség
szazalékaban és szaz fogyatékossaggal él6re jutod
fogyatékossag, 2011
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19. 4abra

Tartésan betegek a lakonépesség szazalékaban,
2011. oktober 1.
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A fogyatékossaggal él6k lakonépességen beliili

aranya Ko6zép- és Nyugat-Dunantalon, K6zép-Ma-
gyarorszagon, valamint Hajda-Bihar megyében
volt az orszagos atlag (4,6%) alatti.

Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

Egy személy tobbféle fogyatékossagi tipust is
megjelolhetett, igy orszagos viszonylatban szaz fo-
gyatékossaggal él6 személyre atlagosan 123 fogya-
tékossag jutott. A dunantili megyék (kivéve Bara-
nyat) atlag alatti értéket mutattak.

A tartosan betegek lakonépességen belili aranya
ugyancsak a kézép- és nyugat-dunantali megyék-
ben, valamint Hajda-Biharban kisebb az orszagos
atlagnal (17%).

Fogyatékossaggal €16k intézményi
elhelyezése

Az intézményi adatfelvétel adatai alapjan ha-
zankban a fogyatékossaggal él6 személyek tartos
bentlakasos és atmeneti elhelyezésére 2012-
ben 207 otthon és gondozohaz biztositott lehe-
téséget. Az orszagos kihasznaltsag 96%-os volt,
szazezer lakosra 169 féréhely jutott. A megyék
esetében a kihasznaltsag 84-99% kozott moz-
gott.

20. abra
A fogyatékossaggal €l6k tartos bentlakasos és
atmeneti elhelyezését biztosité intézmények
fér6hely kihasznaltsaga, 2012. december 31.

Féréhely-kihasznaltsag,%

2012-ben az orszagban 277 fogyatékossaggal
él6ket (is) ellaté nappali intézmény mikodott. A
nappali intézmények a haroméves kortol idésebb
személyek napkézbeni tartézkodasara, tisztalkoda-
sara, étkezésére biztositanak lehet&séget. 7,7 ezer

téréhelyen 7,1 ezer személyt lattak el, igy orszagos
szinten a kihasznaltsag 93%-os volt.
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21. abra
A fogyatékossaggal él6k nappali ellatasat biztosito
intézmények fér6hely kihasznaltsaga,
2012. december 31.

Férdhely-kihasznaltsag, %o
1 67,2-75,6
= 757-90,6
B 90,7-95,9
= 96,0-100,0

K 10,1 106,1 /

Somogy és Nograd megyében szamottevé az
intézmények szabad kapacitasa, ugyanakkor Ko-
marom-Esztergom és Baranya megye intézményei
talterheltek.

Apolasi dij

A szocialis torvény szerint az apolasi dij a tartésan
gondozasra szorul6 személy otthoni apolasat ellat6
nagykoru egyén részére biztosit anyagi hozzajaru-
last. Alanyi jogon apolasi dijra a jegyes kivételével
az a hozzatartozo6 jogosult, aki 6nmaga ellatasara
képtelen, allando és tartos felugyeletre szoruld sua-
lyosan fogyatékos (életkorra tekintet nélkil), vagy

22. 4bra
Az apolasi dijban részesitettek tizezer lakosra jutd
szama, 2012
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tartosan beteg 18 év alatti gyermek gondozasat,
apolasat végzi. A teleptilési 6nkormanyzat a rende-
letében meghatarozott feltételek esetén méltanyos-
sagbol apolasi dijat allapithat meg annak a hozza-
tartozonak is, aki 18. életévét betoltott, tartdsan
beteg személy gondozasat végzi.

A torvény altal meghatarozott feltételek alapjan
2012-ben mintegy 58 ezer £6 volt jogosult apolasi
dijra. Tizezer lakosra 58 tamogatasban részesitett
személy jutott, akik atlagosan havonta 29,7 ezer
forinthoz jutottak hozza ezen a jogcimen. Atla-
gosan a legkevesebb tamogatast (28,4 ezer forin-
tot) Budapesten folyésitottak a raszoruloknak, a
legtobbet, 32,2 ezer forintot Nograd megyében.
Megyei viszonylatban a tizezer f6re jutd tamoga-
tottak szama jelentésen kilonboézik. Tobbnyire a
Dunatdl keletre fekvé megyékben volt az orsza-
gos atlagtol nagyobb az apolasi dijban részesitet-
tek aranya.

Kozgyogyellatas

A szocialisan raszorult személy részére az egészsé-
gi allapot meg6rzéséhez és helyreallitasahoz kap-
csol6do kiadasainak csokkentésére kozgyogyella-
tasi igazolvany adhaté ki. Az ilyen igazolvannyal
rendelkez6 személyek téritésmentesen jogosultak
a tarsadalombiztositasi tamogatasba befogadott
egyes gyogyszerekre (gyogyszerkeretik erejéig,
ami havonta legfeljebb 12 ezer forint), gyégyaszati
segédeszkozokre, protetikai és fogszabalyozo esz-
kozokre, valamint az orvosi rehabilitacié céljabol
igénybe vehet6 gydgyaszati ellatasokra.

23. abra
Tizezer lakosra jut6 kézgyogyellatasi
igazolvannyal rendelkezék szama,
2012. december 31.
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2012. december 31-én alanyi jogon, mélta-
nyossagi vagy normatfv alapon 6sszesen mintegy
354 ezer ember rendelkezett kozgyogyellatasra
jogosito igazolvannyal. Tizezer lakosra atlagosan
357 ellatott jutott, a két szélsé értéket Gyor-Mo-
son-Sopron (223) és Tolna (537) megye képviselte.
A magukat tartésan betegnek vallok aranya ugyan-
csak e két megyében tér el leginkabb egymastol.

A Dunatol keletre fekvé megyékben és Dél-Du-
nantulon jellemz&en tébben rendelkeznek kozgyo-
gyellatasi igazolvannyal, sszefuggésben az egész-
ségi és jovedelmi helyzet térségi kiillonbségeivel.

Koézlekedési tamogatas

Kozlekedési tamogatasban a sulyosan mozgaskor-
latozott személyek részesiilhetnek. 2012-ben 89
ezer 6 kapott ilyen jogcimen pénzbeli juttatast. A
62 évesnél id6sebbek aranya 48%. Az egy fére jutd
atlagos 6sszeg 10 100 forint volt. Tizezer lakosra
atlagosan 90 tamogatott jutott. Az orszag keleti
megyéiben a mutat6 értéke joval magasabb volt az
orszagos atlagnal, és a maximumot Békés megye
(252 £6) mutatta. A legalacsonyabb Budapesten (10
t6), és a nyugati régiok megyéiben is atlag alatti volt
a tamogatottak tizezer lakosra juté szama.

24. abra
Tizezer lakosra jut6 kozlekedési tamogatasban
részesulg, 2012
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Pszichiatriai betegek ellatasa

A pszichiatriai betegek tartés bentlakasos ottho-
na olyan, apoldst, gondozést és/vagy rehabiliticiot
nydjté szocialis intézmény, amelybe az a kronikus
pszichiatriai beteg vehet6 fel, aki az ellatas igény-
bevételének idépontjaban nem veszélyeztets alla-
potu, akut gyogyintézeti kezelést nem igényel, és

Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

egészségi allapota, valamint szocialis helyzete miatt
onmaga ellatsira segitséggel sem képes. Atmeneti
elhelyezést biztosit6 otthonokba azok a pszichi-
atriai betegek vehetok fel, akiknek ellatasa mas in-
tézményben vagy a csaladjukban atmenetileg nem
oldhat6 meg, viszont tartés bentlakasos intézményi
elhelyezése vagy fekvébeteg-gyogyintézeti kezelése
nem indokolt. 2012-ben a 91 intézmény 9023 mdi-
kodé féréhelyén 8842 beteget lattak el, a kihasz-
naltsag orszagosan 98%-os volt. Szazezer lakosra
91 térdhely jutott, a két szélsé értéket Tolna (60,9)
és Nograd (168,9) megye képviselte.

25. abra
A tartds bentlakasos és atmeneti elhelyezést
biztosité pszichiatriai intézmények miik6dé

féréhelyeinek szazezer lakosra jut6 szama,
2012. december 31.
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A pszichiatriai betegeket (is) ellaté nappali
intézményhalézat meghatiarozoan a sajat ottho-
nukban él6, tizennyolcadik életéviiket betoltott,
fekvébeteg-gydgyintézeti kezelést nem igényld
pszichiatriai betegek részére biztosit lehetéséget
a napkozbeni tartézkodasra, tarsas kapcsolatok-
ra, étkezésre, valamint az alapveté higiéniai sziik-
ségletek kielégitésére. 2012. december 31-én 71
ilyen tipusu intézmény muiukoédott az orszagban,
a legtobb Békés (14), ezutan Hajda-Bihar (10) és
Szabolcs-Szatmar-Bereg (8) megyében, valamint a
tévarosban (11) tzemelt, melyek az orszagos in-
tézményhal6zat 61%-at adtak. Somogy és Nograd
megyében nem muikodott ilyen jellegl intézmény.
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A 2497 mkodé féréhelyre 2590 nappali ellatasban
részesulé pszichiatriai beteg jutott, igy a kihasznalt-
sag 104%-o0s volt. A zsufoltsag leginkabb Buda-
pestre (127%), Jasz-Nagykun-Szolnok (123%) és
Gyér-Moson-Sopron (116%) megye intézményeire
volt jellemz6, ugyanakkor Fejér és Pest megyében
70, illetve 77%-os volt a kihasznaltsag. Szazezer la-
kosra atlagosan 25 mikodo féréhely jutott.

26. abra
A pszichiatriai betegeket is ellaté nappali intézmé-
nyek miik6dé fér6helyeinek szazezer lakosra jutd
szama, 2012. december 31.%
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Qomogy és Nograd megyék intézmény nélkiiliek. j

Tappénz, betegszabadsag

A munkavallalét a betegsége miatti keres6kép-
telenség idejére naptari évenként 15 munkanap
betegszabadsag illeti meg, ennek koltsége a mun-
kaltatot terheli. A tappénz a biztositasi jogviszony
fennallasa alatt a keresGképtelenség idStartamara,
de legfeljebb egy évig folyositott keresetpotld el-
latas. A tappénz a betegszabadsag kimeritése utan
vehet6 igénybe, kivéve a gyermekapolasi tappénzt,
az uzemi balesetet, amelyeknél az elsé naptdl jar a
tappénz. 2012-re vonatkozéan a tappénzrdl rendel-
keziink tertleti adatokkal.

2012-ben mintegy 3,8 milli6 személy volt tap-
pénzre jogosult. A tappénzesek napi atlagos szama
csaknem 55 ezer 6t tett ki. A jogosultak 85%-a,
3,2 millié6 személy alkalmazasban all6 volt. A tap-
pénzes alkalmazottak napi atlagos szama 44 800
tét, a jogosult alkalmazottak 1,4%-at tette ki.

16,4 milli6 tappénzes napra mintegy 714 ezer
eset jutott, igy egy eset atlagosan 23 napig tartott.
Az egy jogosultra jutd tappénzes napok szama a
megyék szintjén hasonléan alakult, mint a tap-
pénzesek aranya. A gazdasagilag fejletlenebb régi-
ok megyéiben (pl. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Békés,
Somogy, Bacs-Kiskun) él6k rovidebb ideig vették
igénybe a tappénz lehetGségét.

27. abra
Osszefiiggés a tappénzesek alkalmazasban
allékon beliili aranya és az alkalmazasban allok
havi brutté atlagkeresete kozott, 2012
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Bp és P=Budapest és Pest, Ba=Baranya, BK=Baics-Kiskun, Bé=Békés, BAZ=-
Borsod-Abatj-Zemplén, Cs=Csongrad, F=Fejér, GyMS=Gy6r-Moson-Sop-
ron, HB=Hajda-Bihar, H=Heves, JNSz=]isz-Nagykun-Szolnok, KE=Ko-

marom-Esztergom, N=Nograd, S=Somogy, Sz8zB=Szabolcs-Szatmar-Bereg,
T=Tolna, V=Vas, Ve=Veszprém, Z=Zala

Megvaltozott munkaképességilieknek
jaro ellatas

Megvaltozott munkaképességti személy az, aki tes-
ti vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi
rehabilitaciét kévetéen munkavallalasi és munka-
hely-megtartasi esélyei testi vagy szellemi karoso-
dasa miatt csokkenek. 2012-ben mintegy 444 ezer
t6, az orszag lakonépességének 4,5%-a volt meg-
valtozott munkaképességt(tartalmazza a korbe-
toltott rokkantsagi ellatottakat is). A févaros és a
gazdasagilag fejlettebb dunantdli megyck népessé-
gén belil orszagos atlag alatti volt a megvaltozott
munkaképességliek részaranya.

2012. januar 1-jével a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszer jelentésen atalakult. Egyik fon-
tos eleme, hogy a rokkantsagi nyugdij megszint.
A megszigorodott komplex felilvizsgalatok ered-
ményei alapjan a két 4j tamogatasi forma a reha-
bilitaciés ellatas és a rokkantsagi ellatas lett.
A megvaltozott munkaképességtick 47%-a rok-
kantsagi ellatasban, 40%-a rehabilitaciés ellatasban
részesult, akik havonta atlagosan 74 400 forintot
rokkantsagi, illetve 54 400 forintot rehabilitaciés
ellatas jogcimén kaptak. Mivel a kifizetett Osszeg
mértékét a jogosultsag kezd6 napjat kozvetlenil
megel6z6 naptari évben elért havi atlagjovedelem-
hez viszonyitva allapitjak meg, a megyék viszonyla-
taban szintén egy nyugat—kelet ,,lejt6” érvényestl,
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hasonléan az alkalmazasban allok brutté atlagke-
resetéhez. A gazdasagilag elmaradottabb dél-du-
nantali és keleti megyékben él6 megvaltozott
munkaképességti személyek havonta korulbelil
11-13%-kal kevesebb tamogatast kaptak, mint Ko-
zép- és Nyugat-Dunantul megyéiben élok.

28. abra
A megvaltozott munkaképességtieknek jaro
ellatasokban részesiil6k aranya a lakonépességbdl,
2012
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Magasabb 6sszegii csaladi potlék

N

Erre a tamogatasi formara a tartésan beteg,
illetSleg sulyosan fogyatékos gyermeket nevel6k
jogosultak. Magasabb 0Osszegli csaladi potlékot
(nevelési ellatast) folydsitanak a 1500 gramm
szuletési suly alatt sziletett gyermekek utan
haroméves korig, kiilonés betegség nélkil is.
Sajat jogan tamogatast kaphat a tizennyolcadik
¢letévét  betoltott  tartésan  beteg,  illetve
sulyosan fogyatékos személy is, az iskolaztatasi
tamogatasra valé jogosultsag megszinésének
idépontjatél.  2012-ben  orszagosan mintegy
172 ezren részestltek magasabb Osszegl csaladi
potlékban, amely havonta atlagosan 23 500
forintot jelentett. Tizezer lakosra 174 tamogatott
jutott. A legalacsonyabb értékkel Budapest
rendelkezett (115), a megyék kétharmadanal
viszont az orszagos atlagtél magasabb volt ez a

mutatd. Kozulik Békés megyében (2506) jutott a
legtobb eset tizezer lakosra.

Munkanélkiiliség

A szocialis védelmi rendszer fontos eleme a mun-
kanélkiiliek ellatisa, amir6l a Nemzeti Foglalkozta-
tasi Szolgalat adatai nyujtanak informaciot.

Magyarorszagon 2012-ben az NFSZ adatai
szerint atlagosan 559,1 ezer allaskeresé szerepelt
a nyilvantartasban, a munkavallalasi kord (15-61
éves) népesség 12,6%-a. Az igy szamitott munka-
nélkiliségi arany a gazdasagilag kevésbé fejlett tert-
leteken joval meghaladta az atlagot. A nyilvantartott
allaskeres6k aranya a munkavallalasi kora népessé-
gen belil Gy6r-Moson-Sopron megyében volt a
legalacsonyabb (5,0%) és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében a legmagasabb (25,0%).

2012-ben a nyilvantartott allaskeresék 49%-a,
271,4 ezer £6 volt jogosult valamilyen passziv ella-
tasra. Az allaskeres6k 11%-a allaskeresési jaradék-
ban, 1,6%-a nyugdij el6tti allaskeresési segélyben
36%-a szocialis ellatasban részestilt.

29. abra
A nyilvantartott allaskeres6k megoszlasa a passziv
tamogatasi formak szerint, 2012
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Allaskeresési jaradékot 2012-ben atlagosan
02,4 ezer t6nek folyositottak. A nyilvantartott allas-
keres6kon beliil az allaskeresési jaradékban részest-
16k a fejlettebb térségekben (Nyugat-Dunantdlon,
Ko6zép-Magyarorszagon és  Kozép-Dunantilon)
nagyobb hanyadban voltak jelen, mint az orszag
kedvezétlenebb adottsagi régidiban. Megyel vi-
szonylatban az éallaskeresési jaradékban részestltek
aranya Gyo6r-Moson-Sopronban volt a legnagyobb
(24%),  Szabolcs-Szatmar-Bereg,  Borsod-Aba-
Uj-Zemplén és Nograd megyében pedig a legkisebb
(6,3-7,1%). A fejlettebb térségekben magasabb
volt az elsédleges munkaerépiacon munkahelyiiket
vesztett allaskeres6k szama, akik még rendelkeztek
az allaskeresési jaradékhoz szitkséges jogszerzé id6-
vel. A hatranyosabb helyzeta térségekben, ahol az
allaskeres6k nagyobb aranyban érkeztek a masodla-
gos munkaerépiacrol, erre kevesebb esélyiik volt.

A nyilvantartott allaskeresék masik passziv el-
latasi formaja a nyugdij elStti allaskeresési se-
gély® (a tovabbiakban: allaskeresési segély). Orsza-
gosan az allaskeres6k 1,6%-a, 8,7 ezer £6 részesult
allaskeresési segélyben 2012-ben. Az Gsszes allas-
keres6hoz viszonyitva az allaskeresési segélyben
részesiil6k aranya Eszak-Alfoldon volt a legalacso-
nyabb (0,7%) és Nyugat-Dunantilon a legmaga-
sabb (3,3%). Ezen ellatasi formabol mar 1ényege-
sen kisebb aranyu az elhelyezkedési esély. 2012-ben
a segélybdl kilépSk minddssze 8%-a allt munkaba,
donté tobbséglik az ellatas kimeritését kovetden 1é-
pett ki

A tamogatasi formak koziil szocidlis ellatas-
ban™ részestltek a legtobben a nyilvantartott allas-
keres6k koziil, ami 2012-ben orszagosan 200,3 ezer
tét, a nyilvantartott allaskeres6k 36%-at jelentette.
A szocialis ellatasra jogosult nyilvantartott allaske-

26

res6k aranya szorosan Osszefugg az egyes megyék
gazdasagi fejlettségével. Az érintettek éves atlagos
létszama ott magasabb, ahol az allaskeresék jelen-
t6s hanyada mar kimeritette a munkanélkili ella-
tasra valo jogosultsagi id6t, tehat hosszabb ideje
nem tud elhelyezkedni. 2012-ben az éves atlagos
létszam  alapjan  Borsod-Abatj-Zemplén, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg és Nograd megyében volt a
legmagasabb a nyilvantartott allaskeresékon beliil
a szocialis ellatasban részesul6k aranya. A gazda-
sagilag fejlett tertileteken alacsonyabb a hanyaduk:
Gy61r-Moson-Sopron megyében 15, Vasban és Ko-
marom-Esztergomban 22-23%.

Lakhatas

A lakasfenntartassal Osszefiiggd kiadasok a haztar-
tasok koltségvetésének legnagyobb részét jelentik.
2011-ben a lakossag atlagosan a kiadasok negye-
dét forditotta lakhatasi célra, az alacsonyabb j6-
vedelemmel rendelkezék pedig ennél is nagyobb
hanyadat. Igy a lakhatds mint alapvetd sziikséglet
biztositasa, illetve az ezzel kapcsolatos lakossagi
terhek csokkentése a szocialis ellatorendszerre is
jelentSs feladatokat r6. Kiadvanyunkban az ebbe
a korbe tartozo ellatasi formak kozil a telepiilési
onkormanyzatok altal biztositott addssagkezelési
szolgaltatas, lakasfenntartasi és lakascélu tamogatas
tertleti differencidit vizsgaljuk.”

Adoéssagkezelési szolgaltatas

Az addssagkezelési szolgaltatas a szocialisan ra-
szorult személyek részére nyujtott lakhatast segité
ellatas, amely révén a jogosult adossagesokkentési
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Allaskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki alliskeres6, az lliskeresGvé vilasat megel6z6 harom éven beliil legalabb 360 nap jogosultsagi idével rendel-
kezik, illetve munkat akar vallalni, de 6nall6 allaskeresése nem vezetett eredményre, és szamara az illetékes munkatigyi k6zpont kirendeltsége sem tud megfelel6
munkahelyet felajanlani. Jogosultsagi id6 az, amely alatt az allaskeresé az allaskeresévé valast megel6z6 harom év alatt munkaviszonyban, kozfoglalkoztatasi
jogviszonyban toltott, vagy egyéni illetleg tarsas vallalkozoi tevékenységet folytatott, feltéve ez utébbi esetben, hogy vallalkozoi tevékenysége alatt jarulékfi-
zetési kotelezettségének eleget tett.

YForras: NFSZ 2012. évi munkaerd-piaci helyzetkép.

#Nyugdij el6tti alliskeresési segélyt (a tovabbiakban: alliskeresési segélyt) azoknak az alldskeresSk kérelmére kell megéllapitani, akik megfelelnek az 1991. évi
IV. t6rvény 30. § foglaltaknak. Nyugdij el6tti allaskeresési segélyben az részesiilhet, aki alliskeres6, munkat akar vallalni, de 6nallé alliskeresése nem vezetett
eredményre, és szamara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani, a kérelem benyujtasanak idépontjaban a rea iranyado 6regsé-
¢i nyugdijkorhatar betSltéséhez legfeljebb 6t éve hianyzik (megallapitishoz sziikséges életkor), tovabba legalabb 45 napon at allaskeresési jaradékban részestilt,
vagy a folydsitasi idGtartam kimeritését megel6zGen az allaskeresési jaradék folyositasa keresé tevékenység miatt megszint, illetve az allaskeresé allaskeresési
jaradékra ismételten nem szerez jogosultsagot, az allaskeresési jaradék folyositasanak idétartamat kimeritette, és az allaskeresési jaradék folyositasanak kimerité-
sét, vagy az elézGekben részletezett megszinést kévetéen harom éven beliil bet6lti a megallapitashoz sziikséges életkort, és rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz
sziikséges szolgalati id6vel, valamint korhatar elStt ellatasban, szolgalati jaranddsagban, balettmuvészeti életjaradékban és atmeneti banyaszjaradékban nem
részesul.

¥NFSZ 2012. évi munkaeré-piaci helyzetkép.

¥Szocilis ellitisban részesiilnek azok az dllaskeresk, akik részére telepiilésiik Gnkormanyzata a szocialis igazgatisrol és a szocialis ellatasrol sz6l6 1993. évi
II1. térvény 33. § - 37/D. § alapjan foglalkoztatist helyettesit timogatast 4llapitott meg. Az adatok tartalmazzik a jelenleg hatalyos jogszabalyt megel6z6en
megallapitott timogatasok (rendszeres szocialis segély, rendelkezésre allasi timogatas, bérpotlo juttatas) kifuté tételeit is.

'Az ESSPROS moédszertanatol eltéréen (amelyben csak természetbeni juttatis szimolhato el lakhatasra) a fejezetben a lakhatissal 6sszefiiged pénzbeli és
természetbeni ellatasokat is figyelembe vettik.
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tamogatasban és adossagkezelési tanacsadasban ré-
szestl. Az adossagesokkentés cimén nyujtott tamo-
gatas vissza nem téritendS szocialis tamogatasnak
mindsil. A teleptilési 6nkormanyzat adossagkeze-
1ési szolgaltatasban részesitheti azt, akinek az adds-
saga meghaladja az 50 000 forintot, és a tartozasa
legalabb hat héonapja fennall, vagy koztizemi dijtar-
tozas miatt a szolgaltatast kikapcsoltak.”

A tamogatassal 6sszefliggésben addssagnak mi-
néstl a kéztizemidij-tartozas,” a kézoskoltség-hat-
ralék, a lakbérhatralék és a hitelintézettel kotott
lakascélu kolesonszerz6désbol fennall6 hatralék.

Adodssagkezelési szolgaltatast csak a févarosi
kertileti 6nkormanyzatoknak és a 40 ezernél tobb
alland6 lakossal rendelkez6 telepiilések onkor-
manyzatainak kotelezé nydjtani. Mas teleptilések
adossagkezelési  szolgaltatast akkor nyujthatnak,
ha arr6l 6nkormanyzati rendeletet alkotnak, ados-
sagkezelési tanacsadast mikodtetnek, tovabba az
adossagesokkentési tamogatas nyujtasahoz sajat
forrast kilonitenek el. Ennek kovetkeztében adods-
sagkezelési szolgaltatast a helyl 6nkormanyzatok
viszonylag szik kore nydjt: 2012-ben minddssze
126 telepiilésen és a févaros 23 keriiletében vet-
ték igénybe a tdimogatast. A legtobb 6nkormany-
zat (15) Pest megyében, a legkevesebb (3-3) pedig
Bacs-Kiskun, Somogy és Zala megyében nyujtott
adossagesokkentési tamogatast.

Az adossagesokkentési tamogatasban részesu-
16k szama a 2008-t6l begylriz6 pénziigyi és gaz-
dasagi valsagot kévet6en ugrasszerGen megnott.
A 2000-es évek kozepén 8,4-8,6 ezer tamogatott
szerepelt a nyilvantartasban, 2011-ben pedig mar
csaknem 20 ezer. Szamuk 2012 végére 13,5 ezer
tére csokkent. (A ténylegesen érintettek szama en-
nél joval nagyobb, mivel a taimogatas egész haztar-
tasoknak nyujt segitséget.) Tizezer lakosra 14 tamo-
gatott jutott 2012-ben, a legtobb (28) Hajda-Bihar
megyében, és viszonylag magas (20-22) lakossa-
garanyos mutatoval rendelkezett Békés, Budapest
¢és Borsod-Abauj-Zemplén megye is. A fajlagos ér-
ték Veszprém, Somogy, Gyér-Moson-Sopron, Pest
és Fejér megyében volt a legalacsonyabb (3—4).

Az addssagesokkentési tamogatast igénybe ve-
v6k 57%-a 100 ezer forintnal alacsonyabb 6sszegt,
33%-uk 100-200 ezer forint kozotti, 10%-uk pedig
legalabb 200 ezer forint értékdi ellatasban részestilt
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2012-ben. A 100 ezer forintot el nem éré tamogatas-
ban részesitettek aranya a megyék tébbségében 50%
folott, és 84-94% kozott volt Tolna, Zala, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg, valamint Hajda-Bihar megyé-
ben. Nagyobb 6sszegt (200 ezer forint feletti) tamo-
gatast a viszonylag kevés jogosultat ellaté Gyér-Mo-
son-Sopron és Pest megyei 6nkormanyzatok fizet-
t¢k a legnagyobb (47, illetve 31%-0s) aranyban.

30. abra
Adoéssagkezelési szolgaltatasban részesiilSk tizezer
lakosra juté szama és megoszlasuk a tamogatas
Osszege szerint, 2012

K A timogatds Gsszege x
ezer forint als

juté timogatott

] s-4

Az adossagesokkentési tamogatasra jogosultak
49%-a valamely koziizemi (vezetékes gaz-, aram-,
tavho6-szolgaltatasi, viz- és csatornahasznalati, sze-
métszallitasi) dijtartozasa miatt részestilt ellatasban,
8—8%-uknak pedig k6z6s koltség-, vagy lakbérhat-
raléka érte el a jogszabalyban meghatarozott szintet.
Ezen feltl a tamogatottak jelentés hanyada, 35%-
a egyidejuleg tobbfajta addssaggal is rendelkezett.
(Idetartoznak azok is, akiknek két vagy tobb szol-
galtatéval szemben allt fenn kézizemi dijtartoza-
suk.) A tamogatast igénybe vevok kozil Gyér-Mo-
son-Sopron megyében volt a legmagasabb (77%)
a tobbféle adosaggal rendelkez6k aranya, és Ba-
ranya, Bacs-Kiskun, Pest, valamint Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megyében is 50% feletti. Ugyanakkor
a jelentés szamu ellatottal biré Komarom-Eszter-
gom, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Csongrad és Békés
megyében a jogosultak zome (84-96%-a) egyfajta
hatralék kifizetéséhez vette igénybe a tamogatast,
amely jellemz&en valamely kéztizemi szolgaltatoval
szemben allt fenn.

A tamogatas tovabbi feltétele, hogy az egy fére jutd havi jovedelem és lakds mérete, illetve minésége nem haladja meg az 6nkormanyzat rendeletében

meghatarozott mértéket, valamint a timogatott vallalja a tartozas — az 6nkormanyzat altal nyujtott adéssagesokkentési timogatas utan — fennmaradé részé-

nek a kifizetését és az adossagkezelési tanacsaddson valé részvételt.

¥ Akiknek vezetékesgaz-, illetve dramszolgaltatasidij-tartozasa miatt a szolgaltatast kikapcsolték, a szolgaltatas visszaallitasa érdekében elérefizetSs gaz- vagy

aramszolgaltatdst méré készulék is biztosithatd, amivel csdkkenthet6 az ujbéli dijtartozas kialakulasanak kockazata.



Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

Lakasfenntartasi tamogatas

Az adéssagkezelési szolgaltatasnal 1ényegesen szé-
lesebb korben alkalmazott ellatasi forma a lakas-
fenntartasi tamogatas, amelyet szintén a teleptilési
onkormanyzatok nyujthatnak a szocialisan raszoru-
loknak a lakasfenntartassal kapcsolatos rendszeres
kiadasok viselés¢hez valé hozzajarulasként, a jog-
szabalyi feltételek szerinti jogosultaknak normativ
alapon, illetve az addssagkezelési szolgaltatasban
részesulé személyeknek. A tamogatast ebben az
esetben az addssagkezelés idStartamara allapitjak
meg. Normativ alapon az jogosult lakasfenntartasi
tamogatasra, akinek haztartasaban az egy fogyasz-
tasi egységre jutd havi jévedelem nem haladja meg
az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6ssze-
gének 2,5-szeresét (2012-ben 71 250 forintot), és
a haztartastagok egyikének sincs vagyona. Az egy
fogyasztasi egységre jut6 havi jovedelem meghata-
rozasahoz a csalad 6sszes jovedelmét osztjak el a
haztartasi szerkezetnek megfelelS arinyszammal.*

A lakasfenntartasi tamogatas igénybe vételének
feltételei 2005-t6l enyhiltek, aminek eredménye-
ként mind a jogosultak szama, mind a pénzbeli
tamogatasra felhasznalt Osszeg jelentésen emel-
kedett. 2012-ben mintegy félmillidan részesiltek
tamogatasban, az ellatasra forditott Osszeg pedig
meghaladta a 22 milliard forintot, igy egy tamoga-
tott atlagosan 45 ezer forintban részestilt.

A lakasfenntartasi tamogatast igénybe vevok
népességhez viszonyitott aranya térségenként sza-
mottevéen killénbozik, ami tikrézi a lakossag jo-
vedelmi viszonyaiban, életkoriilményeiben fennal-
16 tertleti kilonbségeket is. A gazdasagilag fejlett,
kedvezé munkaeré-piaci helyzetld nyugat- és ko-
zép-dunantdli megyékben, valamint Ko6zép-Ma-
gyarorszagon a lakossag 2—4%-a részesult lakas-
fenntartasi tamogatasban, szemben a dél-dunantili
és a Dunatol keletre fekvé térségekkel, ahol atlago-
san 7,6%-uk.

Az ellatast igénybe vevék aranya Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében volt a legmagasabb (10%), és
a lakasfenntartasi timogatasra forditott 6sszeg leg-
nagyobb részét, 14%-at is a megyében hasznaltak
fel. Az egy ellatottra jutd tamogatas mértéke szin-
tén Szabolcs-Szatmar-Beregben a legmagasabb, 53
ezer forint. Az orszagos atlagot meghalad6 (45-50

ezer forint kozotti) értékkel tovabbi 6 megye (Nog-
rad, Heves, Borsod-Abauj-Zemplén, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok, Somogy, Békés) rendelkezett, jellem-
z6en azok, amelyek az egy lakosra juté GDP alap-
jan képzett térségi sorrend végén allnak. Ez 6sz-
szességében azt jelzi, hogy a gazdasagilag kevésbé
fejlett tertileteken él6k nemcsak nagyobb aranyban
szorulnak lakhatasukkal Osszefliggé tamogatasra,
hanem lakasfenntartasi kiadasaiknak altalaban na-
gyobb része is szarmazik kozosségi forrasbol, mint
a fejlettebb nyugat- és kozép-dunantili megyék-
ben, vagy Ko6zép-Magyarorszagon.

31. abra
Osszefiiggés a lakasfenntartasi timogatasban
részesiil6k aranya és a munkanélkiiliségi rata*
kozott, 2012
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Bp=Budapest P=Pest, Ba=Baranya, BK=Bacs-Kiskun,
Bé=Békés, BAZ=Borsod-Abauj-Zemplén, Cs=Csongrad,
F=Fejér, GyMS=Gyd6r-Moson-Sopron, HB=Hajdu-Bihar,

H=Heves, JNSz=]asz-Nagykun-Szolnok, KE=Koma-

rom-Esztergom, N=Nograd, S=Somogy, SzSzB=Sza-

bolcs-Szatmar-Bereg, T=Tolna, V=Vas, Ve=Veszprém,
Z=7ala

K *A KSH munkaer6-felmérése alapjan. J

Lakascélu tamogatas

Az adobssagkezelési szolgaltatas és a lakasfenntar-
tasi tamogatas alapvetd célja, hogy a raszorulok
lakasfenntartasi terheit enyhitse. Ezzel szemben a
lakascélu tamogatasok funkcidja az otthonteremtés
cl6segitése, amely lakasépitési, -vasarlasi kedvez-

A fogyasztisi egység a haztartis tagjainak a haztartison beliili fogyasztasi szerkezetet kifejez8 ardnyszam, ahol a haztartis elsé nagykoru tagjanak arinysza-
ma 1,0, a haztartds masodik nagykoru tagjanak aranyszama 0,9, a haztartas minden tovabbi nagykoru tagjanak aranyszama 0,8, a haztartas elsé és masodik
kiskord tagjanak ardnyszima személyenként 0,8, a héztartas minden tovabbi kiskort tagjanak aranyszima tagonként 0,7. Tgy pl. két felnétt és egy gyermek
esetén a fogyasztasi egységek Osszege 2,7 (1,0+0,9+0,8), vagyis ezzel az értékkel kell elosztani a haztartds 6sszjovedelmét.
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mény, akadalymentesitési tamogatas, fiatalok ott-
honteremtési tamogatasa, illetve kamattamogatas
formajiban nyujthat6.” Funkci6jabdl adéddan a
lakascélu tamogatasok jellemz&en jelent6s onerdt
igényelnek, ami mas tényez6kkel (t6bbek kozott az
onkormanyzatok eltérd lehet6ségeivel) egytitt a ta-
mogatas térségi killonbségeit is befolyasolja.

A lakascéla tamogatasban részesulék szama
2004 ota folyamatosan csokkent, 2012-ben mind-
Ossze 1,5 ezer fének nyujtottak ilyen jogcimen
segitséget, 6sszesen mintegy 607 millié forint ér-
tékben. Szazezer lakosra orszagosan 15 tamogatott
személy jutott, a legtobb (406, illetve 43) Gy6r-Mo-
son-Sopron és Vas megyében, a legkevesebb (4-7)
Budapesten, valamint Pest és Nograd megyében.

2012-ben egy tamogatott személy atlagosan 410
ezer forint tiamogatasban részestlt. Kiugréan magas
mutatéval (1,2 millié forint) rendelkezett Pest megye,
amit a budapesti és a Gyér-Moson-Sopron megyei
(egyarant 690 ezer forintos) érték kbvetett. Azon ha-
rom térségben volt a legmagasabb az egy fére juto
tamogatasok mértéke, amelyek az ingatlanok atlaga-
rai szerint képzett megyei rangsort is vezetik.

Hatrahagyottsag

Az el6bbiekben részletezett funkcidk mellett a
hatrahagyottsag kezelése is szocialis feladat. A hat-
rahagyottak szocialis, illetve j6vedelmi helyzetét a
hozzatartozoi nyugdijak, ellatasok javitjak, melyek
igénybevétele jogosultsagi feltételekhez kotott.

A hozzatartozoi ellatasok sajatossaga, hogy a
jogosultsagi feltételeknek az elhunyt jogszerzé és
a nyugdijigénylé részérdl is teljestilniiik kell. A jog-
szerzbre eloirt feltétel, hogy a halal idépontjaban
a nyugdijjogosultsaghoz sztikséges szolgalati id6vel
rendelkezzen, vagy sajat joga nyugellatasban része-
suljon.”

Arvaellatasra az a gyermek jogosult — ideértve
a hazassagban vagy az élettarsi kbzosségben egytitt
¢él6k egy haztartasban kozosen nevelt, korabbi ha-
zassagbol, élettarsi egyuttélésbdl szarmazéd gyer-
mekét is —, akinek sziil6je a halalaig az 6regségi,
illetve rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgalati
id6t megszerezte, vagy Oregségi, illetve rokkantsagi
nyugdijasként halt meg.
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Arvaellatas jar a testvérnek és az unokanak is,
ha 6t az elhunyt sajat haztartasaban eltartotta, és a
gyermeknek tartasra koteles és képes hozzatarto-
z6ja nincs.”’

Magyarorszagon 2013. januarban havonta at-
lagosan 38 009 forint arvaellatast 88 ezer fének
foly6sitottak, 6,3%-kal kevesebbnek az el6z6 év
azonos id6szakahoz képest.
mérsékl6dott az arvaellatasban részestltek szama:
Budapesten, Pest megyében, Borsod-Abauj-Zemp-
lénben, Jasz-Nagykun-Szolnokon, Négradban az
orszagos atlagtél kisebb mértékd, Fejérben azzal
megegyez6, mig a tobbi megyében atlagot megha-

Minden megyében

ladé volt az igénybe vevok szamanak csokkenése.
A nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb ja-
randésagban részestlék 3,1%-anak folyodsitottak
arvaellatast 2013. januarban.

A hozzatartozol nyugdijak kozil az 6zvegyi és
szul6i nyugdijat 108,1 ezer {6 részére (2012. janu-
arhoz viszonyitva 9%-kal kevesebbnek) folydsitot-
tak, ami az 6sszes nyugdijban, ellatasban részestlék
3,8%-4t jelentette. Ozvegyi nyugdfjat a hazastars,
a bejegyzett élettars, az elvalt hazastars és az élet-
tars kaphat a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
sz6l6 torvényben meghatarozott feltételek telje-
sulése esetén.” 2013. januirban havonta dtlagosan
05,1 ezer forintot fizettek ki 6zvegyi és sztilé1 nyug-
dijként.

A temetési segély szocialis raszorultsagtol fug-
g6 pénzbeli ellatas, a telepiilési 6nkormanyzatok
nyujthatjak a raszorultak részére. A temetési segély
Osszege nem lehet kevesebb, mint a helyben szoka-
sos, legolcsobb temetés koltségének 10%-a. A se-
gély a temetési koltségek teljes Osszegét is elérheti,
ha a kiadasok a kérelmez6 vagy csaladja 1étfenn-
tartasat veszélyezteti.” Magyarorszagon 2012-ben
34,9 ezer segélyezett részére Gsszesen 818,4 millio
forint temetési segélyt fizettek ki, haromtizedét
Budapest és Pest megyében. A megyék kozil Bor-
sod-Abauj-Zemplénben a legnagyobb (7,2%) — a
szocialisan raszorulok magas szamabodl adoddan
— a segélyre folyositott 6sszeg hanyada. Temetési
segélyt 2012-ben 35,1 ezer esetre allapitottak meg
hazankban (9,3%-kal kevesebbre, mint 2011-ben),
melynek 6sszege esetenként atlagosan 23,3 ezer fo-
rintot tett ki. Etté] magasabb 6sszeget Budapesten
¢és 4 megyében (Pest, Veszprém, Gy6r-Moson-Sop-

PA lakiscéla timogatas feltételeit a lakdscéla timogatasokrol szol6 12/2001. (1. 31.) kormanyrendelet szabilyozza.

$Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosig http://www.onyf.hu/?module=news&action=show&nid=11539

7Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosig http://www.onyf.hu/index.php?module=news_archive&action=show&nid=564
¥Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosig http://www.onyf.hu/?module=news&action=show&nid=11539

¥1993. évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol



Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben

ron és Hajdu-Bihar), legkevesebbet Nogradban
(14,2 ezer forint) kaptak a raszorulok. Népesség-
nagysag-kategoriakat vizsgalva is Budapesten jutott
a legmagasabb atlagos Gsszeg egy esetre (45,7 ezer
forint), amit a 100 000 £&s és ennél nagyobb (31,8
ezer forint) varosok, illetve a 20 000—49 999 népes-
ségszamu teleptlések (29,2 ezer forint) kovettek.

Az apréfalvakban (500 £6 alatt) egy esetre atlago

san

18,6 ezer forint temetési segély jutott. A temeté-
si segélyben részesitettek 63%-a a csalad egy fére

jut6 jovedelme alapjan elérte, illetve meghaladta az

oregségi nyugdij legkisebb 6sszegét.

Magyarorszagon 2012-ben koztemetésre 7256
esetben kertlt sor. Az erre forditott 6sszeg hazank-
ban 6sszesen 703,1 milli6 forint volt, egy esetre atla-
gosan 96,9 ezer forint jutott. Egy kéztemetésre a leg-

magasabb atlagos Gsszeget az aprofalvakban (118,6

ezer forint) forditottak, legkevesebbet a 100 000
meghaladé nagyvarosokban (82,5 ezer forint).

fot

Atmeneti segélyre — az Onkormanyzat ren-
deletében meghatarozott feltételek szerint — az a
személy jogosult, aki létfenntartast veszélyeztetd
rendkivili élethelyzetekbe kerilt, illetve idGszako-

san vagy tartosan létfenntartasi gondokkal kiiz

d 40

mészetbeni timogatast hatarozhat meg a telepiilési
o6nkormanyzat. Pénzbeli tamogatasban 273,9 ezren
(10%-kal kevesebben), természetbeniben 80,8 ez-
ren (21%-kal tébben) részestltek. Egy tamogatott-
ra atlagosan 1,7 eset jutott, a legtobb Veszprémben.

Tizezer lakosra orszagosan 344 tamogatott ju-
tott, ennél tébb volt az 5000 {6 alatti népességnagy-
sag—kategoriaja és a 10 000-19 999 {6s kategoriaja
teleptilések esetében is.

Egy fére atlagosan 11,5 ezer forint atmeneti
segély jutott. Budapesten az atlagnal 54%-kal volt
magasabb az egy f6re jut6é tamogatas Gsszege. Leg-
kevesebbet, az orszagos atlag 65%-at Hajda-Bi-
har megyei raszorulok kaptak. Atmeneti segélyre
Osszesen 3922 millié forintot forditottak, amely
5,6%-kal maradt el a 2011-ben felhasznalt 6sszeg-
t6l. A tamogatasbol Budapest részesedése 21%-os,
Pest megyéé 11%-o0s, a tobbi megye 1,8% (Nograd)
és 6,7% (Borsod-Abatj-Zemplén) kézott mozgott.

Az 589 ezer tamogatasi eset 18%-at a févarosban
tartottak nyilvan, amit Pest, Szabolcs-Szatmar-Be-
reg, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén és Veszprém
megye esetszamai koévettek. Legkevesebb segélye-
zési eset Vas megyében volt.
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Magyarorszagon 2012-ben 341,6 ezren kaptak at-
meneti segélyt, az el6z6 évhez képest 3,3%-kal ke-

vesebben. Egy raszorul6nak pénzbeli és/vagy ter-
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#1Szocialis véd6halo a régiokban, Kozponti Statisztikai Hivatal (2008)
“Van Esély Alapitvany http://wwwharmonet.hu/csalad_otthon/62333-egyre-nagyobb-szukseg-van-a-hajlektalanokat-segito-szervezetek-munkajara. html

Egyéb tarsadalmi
kirekesztettség

A hajléktalansag a tarsadalmi kirekesztettség
egyik formaja. A hajléktalansag problémainak ke-
zelése olyan allami feladatnak tekintendd, amit az
allam az 6nkormanyzatokon keresztiil valosit meg,
Palyazati rendszer segitségével tamogatja azokat a
helyi civil és allami szervezeteket, amelyek vallal-
koznak a hajléktalanok ellatasara. A hajléktalantigy
a rendszervaltas el6tti rendészeti kérdéskorbdl szo-
cidlis uggyé valt.*!

Az altalanos vélekedéssel ellentétben a hajlékta-
lan emberek meghatarozé része nem az utcan él,
hanem valamilyen szocialis intézmény lakoja, sokuk
munkaval és keresettel rendelkezik, hajléktalansagat
els6sorban az 6nall6 lakhatas hianya jelenti. Masok
szfvesen dolgoznanak, de nem rendelkeznek meg-
felel6 iskolai végzettséggel, nincs szakmajuk, vagy
tudasuk elavult, nem piacképes.*

A szocialis torvény a szakositott személyes
gondoskodast nyudjté intézmények kozil a hajlék-
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talanok ellatasi formajaként a nappali ellatasban a  szocialis munkas kozvetiti a megfelel6 tipusu, szak-
nappali meleged6t; az atmeneti elhelyezést nyujté — szerl segitséget, a sziikséges szolgaltatasok elérését
intézmények kozott az éjjeli menedékhelyet, az szocialis, egészségi, pszichés és egyéb problémaik
atmeneti szallast; a tartos elhelyezést nydjté intéz- megoldasahoz. Alapszolgaltatas keretében, az utcai
mények esetében pedig a hajléktalanok otthonat szocialis munka soran 2012 végén 9,2 ezer ember
(amely apolast, gondozast nyujt) és a hajléktalanok kapott segitséget a nyilvantartas szerint, akik 78%-a
rehabilitacios intézményét nevezi meg, térfi volt. Az ellatottak 45%-a Budapesthez tarto-
Magyarorszagon 2012-ben 116 nappali mele- zott, minden masodik a 40-59 éves férfiak korcso-
gedd tzemelt. Az intézményszam Zala és Heves portjaba.
megyében csokkent, a tébbi megyében vagy nétt, Elhelyezést nyujté intézményben 10,7 ezer
vagy nem valtozott 2008-hoz képest. Napi atlag- fének biztositottak ellatast 2012-ben, akik dont6
forgalmuk orszagosan 9,4 ezer f6 volt, befogad6-  tobbsége éjjeli menedékhelyen, atmeneti szallason
képességiik 7,7 ezer f6. Veszprém és Jasz-Nagy- tartézkodott, 48%-uk Budapesten. Ejjeli menedék-
kun-Szolnok megyében alacsonyabb volt a napi hely Nograd kivételével minden megyében muko-
atlagforgalom, mint a féréhely kinalta kapacitas, a  dott. A legtébben atmeneti szallashelyen tartézkod-
tobbi megyében — Heves kivételével, ahol a kapaci-  tak, a raszoruldk ezt a szolgaltatast minden megyé-
tas-kihasznaltsag 100% — az atlagforgalom megha- ben elérhették 2012-ben. A hajléktalanok atmeneti
ladta a befogadoképességet. Pest megyében kozel ellatasaban a legmagasabb kapacitas-kihasznaltsag
1,5-szerese a nappali meleged6k biztositotta szol- (vagyis az ellatottak szempontjabdl legnagyobb
galtatasokat naponta igénybe vevOk szama, mint zsufoltsag) Somogyban volt, itt atlagosan majdnem

amennyi ezek befogadoképessége. A napi forgalom  3-szor tobben tartézkodtak, mint amennyi féréhely
tobb mint fele Budapesten bonyolédott. volt. A kapacitasadatok ismeretében a féréhelyek
bévitésére Borsod-Abatj-Zemplén, Pest és Haj-

32.dbra  du-Bihar megyében is sziikség lenne.

Népkonyhak, nappali meleged6k Magyarorszag Tart6s elhelyezést nyjté intézményben 666
telepiilésein, 2012

t6t helyeztek el. Hét megyében nem volt ilyen el-
\ latas igénybe vételére lehetéség. 100%-os, vagy
afolotti kapacitas-kihasznalassal makodtették Vas,
Tolna, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Komarom-Eszter-

gom, Heves, Baranya, Bacs-Kiskun, Békés megye
intézményeit, ami e terileteken is a kapacitasb6vi-
tés szikségességét jelzi. Otthonba, illetve rehabili-
— tacios intézménybe azok a hajléktalanok keriilhet-
nek, akik apolasa, gondozasa az atmeneti szallas-
helyen egészségi allapotuk, vagy koruk miatt nem
j megoldhato.
A szenvedélybetegek tarsadalmi kirekesztett-
A nappali melegeddk elhelyezkedése teriiletileg  ségét szamos intézményi ellatasi forma hivatott
koncentralt. Megyénként legfeljebb néhany tele- csOkkenteni. A kozosségi ellatasok a pszichiatriai,
pulésen, jellemz&en varosokban, megyeszékhelye- illetve a szenvedélybetegek részére nyujtott alap-
ken tzemelnek. Az orszagban 2012-ben 52 nép- szolgaltatasok, valamint specialisan a szenvedélybe-
konyha mutkodott, Vas és Jasz-Nagykun-Szolnok  tegek részére nyujtott Gn. alacsony kiiszobt szol-
kivételével megyénként legalabb egy. Kozel 7 ezer galtatasok. 2012-ben 4,6 ezer szenvedélybeteg vet-
hajlék nélkili embernek biztositottak igy napi egy- te igénybe a kdzosségi ellatast, és kozel ezer £6 az
szeri meleg ételt. Az intézmények atlagos forgalma alacsony kiiszobt ellatast. A legtébben Budapesten
76%-kal bévult 2008-hoz képest. A népkonyhak igényelték mindkét szolgaltatast.

napi atlagforgalmanak 47%-at a févarosi intézmé- A nappali ellatas biztositasaval a cél a szen-
nyek bonyolitottak. vedélybetegek, illetve kozvetlen kérnyezetik minél

Az intézményes ellatasbol kimaradd, az utcan  szélesebb korének elérése, fogadasa, a szerhasznalat-
¢letvitelszertien tartozkodd egyéneknek, csopor- nak, valamint jarulékos artalmainak csokkentése, az
toknak, csaladoknak és kozosségeknek az utcai  életmdd, életvitel valtasanak Osztonzése, az utbgon-
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dozas, illetve a visszaesés megel6zése. Orszagosan
a nappali ellatasban 2,8 ezer féréhelyen csaknem 3
ezer ellatottat regisztraltak 2012-ben. A legtébben —
megel6zve a févarost — Hajdu-Bihar megyében éltek
a nappali ellatds nyujtotta lehet6ségekkel. Féréhely
hianyaban Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Eszter-
gom, Nograd és Pest megyében a raszorulék nem
vehették igénybe a nappali szolgaltatast.

Bentlakasos intézmény Gy6r-Moson-Sopron
kivételével minden megyében mikodott, Osszesen
2,2 ezer férbhellyel, ezek donté tébbsége tartos el-
latast biztosit6é intézményben. 2012-ben Somogy
megyében gondoztak a legtobb (kézel 300 f6)
szenvedélybeteget.

A szocialis torvény értelmében a 600 6 alatti
kisteleptiléseken, illetve a kulteriileti lakott helye-
ken az egyes alapellatasi feladatok falugondnoki
szolgalat keretében is ellathatok. A tanyagond-
noki szolgaltatas legalabb 70 és legfeljebb 400
lakossagszamu kiltertleti vagy egyéb belteri-
leti lakott helyen mukédtethets. Mindkettd 1ét-
rehozasanak célja az intézményhianybdl ered6
telepiilési hatranyok csékkentése, az életfeltéte-
lek javitasa, a kozszolgaltatasokhoz val6é hozza-
jutas elésegitése, a helyi tarsadalom kozosséggé

BSzocialis véd6halé a régiokban, Kozponti Statisztikai Hivatal (2008)

Megjegyzések

fejlesztése volt. A falugondnok munkajaban az
alapellatasi feladatok a meghatarozok, de a helyi
sajatossagoknak, igényeknek megfelel6en szamos
olyan tevékenységet is ellatnak (személyszallitas,
koztertlet karbantartds, kozosségi programok
szervezése stb.), melyek talmutatnak a klasszikus
szocialis feladatokon.*

Magyarorszagon a szocialis alapszolgaltatasban
foglalkoztatottak atlagos szama a falugondnoki
szolgalatoknal 921, a tanyagondnokinal 423 volt,
Osszesen 907, illetve 425 gépjarmivet mikodtet-
tek. Falugondnoki szolgalattal 925 teleptilés (a te-
leptilések 29%-a) volt ellatva, tanyagondnoki szol-
galattal 308 (a telepulések 9,8%-a). A falugondnoki
szolgalattal ellatott telepiilések aranya az aprofalvas
teleptilésszerkezetd megyékben magas, Zalaban
55%, Baranyaban 50%, és 40%-ot meghalad6 Bor-
sod-Abauj-Zemplénben, Veszprémben, Vasban és
Somogyban. Tanyagondnoki szolgalatok a Csong-
rad megyei telepiilések 48, a Bacs-Kiskun megyeick
44%-an kozvetlen szolgaltatast is nyujtva, névelték
a szolgaltatashianyos kisteleptilések és tanyak esély-
egyenlbségét. Az ellatottsag magas, 20% feletti még
Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok és Hajda-Bihar me-
gyében is.

A szazalék- és viszonyszamok szamitasa kerekités nélkuli adatokbdl tortént.
Az adatok és a megoszlasi viszonyszamok kerekitése egyedileg tortént, ezért a részadatok Osszegei

eltér(het)nek az 6sszesen adatoktol.
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