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Keresetalakulas a kozszféraban

A kézszféra keresetalakuldsara az utdbbi néhany évben a kisebb-nagyobb
sulyt bérkorrekcios intézkedések nyomtak ra bélyegiiket. Ezek kozé tar-
tozik, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik, a koztisztviseldi illetmény-
rendszer 2001. julius 1-jén hatélyba Iépett modositdsa, majd 2002 szep-
temberében a kdzalkalmazotti alapilletmények dtlagosan 50%-0s emelése.
A kéztisztviseldi illetmények emelésének masodik Gtemét 2003 masodik
felében kellett végrehajtani. Bar 2004-ben nem keriilt sor a kdzszféra kere-
seteit érintd ,érdemi” kdzponti intézkedésre, ennek az évnek az
eseményeihez tartozik a 13. havi illetmény — a tovébbiakban: kiilén egy-
havi juttatds — janudrra torténd atiitemezése, ami most mar nem csak
havi, de éves szinten is bonyolultta tette az atlagkeresetek véltozasanak
torzitasmentes id6beli és a versenyszféraval vald 6sszehasonlitasat. 2006
aprilisdban kerillt sor a kdztisztvisel6k illetményalapjanak és a kdzalkalma-
zotti illetménytabla bértételeinek emelésére, ami a koltségvetési szféra és
azon beliil a kdzigazgatas kereseti indexeiben 2007 marciusaig éreztette
hatdsat. 2007 juniusatol — a kdzszolgalati szakszervezetek altal megalaki-
tott sztrdjkbizottsaggal kotétt megéllapodds alapjan — a koltségvetési
intézményeknek a jogszabalyilag garantalt kiilon egyhavi juttatas egytizen-
kettedét havonta illetményeldlegként kellett foly6sitaniuk munkavallal6ik
szamara, 2008 januarjaban pedig egy 6sszegben az el6legek levondsa
utani kiilonbozetet fizették ki. A fenti, nem teljes korii felsorolasbal is
lathatd, hogy a kdzszféra atlagkeresete id6ben sokkal nagyobb mértékben
ingadozik, mint a versenyszféraé, ahol a béralku és a gazdaségi racionali-
tas hatarozza meg az atlagkeresetek alakulasat, mig a kozponti érdek-
egyeztetés legfeljebb ajanldsokat tesz a bérek emelésének mértékére.

1. abra
. A brutto atlagkeresetek valtozasa a koltségvetési és a
versenyszféraban
%
35,0
30,0
25,0
O Verseny-
20,0 szféra
150 A W Koltség-
' vetés
10,0
5,0
0,0 -

2000. év2001. v2002. v2003. év2004. év2005. év2006. év 2007.
januar-november

2008/5.

Osszeillitotta:

KSH
Eletszinvonal- és
munkatigy-statisztikai f6osztaly
www.ksh.hu

A keresetstatisztika a tényleges bérkiaramldsokat méri a naptari éven
beliil, ezért az adatok elemzésénél nem szabad elfelejtkezni arrél, hogy
2004-ben a kozszféraban alkalmazashan &llok bruttd atlagkeresete nem
tartalmazza az egyhavi kiilonjuttatast, mig az el6z6 és a kés6bbi években
igen. Ugyanakkor a 2007 januarjaban kifizetett kiilon egyhavi juttatdson
kiviil az év masodik felében 7 egyenld részletben havonta kertilt kifizetésre
a havi alapilletmény aranyos része, tehat 6sszességében tobb mint masfél
havi kiilénjuttatas fog szerepelni a kéltségvetési szféra éves atlagkereseti
adataiban.? A havi atlagkereseti indexek természetesen még hektikusabb
képet mutatnak. A torzitd hatas kisziirésének modszere a rendszeres
(jutalom, prémium, kiilén egyhavi juttatas és egyéb nem rendszeres
kifizetések nélkili) atlagkeresetek dsszehasonlitésa, illetve a nem rendsze-
res kifizetések kereseten beliili havi és éves részaranyanak vizsgalata.

2. abra
. A rendszeres brutto atlagkeresetek novekedése a kdltségvetési
és a versenyszférabhan
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A két teriilet bérfolyamatait 6sszehasonlitva lathatd, hogy a kdltségvetési
szféraban éves szinten 12-13% koz6tt van a nem rendszeres keresetele-
mek aranya, mig a versenyszféraban 9% koriilire tehetd. Ennek elsddleges
oka a foglalkoztatottak eltérd 0sszetétele: a kozszféraban alkalmazottak
kétharmada szellemi foglalkozas(, a versenyszféraban pedig csak a mun-
kavéllalok egyharmada. Mivel a nem rendszeres kifizetések elsésorban a
szellemi foglalkozasuak esetében jellemz6k, igy nem meglepd, hogy az
ilyen munkakort betdltdk esetében mindkét szféraban hasonld (12-13%)
a prémium, jutalom, egyhavi kiilénjuttatas egyiittes részardnya az éves
atlagkereseten beliil.

1 A ,Létszam és kereset a nemzetgazdasagban, 2007. januar-december” gyorstajékoztaté 2008. februdr 20-an jelenik meg.
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Versenyszféra Koltségvetés
, ebbdl: ebb: Bruttd Bruttd
Ev dsszesen szellemi | Osszesen szellemi TEAOR. kog | G3dasdgi | keresetek k;c:f?e;‘ﬂ‘ Eltérés
foglalkozas(iak foglalkozastiak 4g, dgazat | novekedése* | .o '99 | (szdzalékpont)
% % névekedése
0,
2003 83 11,2 122 128 b
2 004 8,8 12,0 8,8 9,2 75 Kozigazgatas,
2 005 8,6 11,6 12,9 13,4 védelem,
2 006 9,3 12,9 12,3 12,8 kételezd th 12,9 7,6 5,3
2007. jan.—nov. 7,1 9,4 15,1 15,5 ebb6l: Altaldnos
Segit a bérfolyamatok megértésében a havi bontds, de csak elég halvany kozigazgatas 16,0 7,2 8,8
szabalyszeru§eIg korvon’alaz,odlk mindkét szf<’era kifizetési gyakorlgtaﬂban. 80 Oktatas 0.9 6.3 54
A versenyszféraban az év vége — november és december — az az id§szak, ebbél: Kbzoktatis 13 5.4 67

amikorra az ilyen jellegii 6sztonz6k kifizetése jellemzd. A mértékek persze
évrdl évre valtoznak, igy a havi kereseti indexek ingadozasaért — kiilono-
sen e honapokban — els@sorban ezek felelnek. A koltségvetési szféraban a
havi ,iddzitésben” az egységesen januarban kifizetett 13. havi fizetés volt
a meghatdroz6 2005-ben és 2006-ban. Megfigyelhetd az intézmények
azon gyakorlata, hogy a megtakaritasok terhére teljesitmény alapjan
fizetett jutalmat novemberre vagy decemberre id6zitik.

A nem rendszeres kifizetések 2007 els6 felében a kdzszféraban némileg
elmaradtak az el6z6 évit6l, mig juniustol mintegy 8 szazalékpontot ma-
gyaraz a havi részaranyokbdl a rendszeresen fizetett kiilon egyhavi jut-
tatds el6lege. Novemberben a kozigazgatdshan az el6z6 évhez képest
nagyobb volt a nem rendszeres kifizetések aranya az atlagkeresetbdl
(27,5%, szemben a 2006. novemberi 15,1%-kal), amibél 8 szazalék-
pontnyi a kiilén egyhavi juttatas elélegének tudhato be.

A kozigazgatasban és az oktatashan egy 2007. januar 1-jei hatdlyi szakfe-
ladat-megsziintetés? is befolydsolta a kimutatott keresetvaltozast. Ennek
kovetkezményeként mintegy 30 ezer f6 fizikai dolgozot a tovdbbiakban a
kozigazgatas helyett az oktatdshan dolgozdoként jelentettek a kdzponti illet-
mény-szamfejtési rendszerbe tartozo intézmények a Magyar Allamkincstar
felé. A létszam-atrendez6dés a kozigazgatasban mért atlagkeresetet
emelte (azéltal, hogy onnan alacsony keresetii dolgozdk kertiltek ki), az
oktatdsét viszont csokkentette. Ennek a keresetre gyakorolt hatasat azon-
ban csak becsiilni lehetett. igy szamitdsaink szerint a szakfeladat-megsz(i-
nés hatasa 2007. janudr-novemberben a havi atlagkeresetek 5,3 szaza-
|ékpontos névekedését eredményezte a kbzigazgatas, védelem és kotelezd
tarsadalombiztositas gazdasagi agban, mig az oktatds gazdasagi aghan
5,4 szazalékpontos cskkenését hozta magaval.

*Forras: Gyorstdjékoztato ,,Létszam és kereset a nemzetgazdaséagban,
2007. januar-november”.

2007 novemberében a kdzigazgatas gazdasagi agban megfigyelt
26,1%-0s keresetnovekedéshdl mintegy 7,5 szazalékpontot magyaraz az
elébb emlitett modszertani hatds. Novemberben dsszességében is az
el6z6 évinél némileg nagyobb silyt képviseltek a kdzigazgatasban az eseti
kifizetések. Azt azonban, hogy ez az év végi szokasos jutalom korabbi
kifizetésének hatasa-e, majd a decemberi kereseti adatok ismeretében
lehet elddnteni. A kdzponti beavatkozasnak a kdzszféra havi kereseta-
lakulasat alakité szerepe egyébként 2008-ban is jelentds marad. Ez év
els@ felében az illetményalap 5%-0s novekedése, illetve a kiilon egyhavi
juttatds 5/12 részének januari kifizetése lesz nagy hatassal a kdzszféra
keresetalakuldsara.

2 A Pénziigyminisztérium 2007-t6l a 75176-8 szamu (Intézményi vagyon miikddtetése) szakfeladatot megsziintette. A Magyar Allamkincstar a helyi koltségvetési intézmények statisztikai adatait a
munkavallalok szakfeladatba soroldsa alapjan megallapitott szakdgazat/megye szerinti bontdsban kiildi meg a Kdzponti Statisztikai Hivatal részére. A megsziint szakfeladatba sorolt dolgozok adatai
2007. februdrig a 7514-es szakagazatban, mdrcius honaptdl kezd6dGen viszont az érintett intézmények dontése alapjan megéllapitott (j szakfeladatnak megfelel6 szakdgazatban/agazatban jelentkez-
tek. A statisztikai adatok elemzése szerint mintegy 30 ezer alkalmazasban all6 adata keriilt 2007-ben a 751-es aldgazatbol a 801-802 kozoktatatds alagazatokba. Az atsorolds nemcsak a létszam
adatokat befolydsolta, hanem az 4tlagkereseti adatokat is, ugyanis az elsgsorban fizikai munkakdrben foglalkoztatottak alacsony kereseti adatai a 751-es aldgazat atlagkeresetét 2007. marcius ho-

naptdl kezd6dden felfelé, mig az (j szakagazat/agazat keresetét lefelé mozditottak el.
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