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Bevezetés

A kisgyermekek, igy elsGsorban a harom éven aluliak napkdzbeni ellatdsa-
nak biztositasat a gyermekvédelmi torvény? a telepiilési, valamint a fGvarosi
keriileti dnkormanyzatok feladataként irja el6, amely keretében a teriiletii-
kon €16 gyermekek napkdzbeni elldtdsanak megszervezését vagy a mashol
igénybe vehetd ellatdsokhoz valo hozzajutast kiilonboz6 formakban? kell
biztositaniuk. A tébb mint méasfél évszazados multra visszatekintd bolcsédei
ellatast csak a 10 ezer f6nél népesebb telepiiléseken kell kotelezden biztosi-
tani, ezért a feladatellatast a kisebb telepiilésekhez tartoz dnkormanyzatok
koénnyebben megszervezhetd intézménytipusok miikodtetésével, valamint
6nkormanyzati tarsulds atjan, esetleg civil vagy egyhazi fenntarté bevona-
saval probaljak megoldani. A kapacitashiany azonban sokszor nem csak a
kisebb lélekszamu telepiiléseken figyelhetd meg, hanem azokon is, ahol
mikodik bélcs6de. Az ellatdsok orszagos lefedettségének és az intézmé-
nyek kihasznéltsaganak javuldsa mellett tovabbra is léteznek teriileti egyen-
|6tlenségek. 2015-ben 2446 telepiilésen 63 480 harom éven aluli gyermek-
nek — a korosztaly 23%-anak — nem volt hozzaférhetd a napkdzbeni ellatas
semmilyen formaja helyben. 2010-ben ez az arany még 28% volt.

1. abra
. A napkozheni ellatashoz helyben hozza nem férd 3 éven aluli
gyermekek szama és aranya
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Kereslet

A napkdzbeni ellatésok igénybevételét alapveten a rendelkezésre allo
kapacitasok hatarozzak meg. A szolgaltatdsok hozzaférhetdsége fligg a
térségek teleplilésszerkezetétdl és az ezzel 6sszefliggl ellatasi kbtelezett-
ségtdl. A kiépitett elldtasi formdk mellett az is fontos tényezd, hogy
mekkora a napkozbeni ellatast potencialisan igénybe vevd, 3 éven aluli
gyermekek |étszama, illetve milyen az adott térség gazdasagi fejlettsége,
rendelkezésre allnak-e munkahelyek elsdsorban a gondozashél nagyobb
részt vallalo szill6k, jellemz6en az anyak szamdra. A kapacitasokat min-
den esetben telepiilésenként kell vizsgélni, és annak adottsagaihoz kell
igazitani.

2010-2013 kozott a 3 éven aluli gyermekek Iétszama csdkkent, azt
kovetden 267-r6l 275 ezerre n6tt. Gondozdsukat hagyomanyosan otthoni
keretek kozott, a csaladtamogatasi ellatdsok igénybevétele mellett oldjak
meg, elsésorban az anyak. 2015-ben havonta atlagosan 250 ezren, szaz
sziil6képes kor nébdl 11-en részesiiltek gyermekgondozasi segélyben
vagy dijban.

A napkézbeni ellatas igénybevétele — mivel a dolgozd sziil6 munkaide-
jére biztositja a kisgyermekek szdmara a gondozast — szoros kapcsolatot
mutat a foglalkoztatottsag szintjével. 2011-t6l, ahogy n6tt a 15-49 éves
gyermeket nevel6 nék korében a foglalkoztatottak aranya, a 3 éven aluli
gyermekek egyre nagyobb hényada jelent meg a bélcs6dékben, csaladi
napkozikben. (Ezt természetszeriileg elGsegitette a féréhelykindlat bovi-
lése is.)

A munkaerd-felmérés3 adatai alapjan atlagosan 3,1 évet téltenek
otthon kisgyermekneveléssel azok a nék, akik korabban rendelkeztek
munkaviszonnyal. Az alacsony iskolazottsagli nék kdérében gyakoribb
volt az ennél hosszabb tavollét. Szamukra jellemzden a gyes jelent
olyan anyagi biztonsagot, amelyrél nem mondandnak le a munkavalla-
las miatt sem, hiszen akdar a gyermek elhelyezése, akar a munkaba jaras
jelentés tobbletkoltséggel jarhat. A gyermekgondozds intézményi lehe-
t6ségének hidnya els@sorban a kdzségekben lehet akadalya a ndk
munkéba élldsanak.

Az ellatasok igénybevételével parhuzamosan a valamilyen gyermek-
nevelési ellatasban részesiil6k 8,8%-a dolgozott, mintegy 22,7 ezer f6.
leteltét megel6zden, de jellemzden a gyed utdn, a gyermek 2 éves kora-
ban a munkaerdpiacra vald visszatérést, amit anyagi okokkal indokol-
tak. Az anyak haromnegyede ezzel egyiitt bolcsddébe tervezi adni
gyermekét, az 6 gondozasuk megolddsa a napkOzbeni ellatdsok
feladata.

* 2017. janudr 1-jét6l a kisgyermekek napkozbeni ellatasainak a rendszere jelentGsen atalakul, a véltozasok érintik tébbek kozott az ellatastipusokat, illetve azok biztositdsanak szabalyait.

11997 évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgat6sagrol.

2 pzokon a telepiléseken, ahol a térvény nem teszi kotelez6vé a holcsGdei ellatas biztositasat, mas, kisebb létszami intézmény pétolhatja az ellatdshoz valé hozzaférést, amely kiildnboz6é
alternativ lehetségek biztositasaval kiegészithetd. llyenek a csaladi napkozik és a hazi gyermekfeliigyeletek mellett az 6vodakkal integrélt bolcs6dék és a 2000 lakosnal kisebb |élekszamu
telepiiléseken a 2 évesnél id6sebb gyermekek nevelésére az egységes 6voda-bdlcsédei csoportok. Bar nem a napkdzbeni ellatasok kozé tartoznak, a Biztos Kezdet gyerekhazak gyermekjéléti
alapellatdsként szintén biztositanak napkézbeni gondozast, ezért ezeket az ellatdsok hozzéférhetGségének vizsgalataban figyelembe vettiik.

3 MEF 2014. IV. negyedév ad hoc modul adatai. Forrds: Statisztikai tiikér 2015/55. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyerm_nok_mpiac.pdf
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Az ebben az évtizedben végrehajtott intézkedések hatdsa érzékelhetd az
ellatérendszerben. Az (j intézmények |étesitése, a blcsddék férGhelybdvitési,
illetve a csaladi napkdzik palyazati lehetéségei jelentésen megnovelték a
rendelkezésre all6 kapacitasokat. A tobb m(ikodd fér6hely sokat javitott a
kisgyermekes csalddok helyzetén, mert amig 2010-ben orszdgosan egy
fér6helyre 10, 2015-ben 6 potencidlis igénybe vevd jutott a 3 éven aluli
korosztalybdl.

Kinalat
A gyermekek napkdzbeni ellatasait bolcsdde, csaladi napkézi és hazi gyer-
mekfeliigyelet formdjéban lehet nydjtani. A hdrom intézménytipust igénybe
vevd gyermekek aranya az elmlt évben 16,4%-0s volt.

2015-ben 45 250 kisgyermek gondozasat — a két alapvetd intézményes
ellatas kozill — 749 bolcséde és 1188 csaladi napkozi végezte arra az
id6re, amig a szilleik dolgoztak. 2008 d6ta megfigyelhetd tendencia, hogy
a 3 évesnél fiatalabb gyermekek napkdzbeni gondozasaban egyre nagyobb
teret kaptak a csalddi napkdzik. A bolcs6dékben és csaladi napkozikben
gondozott gyermekek ardnya mérsékelt Gitemben évrél évre emelkedett.
Mig 2008-ban a 3 évesnél fiatalabb gyermekek 12, addig 2015-ben mar
16,4%-a jart a majus 31-i referencianapon bélcsédébe vagy csaladi nap-
kozibe. Ebben a ndvekedéshen alapvetden a kapacitasok bdviilése jatszott
szerepet. A napkdzbeni ellatasok koziil a hazi gyermekfeliigyeletet biztosi-
tok ugyan minimalis teret kapnak, de fontossdguk mdas szempontbol
megkérddjelezhetetlen. 2015 folyaman a fenntartdk 120 kisgyermek nap-
kozbeni felligyeletét oldottak meg ezzel a szolgaltatassal, 21 152 6ra id6-
tartamra. Az igy ellatott gyermekek gondozasat a sziil§, gondvisel6
tavollétének idejére a sajat otthondban biztositottak. Elsdsorban tartds
betegség vagy fogyatékossag okan kdzdsségbe jarni nem tudo kisgyer-
mekeket érintett ez az elldtds. A majus 31-i referencianapon ellatott 77
kisgyermek koziil 22-en még nem t6ltotték be a 3. életéviiket.

.. |Egységes
, | Csaladi |92 evoda-
Megnevezés Bdlcsdde .. lgyermek-|, .
napkozi el bélcsbdei
elligyelet
csoporta)
Ellatast biztositd telepiilések
szama 640 425 3 176
Intézmények, ellatast biztositok
szama, darab 749 1188 7 176
Miik6dd féréhelyek szama, darab 39519 8 508 -
ebbdl:
aj 562 1023 -
6nkormanyzati fenntarté altal
biztositott 37 207 1046 =
10 ezer f6nél népesebb telepii-
lésen 33560 6120 -
Foglalkoztatott kisgyermekne-
vel6k, gondozok szama, f6 7279 1987 - 305
Beiratott gyermekek szama, f6 37 906 7 344 77 731
ebbdl: a 3 évesnél fiatalabb
gyermekek aranya, % 69,1 70,3 28,6 100,0

* A m(ikddési adatok (intézmény, féréhely, foglalkoztatott) december 31-i, a gon-
dozottak adatai majus 31-i id6pontra vonatkoznak.

a) Az adatok forrdsa az EMMI koznevelés-statisztikai adatgydijtése, a vonatkozési
id6szak oktober 1.

Az dsszes napkozbeni ellatast biztositd féréhely 80%-at a 10 ezer f6nél
népesebb telepiiléseken miikodtették. Sok telepiilésen a népességszambol
fakadé bolcsddei ellatasi kotelezettség mellett is jelentkezé kapacitashia-
nyokat a csaladi napkozik igyekezték potolni. Erre utal az, hogy a mintegy
1200 csaladi napkozin mindossze 425 telepiilés osztozott. A févarosban
2015-ben a napkézhbeni ellatast biztosito fér6helyek 10%-at a csaladi nap-
kozik adtak, mig a bolcsddei ellatasra jogszabalyban nem kotelezett, kisebb
lélekszaml telepiiléseken — sok esethen az egyetlen megoldasi lehetdség-
ként — biztositottdk a napkézbeni ellatdst a kisgyermekes csaladoknak.
Ugyanezt a célt szolgaltak a 2000 fénél alacsonyabb lakossagszamu telepii-
léseken az egységes Ovoda-bélcsGdei csoportok is. 2015-ben
176 csoportban 731 bdlcsédés kord gyermek gondozasat oldottak meg.
A legkisebbnek szamito telepiiléseken, ahol a lakdnépesség szama nem éri
el az 500 f6t sem, csak minden 5. fér6helyet biztositottak bélcs6dék.

Népesség- 2010 2015
nagysag- bdlcsbde csaladi bolcsbde csaladi
kategoria, f6 napkézi napkézi
- 499 32 135 38 134
500- 999 56 238 72 255
1.000- 1999 317 218 517 517
2 000- 4999 1496 755 2 565 992
5000- 9999 1900 311 2767 490
10 000-19 999 3647 565 5235 1091
20 000-49 999 4766 876 5895 1225
50 000-99 999 3429 337 4315 749
100 000-2) 5962 489 5 941 1259
Budapest 10 911 937 12174 1796
Osszesen 32 516 4 861 39519 8508

a) Budapest kivételével.
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Bilecsddek

A 2015. december 31-i adatok szerint 749 bdlcs6de 39 519 férGhellyel
varta a gyermekeket. A rendelkezésére all6 fér6helyek 42%-a Budapesten
és Pest megyében taldlhato. Erre itt van a legnagyobb sziikség, mivel itt
él a 3 éven aluli gyermekek koziil minden harmadik, tovabba itt a legma-
gasabb a n6i foglalkoztatottsdg.

Az atlagosan 227 nyitvatartdasi napon az intézmények 3162 csoportja-
ban az év folyaman 6sszesen 62 874 gyermeket lattak el, akik koziil min-
den masodik szeptemberre mar dvodai neveléshe tavozott. Az év folya-
man beiratott 29 264 gyermek 86%-anal a sziil6 rendelkezett igazolhatd
munkahellyel. Csaknem ezer gyermeknél a gyermekvédelmi jelz6rendszer
kezdeményezte az ellatast, ezzel egyiitt kotelezték a sziil6t arra, hogy a
gyermek veszélyeztetettsége miatt az ellatds igénybevételével folytassa
gyermekének nevelését. Ritkan, de el6fordulhat, hogy a gyermek beszok-
tatdsa nem jar sikerrel, 2015-ben 377 ilyen eset fordult el6. A helyhiany
miatt elutasitott gyermekek szama 1795 f6 volt. Ezeknek a kisgyermekek-
nek a zéme — minden harmadik — a févarosban szerette volna igénybe
venni az ellatast.

A majus 31-i referencianapon 37 906 kisgyermek részesiilt bolcsddei
ellatasban arra az id6re, amig a sziileik dolgoztak. A beiratott gyermekek
koziil minden harmadik bet6ltotte mar a 3. életévét.

A 2015. szeptember 1-jét6l hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan az
intézményi gyermekétkeztetés sordn a téritési dij 100%-at normativ
kedvezményként kell biztositani minden olyan bélcs6débe jaré gyermek-
nek, aki rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK) részesiil,
tartdsan beteg, fogyatékos vagy olyan csalddban él, amelyben beteg
vagy fogyatékos gyermeket nevelnek. Azokat is megilleti az ingyenes
étkezés, akik harom vagy tobb gyermeket neveld csalddban élnek, vagy
ha a sziilé nyilatkozata alapjan az egy fére jutd havi jovedelem dsszege
nem haladja meg a nett6 minimdlbér 130%-at (2015-ben 89 408 forin-
tot). Az ingyenes étkezést alanyi jogon kell biztositani azoknak a bolcsd-
dés gyermekeknek is, akiket a sziilGi feliigyeleti jog sziinetelése vagy
hidnya miatt az illetékes jarasi gyamhivatal neveléshe vett. Mig a szaba-
lyozds modositdsat megel6z6en (2015. mdjus 31-én) a beiratott gyer-
mekek 15%-a ingyenesen étkezett, masik 15%-uk pedig 50%-0s dijked-
vezményben részesiilt, addig december utolsé napjara az ellatottaknak
minddssze 30%-a fizetett az intézményi étkezésért. A véltozasok hatasa-
ra a jogosulti kor jelent6sen kibdviilt, a fogyatékos, a tartés beteg gyer-
mekek és a nagycsaladosok mellett tovabbi kdzel 13 000 gyermeknek és
a csaladjuknak is érdemi segitséget jelentett az ingyenes bdlcsddei
étkezés biztositasa.

Helyzetkép a kisgyermekek napkdzbeni ellatasairdl, 2015 — Alapvetd valtozasok el6tt

Az ingyenes étkezés iranti igények okai a kévetkezék szerint alakultak
2015 legutols6 napjan:

Ingyenesen
étkezék: 71%

Rendszeres gyermekvédelmi kezdvezményben részesiil6
Fogyatékos

m Tartés beteg

| 3 vagy tébb gyermekes csaladban él

| Fogyatékos vagy tartés beteg gyermeket neveld csaladban él
Jovedelmi helyzet miatt

m Egyéb okbdl

A bélcs6dék az alapellatdsokon tal kiillénb6z6 szolgdltatdsokat is nyuijt-
hatnak mind a bélcsddei gondozashan részesiilék, mind az egyéb igénybe-
vevGk szamara. 2015-ben a legtébben, 4549-en a jatszdcsoport, 2365-en
pedig az id6szakos gyermekfelligyelet lehetGségével éltek.

Csaladi napkozik

2015. december 31-én 1188 csaladi napkdzi miikodott 8508 férGhellyel.
Aféréhelyek mindossze 12%-at biztositottak allami, 6nkormanyzati fenntar-
tok, a tobbit civil szervezetek, egyhdzak és vallalkozasok. A miikodd féréhe-
lyek koziil minden harmadik 10 ezernél alacsonyabb lélekszamu telepiilésen
volt, ahol nem kotelezé a bélcsddei ellatas megszervezése. Ugyanakkor a
legtobb napkozi az elégtelennek tiiné bdlcsédei kapacitasokat probalta
pétolni a nagyobb varosokban. A mdjus 31-i referencianapon az ebbe az
intézménytipusba beiratott gyermekek szdma 7344 f6 volt. Az igénybe vevd
gyermekek koziil 5166-an még nem toltotték be a 3. életéviiket, igy alapve-
t6en a bolcsGdei ellatés alternativajat jelentették a csalddi napkdzik.
A beiratott gyermekek koziil 306-an csaladi napkéziben teljesitették ovoda-
ba jarasi kotelezettségiiket. A napkézik amellett, hogy sokszor egyedili
lehetdségként biztositanak napkézbeni ellatast, munkalehetGséget is jelen-
tenek a gyermekeket ellatd személyzet részére. 2015 végén 1987 szolgalta-
tast nydjté személy latta el hivatdsaként ezt a feladatot.

Valtozasok a kisgyermekek napkizbeni elldtdsanak biztositasaban

A gyermekek napkozbeni elldtdsa a gyermekvédelmi tdrvény mdodositdasainak értelmében 2017. janudr 1-jétdl jelentdsen dtalakul. A 3 évesnél fiatalabb
gyermekek elldtdsdnak megszervezéset minden esetben a bdlcsddei elldtds keretén beliil kell megvaldsitani, amelyhez kiilonbozd, a kordbbiaknal
rugalmasabb elldtdsi formdkat alakitottak ki. Ezek az uj formdk a telepiilések kisgyermekkoru népességszamahoz, valamint a munkahelyi adottsdgok-

hoz igazodva fogjdk biztositani a gyermekeknek a napkdzbeni elhelyezeset.

Formai:

— bdlcsdde

— mini bdlcsdde

— munkahelyi bélcsdde
— csalddi bdlcsdde.

Fentieken tul a 3 éves és iddsebb gyermekek elldtdsdt is biztosito napkdzbeni gyermekfeliigyelet, illetve — vdltozatlanul — az alternativ napkdzbeni

elldtds egésziti ki a napkdzbeni elldtdsok palettdjdt.
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