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Tisztelt Alapjogi Biztos Ur!

A 2011. évi népszamlalas nemzetiségre, nyelvre vonatkozo adatainak feldolgozasaval
kapcsolatos, marcius 23-an kelt levelét — amelynek tartalmardl egyidejileg MTI kozlemény is
megjelent — koszonettel megkaptam.

Szeretném eloszlatni Alapjogi Biztos Ur levelében megfogalmazott aggodalmat, amit arra
alapoz, hogy a kisebbségi ombudsman vizsgéalata “hidnyossagokat tart fel a népszamlalas
nemzetiségi adatainak gytjtése és feldolgozasa sordn”. A kisebbségi ombudsmannal ugyan
levelezésben alltunk a népszamlalds nemzetiségi kérdéseivel kapcsolatban, tudomasunk
szerint azonban vizsgalatot ebben a targyban ez idaig nem folytatott. A feldolgozassal
kapcsolatban hianyossagokrol beszélni meglatdsunk szerint elhamarkodott, id6 elotti, esetleg
el6itéletes volna, hiszen — legnagyobb sajnalatunkra és rajtunk abszolut kiviilallé okok miatt —
a feldolgozas folyamatanak a kezdetén tartunk, a papir kérdéivek iizemszeri feldolgozasa
csak a kozeli napokban veszi kezdetét.

A helyzet tisztazésara és alaposabb megértésére térekedve kérem, engedje meg, hogy, réviden
Osszefoglaljam a kérdéskorrel kapesolatos elozményeket.

1. A népszamlalas elokészitése

A 2011. évi népszamlalasnak a tagorszagok szamara kotelezd programjat a 763/2009. EU
rendelet irta eld, ebben a nemzetiségi témakor nem szerepel. Magyarorszagon a népszamlalast
elrendel6 2010. évi CXXXIX. torvény beemelte a témakorok koz€ a nemzetiségi
hovatartozast. A sok kérdéskort feloleld népszamlalasi kérdéiv — a lakossag valaszadoi
terheinek korlatja miatt — egy-egy témakorre vonatkozoan csak néhany kérdést tartalmazhat,
igy a nemzetiségi blokk kérdéseivel is maximalisan azt célozhattuk meg, hogy a
Magyarorszagon €16 elismert nemzetiségek valamint a legnagyobb bevandorlo csoportok
szamat mérni tudjuk. Mar a kérd6iv kialakitaskor kiils6 szakértokkel végzett egyeztetéseken
felmertltek ezt a célt meghaladd, a kilonb6z6 tudomanyagak szamara fontos kérések: pl. a
szarmazas, a nemzedékrél nemzedékre bekdvetkezd nyelvvesztés kérdezése, amelyeket az
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elobbiek miatt nem volt lehetéségiink a kérdbiven szerepeltetni. Megjegyezzik, hogy a
népszamlalasi kérdéiviinkon 2011-ben is négy, a téma tobb szemponta vizsgalatat lehetové
tevd kérdés szerepelt, szemben mas eurdpai orszagok gyakorlataval, ahol — ha egyaltalan
szerepelt a nemzetiség kérdése a kérdéiven - tobbnyire csak a nemzetiséget vagy az
anyanyelvet kérdezték.

A kisebbségi ombudsman ¢és munkatarsai a népszamlalast elokészitd harom éves munkéban, a
kiilonbozé egyeztetéseken mindvégig meghivottak voltak, véleményiiket irdsban és szdban
tobb alkalommal kifejtették, a kompromisszumos megoldasok kialakulasat végigkovették.

Ugy gondoljuk, a fentieket is figyelembe véve a népszamlalas eredményeitél utlag redlisan
nem varhaté el, hogy az eredeti célt meghaladéan részletes, pl. az egyes nyelvjarasokra,
torténelmi és kulturalis hagyomanyok szerinti tagozddasra vonatkozé adatokat adjanak.
Fontos tekintettel lenni arra is, hogy a statisztika altalaban — és ezen beliil a népszamlalas is —
tomegjelenségeket vizsgal. Nem feladata, és nem is vallalkozhat ra, hogy specialis tarsadalmi
kérdésekre vonatkozé empirikus kutatésokat helyettesitsen vagy véltson ki. Eppen a szenzitiv
kérdések korében ugyanakkor Osszetiitkdzésbe keriilhet a nemzetiségi, anyanyelvi, vallasi
csoportok minél részletesebb, mélyebb bontasu adatai irdnti igény az adatvédelmi
szempontokkal, kiiléndsen a telepiilési szinti adatok koézzétételekor. Ilyen esetekben mindig
az adatvédelmi kotelezettségiinket tartjuk erdsebbnek €s érvényesitendének. Tapasztalataink
alapjan és az ert6forrasainkkal valo ésszeri gazdalkodas jegyében mar az adatfelvételek
tervezésekor, elokészitésekor igyeksziink elkeriilni az olyan informacidk gytijtését, amiknek a
kozzétételére nincs lehetoségiink.

2. Adatgyiijtés, internetes kodlista

A népszamlalas 6nbevallason alapul6 adatfelvétel, amely soran az adatszolgaltatas torvényben
eloirt kotelezettség, azonban a nemzetiségre, az anyanyelvre, a beszéElt nyelvre, a vallasra és
az egészségi allapotra vonatkozo kérdésekre Onkéntes a valaszadas. Mind az elokészités €s a
végrehajtas, mind pedig a feldolgozas szakaszdban kiemelten fontos célkitiizés a KSH
szamara, hogy a népszamlalas eredményeként ezekre a kérdésekre vonatkozoan is érvényes,
az adatok felhasznaldi szamara hasznosithaté adatokkal szolgaljon. Ennek a célnak a szem
el6tt tartasaval keriilt sor az adatfelvétel megtervezésére és a kérdoivek kialakitasara, és ezt a
célt szolgaltak a memzetiségek korében az orszidgos kisebbségi Onkormanyzatok altal
szervezett adatszolgaltatast 6sztonzo lakossagi kampanyok is.

Az eléz6 népszamlalas alkalmaval a nemzetiséghez tartozas kérdésére két véalasz volt adhato.
Szakértéi vélemények hatdsara dontott gy a KSH, hogy 2011-ben két kiilon kérdésben
tudakolja a nemzetiséget a kett6s nemzetiségi identitastiak minél pontosabb mérésére.

A nemzetiségre és a nyelvre vonatkozoé kérdések tervezésénél kiemelten fontos szempont volt
a hazai nemzetiségek létszamanak minél pontosabb meghatarozasa. Ennek érdekében
szerepeltek elonyomtatva, egyetlen x-jeloléssel vagy az internetes kérdéiven egyetlen
kattintassal kivalaszthaté médon a hazai nemzetiségek — és az el6z6 népszamlalas adatai
alapjan legnagyobb szamban itt €16 betelepiilt csoportok — megnevezései. Tobb évtizedes
adatfelvételi tapasztalatok bizonyitjak, hogy a valaszadéi hajlandésag az elonyomtatott
valaszlehetdségek koziil torténé valasztas esetén a legnagyobb.
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Az internetes adatgylijtésnél az el6z8 népszamlalas kodlistait hasznéaltuk, amelyeket 0gy
igyekeztiink optimalizalni, hogy a valaszadok minél nagyobb aranyban talaljak meg a sajat
magukra érvényes valaszt, akkor is, ha az koznyelvi megnevezés, esetleg mas kdzegben
negativ asszociaciot kelthet. Nyelvészek, torténészek altal elfogadott, kidolgozott, a
népszamlalasi célra alkalmas, dtveheté nomenklatirikat nem talaltunk, ezek felkutatasa,
illetve kialakitasuk kezdeményezése az On levelében is emlitett munkacsoport egyik feladata
lenne.

3. Feldolgozas, kodlistak

A feldolgozas jelenlegi szakaszaban rendelkezésre 4110, interneten beérkezett adatallomany 2
millié személyi kérd6ive alapjan a valaszaddk tiilnyomé tobbsége megtalalta a személyére
érvényes valaszt az elényomtatott lehetoségek kozott, a szabadon beirhato (az interneten az
értelmezhetetlen bejegyzések elkertilésére listabol kivalaszthatd) valasz lehetéségével élok
aranya az alabbi:

Els6 nemzetiség: 0,2 %

Masodik nemzetiség: 0,3 %

Anyanyelv: 0,3 %

Csaladi, barati korben hasznalt nyelv: 1,3 %, ebbdl angol: 1.0 %

A fent jelzett, a valaszadék kevesebb, mint fél szazalékat érinté bejegyzések tovabbi
bizonyos része (amilyen pl. az Alapjogi Biztos Ur altal is emlitett rac) varhatoan még szintén
a kiemelt csoportokba tartozik, a tébbiek besorolasanak csoportokba rendezése — a teljes
feldolgozas utan, varhatdéan 2013 év elején — szintén a felallo szakért6i bizottsag feladata.

Az internetes adatgyiijtés idoszaka, 2011. oktober 1-16. alatt érkezett lakossagi felvetések
alapjan a KSH a kédlistakat tovabb bévitette, hogy azok a papirkérdéivek feldolgozasanak
idejére mar tartalmazzdk azokat a megnevezéseket is, amelyeket interneten nem tudtak
valasztani. (Az emiatt hozzank fordulo kit6ltéknek azt javasoltuk, hogy papiron toltsék ki a
kérdéivet, ennek megtorténtérél azonban nincs visszajelzésiink. )

A nemzetiségi, nyelvi kérdésblokk kodlistdinak tervezése soran annak a célnak kellett
megfelelniink, hogy valamennyi adatszolgaltaté szamara megadjuk a lehetoséget a szamara
legmegfelelbb, adott esetben specialis, egy-egy nemzetiségen beliili alcsoportra vonatkozo
valaszokra is. A szenzitiv kérdések esetében kiillondsen nagy hangsulyt fektettlink arra, hogy a
valaszok teljes mértékben a valaszado6 sajat véleményét tikrozzek, a kérdéiv kialakitasa, és az
adatok feldolgozasanak el6készitése 1s ugy tortént, hogy technikai kévetelmények ne
befolyasoljak, korlatozzak a valaszadast, a feldolgozast. A kodlistak kialakitasa ezért a lehetd
legb6vebb, esetleg talzottan is részletes tartalommal tortént. A részletes kodlistak
sziikségességét bizonyitja ugyanakkor, hogy az interneten beérkezett kérd6ivek adatai alapjan
a nemzetiségre vonatkozoan 268, a nyelvekre (az anyanyelvre és a csaladban beszélt nyelvre
egyiitt) 283 kiillénbozo kodu bejegyzés érkezett. A nemzetiségek és nyelvek kodlistainak az
On levelében is emlitett, kétségteleniil mokas hatast keltd elemeinek feliilvizsgélatéra és
korrigalasara a munkacsoport javaslatai alapjan természetesen készek vagyunk. Jelzem
ugyanakkor, hogy pl. a hunokkal az Osszeirds soran €és azt kovetden is sokszor €s
hosszadalmasan kellett egyeztetniink.
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A tagolasnak a célja kizarélag az volt, hogy az elismert hazai nemzetiségekhez tartozok
be tudjak sorolni magukat akkor is, ha 6nmagukat eltéré megnevezéssel illetik, hiszen a
népszamlalas célja az volt, hogy a nemzetiségi torvény altal meghatarozott nemzetiségi
csoportokat mérje fel. A kiilonb5zé alcsoportok szamanak meghatarozasa azért sem lenne
lIehetséges, mert az érintett népesség tilnyomo tobbsége az elényomott valaszokat hasznalta,
fuggetleniil attol, hogy részletesebb 6nbesorolas modjaban allt volna vagy nem.

4. A konkrét kérdések

Az Alapjogi Biztos Ur levelében emlitett gradistyei horvatok a hazai horvat nemzetiség részét
képezik, legfontosabb célunk a horvat nemzetiség tagjaiként térténé szambavételilk, amelyet a
kérd6iv lehetdvé is tesz. Az Eurdpaban elterjedt nyugati, illetve az inkdbb Azsidban honos
keleti 6rmény nyelvet beszél6k vonatkozasaban is arra torekszik elsddlegesen a népszamlalas,
hogy az 6rmény nyelvet beszélok szamat a lehetd legpontosabban meghatarozza.

Alapjogi Biztos Ur levelében ugy fogalmaz, hogy a KSH ,,a romdk hdrom nagy csoportja
koziil csak a bedst hatarozta meg nemzetiségkent, a romani nyelven beszélé olah ciganyok és
a magyar anyanyelvii romungrok kimaradtak a Nemzetiségek jegyzékébdl.” Egyértelmiien
nemzetiségként meghatarozva szerepelt a kérdéiven az elonyomtatott valaszok kozott a roma,
mint hivatalosan elismert hazai nemzetiség. A roma nemzetiségen beliil a nemzetiségi és a
nyelvi kétodés egyiittes vizsgalataval azonban a kiilon kdédszammal rendelkez6 beas nyelvet
beszéld, valamint a magyarul besz€ld romungro csoport is megkiilonboztetheto.

Az adatfelvétel elokészitési szakaszaban tobb egyeztetésre is sor kerult a nemzetiségi
szervezetek képviselbivel, valamint a téma elismert szakértivel. Igyekeztink rugalmasan
kezelni a felmeriilt lakossagi igényeket is, akar az el6készités, akar a végrehajtas idészakaban
jutottak el hozzank. A lakossag bizalmanak elnyerése elemi sziikséglet egy ilyen hatalmas
adatfelvétel lefolytatasahoz, ezért valamennyi igényre gyorsan valaszoltunk, lehetdség szerint
a felmeriil6 kéréseknek eleget téve, vallalva az ezzel egyiitt jaré technikai nehézségeket. Az
adatfelvételi idészakban néhanyan nehezményezték, hogy a szenzitiv kérdésckre az internctes
kérdoiven listabol valaszthatd valaszok kozott nem taldltdk meg a rajuk jellemzét. Az
adatfelvétel soran tobbszor is bovitettiik ilyen megkeresések hatasara a listdinkat. Az Alapjogi
Biztos Ur altal emlitett olah cigany, romungré, gradistyei horvat, keleti, illetve nyugati
ormény valaszlehetoséget hianyold adatszolgaltatéi megkeresést az adatfelvétel soran nem
kaptunk.

5. MTI-kozlemény

Meglehetosen hatarozottan fogalmaz a kiadott MTI kézlemény arrdl, hogy a nemzetiségi
adatok besorolasa akadalyozhatja a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok megalakulasat. A fenti
feldolgozasi adatok, valamint a szakértdi csoport eredményes munkaja azt vetitik elore, hogy
a koédlistak pontositasabol eredd bizonytalansag mértéke minimalisra csdkkenthetd. A
kisebbségi oOnkormanyzatok megalakuldsdt az adatfeldolgozasnak a KSH-t6l teljesen
fuggetlen elhtzodasa akadalyozhatja, ugyanis mai ismereteink szerint a 2011. évi
népszamlalas végleges adatainak koézzététele csak 2013 I negyedévének végén kezdddhet
meg.
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6. Szakértéi munkacsoport

Alapjogi Biztos Ur levelében ombudsmani kezdeményezésként értékeli a nemzetiségi, nyelvi
kotdédésre vonatkozd népszamlalasi adatoknak az egyes kodszamok szakszerd
csoportositasaval torténd feldolgozasat. Ez a KSH altal tobb évtized ota alkalmazott
hagyomanyos modja a népszamlalasi adatok feldolgozasanak.

Mindazonaltal a KSH szamara megnyugtatd a népszamlalds nemzetiségi kérdéseinek
szakszerli feldolgozasara iranyuld megkiilonboztetett figyelem, hiszen nemzetiségi, nyelvi
kotodésre vonatkozoé megbizhatd népszamlalasi adatok biztositdsa kozos erdekiink. Szintén
fontos szempontnak tartja a KSH, hogy a népszamlalasi kodlistak atalakitasa ugy torténjen,
hogy a statisztikai szempontokon til nyelvészek, nemzetiségi kutatok, torténészek altal is
elfogadott nomenklaturak sziilessenek.

A népszamlalasi kérdoivek feldolgozasa folyamatosan zajlik. Napjainkban fejez6dott be a
laprevizio, elokddolas munkafolyamat, amelynek soran a KSH munkatarsai a kérzetdossziék
teljességét, a kérdoivek meglétét és cimlistakkal vald megfelelését ellendrizték, valamint a

szoveges valaszok egy részét — koztik a nemzetiségi, nyelvi kérdésekre adottakat — kodokkal
lattak el.

Az adatok feldolgozasanak allasardl, a munkacsoport munkajarol Alapjogi Biztos Urat
rendszeresen tajékoztatni fogom, sot, ha élmi kivan a lehetoséggel, biztositjuk, hogy
munkatarsa részt vehessen a szakértoi munkacsoportban.

Budapest, 2012. aprilis 27.
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