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Eloszo

A szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai rendszerét (ESSPROS) az Eurostat dolgozta ki az
1970-es években, az Eurdpai Unid tagorszagait képviseld szakemberekkel kozdsen. "Az ESSPROS
modszertana, 1. rész" 1981-ben jelent meg. Az 1980-as évek folyaman tObbszor igazitottak a
szovegen, de ennek mértéke nem volt szamottevo.

A jelenlegi munka az ESSPROS-modszertan feliilvizsgalatarol és korszerlisitésérdl hozott Eurostat-
dontés eredménye. E dontés harom okra vezethetd vissza.

Mindenekel6tt kivanatosnak tlint, hogy az igen kedvezd fogadtatasra talalt Digest of Statistics on
social protection in Europe (Szemelvények a szocialis védelem statisztikajabol Eurdpaban)
eredményei a modszertanba beépiiljenek. Ez kiilondsen a funkcidspecifikus juttatdsoknak a
Digestben alkalmazott kategoridira vonatkozik. Mésodszor, vilagossa valt, hogy a szociélpolitikai
kutatasok novekvo és valtozd adatigénye az ESSPROS-moédszertan nagyobb rugalmassagat teszi
szlikségessé. Az 1) mddszertan felépitése alapvetden nyitott, lehetdveé téve a felhaszndlod szaméara az
alapinformaciok tetszés szerinti atrendezését, ujracsoportositasat. Harmadszor, a szoveg vilagossa-
gat javitandd, minden egyes definicid szOvegezése alapos vizsgélat ald keriilt, és ahol lehetett, pél-
dakkal egésziilt ki. Ennek tudhaté be a cimvaltoztatds: az 4j médszertan ,,ESSPROS-kézikonyv” ci-
men jelenik meg.

A kézikonyv elso két kotete az ESSPROS kozponti rendszerével foglalkozik. A kdzponti rendszer
az Eurdpai Unidban miikddo szocidlis védelmi rendszerek bevételeirdl és kiadasairdl éves gyako-
risdggal gylijtott, stabil adatdllomanybol all. A kiegészitd statisztikai informaciok, a "modulok"
modszertana fokozatosan lesz hozzaférhet. A modulok az adoérendszeren keresztiil nyujtott
tarsadalmi juttatdsokkal, a haztartasi szektor belsd osztilyozasaval stb. foglalkoznak majd, amint az
Eurdpai Bizottsadg igényei, illetve a ndvekvd adatgylijtési tapasztalatok az elkovetkezd évek soran
megjelennek. Mig a kdzponti rendszer adatainak tobbsége a tagorszdgok adminisztrativ forrasaibol
szarmazik, addig a modulokhoz 0j adatforrasok — mint pl. az Eurdpai K6zosségi Haztartasi Panel —
bevondésara lehet sziikség.

Lidia BARREIROS
Igazgato
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BEVEZETES AZ ATDOLGOZOTT RENDSZERBE

Az Europai Unidé Szerz8désének 2. cikkelye fogalmazza meg a kozosség feladataként a
szocialis védelem magas szinvonaldnak eldsegitését, a tagorszagok gazdasagi és szocialis
részletes, naprakész informacioval kell rendelkeznie a szocidlis védelem szervezetérdl,
jelenlegi helyzetérdl és fejlodésérdl a tagorszdgokban és azokon tul is.!

A Szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai rendszerét (ESSPROS) a 70-es évek végén
fejlesztették ki, valaszként arra az igényre, amely az Europai Kozosség tagallamaiban a
szocialis védelem statisztikai megfigyelésének specialis eszkdzére jelentkezett.

Egy évtizeddel az ESSPROS-mddszertan elsé kotetének? megjelenése utan az Eurostat ugy
érezte, hogy az ESSPROS javulhatna és modernizalédhatna, ha — az alapkoncepcidk és az
osztalyozasok eredeti keretének fenntartdsa mellett — szdmos modositast hajtananak végre.
1993-ban az Eurostat, szoros egyiittmikodésben a Szocidlis Védelem Munkacsoporttal,
elvégezte az ESSPROS altalanos vizsgalatat. E kézikonyv ennek a vizsgélati folyamatnak az
eredménye.

A valtoztatasok elsd csoportja a tarsadalmi juttatdsok részletesebb osztalyozasat vezeti be. Az
Eurostat és a tagorszagok kiilondsen a Digest of Statistics on Social Protection in Europe
(Szemelvények a szocialis védelem statisztikdajabol Europaban)’ eldallitdsa soran tapasztaltak,
hogy milyen hasznos, ha a tarsadalmi juttatdsok kategdridi jobban igazodnak az altaluk
kielégiteni kivant sziikségletekhez, illetve kockéazatokhoz. Ennek megfelel6en az 0j kézikonyv
a tarsadalmi juttatdsokat sokkal részletesebben osztilyozza, mint az 1981-es mddszertan.
Megtartja ugyanakkor a juttatdsok globalis, az Osszes funkcionak megfeleld osztalyozasat,
hogy lehetdség legyen a funkciok szerinti elemzésre.

A viltoztatasok masik csoportja a rendszer fokozottabb rugalmassagat segiti el6. A Bizottsag
¢s a tagorszagok azt varjak az Eurostattol, hogy olyan statisztikai mutatokat allitson eld,
amelyek segitségével értékelni lehet olyan sulyos szocidlis kérdéseket, mint pl. a
kirekesztettség, az aktiv foglalkoztatottsagjavitd intézkedések, méltanyossagi kérdések, vagy
a magankezdeményezés szerepe a szocidlis gondoskodasban, az egészségiigyi ellatas
szervezeti forméjanak hatdsa a ndvekvd koltségekre, és igy tovabb. Bar onmagaban az
ESSPROS természetesen nem tud minden valaszt megadni, mégis nyilvanvald, hogy belso
statisztikai rendszerét rugalmasabba kell tenni.

Az atdolgozott médszertan t6bb modon is noveli a rugalmassagot. Koziiliikk a legfontosabb a
kozponti rendszerbdl és modulokbol felépiilé szerkezet felé¢ vald elmozdulas. A kozponti
rendszer felel meg az Eurostat altal évente kiadott, a szocidlis védelem bevételeire és
kiadasaira vonatkozd standard informdacioknak. Ezért, bar nagyon sok adat bir nagy
fontossaggal a szocialis védelem értékelésében, a fontossag onmagaban nem elegendd: a
kozponti rendszer tartalmi korét azok az adatok jeldlik ki, amelyekre a tagorszagok rend-
szeres, naprakész informacioval rendelkeznek. A kozponti rendszer leirdsat az ESSPROS-ké-
zikonyv tartalmazza.

I' A kvalitativ informaciok fontos forrasait jelentik a MISSOC-publikaciok. A MISSOC a Kozosség szocidlis védelmi
informacios rendszere, amely évente naprakész és részletes informaciokat nyujt az EU-tagorszagok szocialis védelmi
rendszereirdl.

2 A médszertan II. részét, amely a szocialis védelmi rendszerek ellatottjaival, valamint az egyes juttatasokkal foglal-
kozott volna, sosem dolgoztak ki.

3 Eurostat, Digest of Statistics on Social Protection in Europe — Volume I: Old Age; Volume II: Invalidity/Disability;
Volume III: Survivors; Volume I'V: Family; Volume V: Sickness; Volume VI: Unemployment; Volume VII: Maternity;
Volume VIII: General Neediness.
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6 A modulok kiegészitd statisztikai informacidkat tartalmaznak a szocidlis védelem részte-
rileteirdl, és nem kell, hogy szigortian alkalmazzdk a kdzponti rendszerben elfogadott defi-
nicidkat és konvenciokat. Minden modulnak meglesz a sajat modszertana, és valdsziniileg sajat
specialis forrasai és/vagy becslési modszerei is. Ezeket a kézikonyv kiilon kotetekben fogja is-
mertetni.

A modulok targya a Bizottsdg és a tagorszadgok igényeinek fliggvényében keriil meghatro-

zasra. Az alabbi témak példaul modulok kialakitasat igényelhetik:

— a foglalkoztatast el6segitd aktiv eszk6zok;

— az adorendszerek hatasa a szocialis védelemre: példaul, egyes juttatasok, adod, tarsada-
lombiztositasi jarulék fizetési kotelezettsége; az addvisszatérités vagy adokedvezmény
formajaban nyujtott juttatasok mértéke;

— a szocialis kirekesztettség jelensége, €s a tarsadalomba vald integralds (Ujraintegralés)
intézkedései;

— a tarsadalombiztositasi hozzdjaruldsok és juttatisok hatasa a hdztartdsok és az egyének
egyes kategoridinak életkoriilményeire;

— a szocialis védelem kiterjedtségének mutatoi: példaul a védelemben részesithetd emberek
szadma; a juttatasban részesililok* és a juttatasok az egyes szocialis védelmi rendszertipu-
sokban; vagy pl. a tarsadalom-demografiai informaciok.

Barmilyen modul bevezetése csak az Eurostat szocialis védelmi statisztikai munkacsoport-
javal valo, mindenre kiterjed6 elézetes konzultacioval lehetséges.

7 Az atdolgozott rendszer nagyobb rugalmassaganak masik példaja, hogy megsziint a szocialis
védelmi rendszerek egyetlen, rogzitett osztalyozasa, és helyette tobb kategorizalasi kritérium
keriilt bevezetésre. Ez lehet6vé teszi, hogy a felhasznalé kdnnyebben tudja az elemi adatokat
sajat kutatasi céljanak megfelelden Gjracsoportositani.

8 Az 1981-es modszertanon végrehajtott valtoztatasok harmadik csoportja a szoveg vildgosabba
tételére, és altaldban a modszertan haszndloinak hatékonyabb tdmogatisara irdnyult. A
definicidok szovegezése kozérthetobb lett, a nemzeti szamlakra vald hivatkozasokat a szdve-
gekbdl vett idézetek és példak valtottak fel. E valtoztatasok f6 célja az volt, hogy a kézikonyv
atlathatobb legyen az 1 tagorszagok, illetve az Union kiviili orszagok szamara, abban a
reményben, hogy a szocidlis védelem statisztikdjanak nemzetkdzi Osszehasonlithatosiga az
1dok folyaman javulni fog.

9 Altalanossagban, a bemutatott valtoztatasok ellenére, a szocialis védelem statisztikajanak
integralt eurdpai rendszere céljait tekintve valtozatlan: atfogo, valosaghti és 6sszefiiggd képet
adni a szocialis védelemrdl a tagorszdgokban
— atarsadalmi juttatasokrol és finanszirozasukrol;

— nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas modon;
— {6 fogalmai tekintetében harmonizalva mas statisztikakkal, elsésorban a nemzeti
szdmlakkal.

4 A kézikonyvben ,,védelemben részesithetd személyek™ alatt azokat értjiik, akik egy kockazat vagy sziikséglet meg-
jelenése esetén szocialis védelmet kaphatnak. A ,juttatasban részesiilok™ alatt azokat értjiik, akik jelenleg szocialis jut-
tatast kapnak. Utdbbiak alcsoportjat képezik a ,,védelemben részesithetd” személyeknek.
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2.1
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2.2

11

2.3

A SZOCIALIS VEDELEM KONVENCIONALIS DEFINICIOJA

Bevezetés

A szocialis védelem fogalmanak nincs altalanosan elfogadott definicioja, mint ahogy
olyan sincs, amely minden célnak megfelelne (beleértve a statisztikai adatgytijtést is).
amely — amennyire lehetséges —, megfelel a szocidlpolitikai elemzés és az adatgytijtés
nemzetkdzi szintii igényeinek. A jelen fejezet egy altalanos definicidval kezdddik,
amely mind a kozponti rendszer, mind a modulok esetében érvényes. A késObbi
bekezdések adjak meg ennek tovabbi magyardzatat és szlikitését.

Altalanos definicié

A koOzosségi vagy maganszervezetek mindazon beavatkozasat, melynek célja, hogy
konnyitsen a kiilonféle kockazatok vagy sziikségletek miatt a haztartasokra és egyének-
re nehezedd terheken, szocidlis védelemnek nevezziik, feltéve, hogy viszonzatlan és
nem egyéni keretek kdzott nyu;jtjak.

A szocidlis védelem ald esd kockazatok vagy sziikségletek listdjat a konvencio a
kovetkezOkben rogziti:>

Betegség/egészséggondozas

Rokkantsag

Oregség

Hatrahagyottak

Csalad/gyermekek

Munkanélkiiliség

Lakas

Maishova nem sorolt tarsadalmi kirekesztettség

e A

Tovabbi magyarazat

2.3.1 A beavatkozas tipusai

12

A definicioban haszndlt beavatkozas szot a legszélesebb értelemben kell felfogni, ami
magaban foglalja a juttatdsok finanszirozasat és a kapcsolodd adminisztracids koltsége-
ket csakugy, mint a juttatas tényleges nyujtasat.

5 A szocialis juttatisokat indukalo kockazatok vagy sziikségletek listaja tobb ponton eltér egymastol az ESS-
PROS-ban és a nemzeti szamlédkban. A legfontosabb eltérés, hogy a nemzeti szamlakban az oktatast is ide sorol-
jak. Lasd az 1. mellékletet.
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A szocidlis védelem keretében nyujtott juttatasok sok format olthetnek. A kézponti
rendszer az alabbiakra korlatozodik:

(1) készpénzkifizetés a védelemben részesithetd személyeknek;
(i1) a védelemben részesithetd személyek kiadasainak visszatéritése;

(ii1)a védelemben részesithetd személyek részére kozvetleniil juttatott aruk és
szolgaltatasok.

E korlatozas nem érvényes a teljes rendszerben. Példaul az adokedvezmények, az ado-
visszatéritések, vagy az olyan intézkedések, melyek elsddlegesen a gazdasag termeld-
szférajaba iranyulnak, de kozvetve a haztartasokat védik, mint a tartés munkanélkiili-
eket felvevd munkaltatoknak fizetett bérkiegészités és hasonlok, a jovoben kiegészitd
ESSPROS-modulok kidolgozasat tehetik sziikségessé. (Lasd fent az 5. és 6. bekezdése-
ket.)

2.3.2 Kozosségi és maganszervezetek juttatasai

14

15

Az a feltétel, hogy a beavatkozdsnak kozOsségi vagy maganszervezettdl kell szar-
személyek kozti kozvetlen forrasatadéast (ami lehet ajandék, segitség a rokonoknak stb.),
még akkor is, ha azok célja, hogy a 11. bekezdésben felsorolt kockazattol vagy nélkii-
16z¢stdl védje a kedvezményezettet.

Gyakorlati megfontolasbol az olyan kismértékii, informalis €s eseti tamogatastipusokat,
mint pl. a készpénzadomanyok gytjtése, karacsonyi gytijtések, ad hoc humanitarius se-
gélyek és a gyorssegélyek természeti katasztrofak esetén, vagyis mindazokat, amelyek
nem igényelnek rendszeres miikddtetést €s elszamolast, szintén kizarjuk a definiciébol.

Altalaban a beavatkozast leggyakrabban kezdeményezd szervezetek a kovetkezok:

— tarsadalombiztositasi alapok;

— kozponti, allami és helyi korméanyzati irodak;

— fiiggetlen és Onigazgatd nyugdijalapok;

— biztositotarsasagok;

— kozhasznu tarsasagok;

— koOz0sségi vagy magan-

— munkaaddk, akik kdzvetleniil nydjtanak juttatdsokat jelenlegi vagy volt alkalma-
zottaiknak;

— maganjoléti és segitd intézmények, mint pl. a Vordskereszt, vagy a portugal vallasi
alapitvany, a Casa Misericordia.

2.3.3 A kockazatok vagy sziikségletek

16

A 11. bekezdésben megadott, kockéazatokat vagy sziikségleteket felsorolo lista célja
kettds. Egyfeldl lesziikiti a szocidlis védelem korét azokra a teriiletekre, amelyek
Europdban a leginkabb érvényesek. Masfeldl eszkozként szolgal Osszehasonlithato
adatok eldallitasara ott, ahol az intézmények, szabdlyok ¢€s tarsadalmi tradiciok

15
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18

tagorszagonként valtoznak. A kiilonboz6 kockazatok és sziikségletek meghatarozzak a
nyujtott eszkdzok és juttatasok elsddleges céljat, fliggetleniil a mogottiik 1évo jogi vagy
intézményi struktaratol. Ebben az 0sszefliggésben szokas a szocidlis védelem funkcioi
kifejezést hasznalni.

A funkcidkat végso céljuk hatarozza meg, nem pedig a szocidlis védelem adott agazata,
vagy a jogszabalyok. Példaul, a nyugdijalapok altal fizetett juttatdsokat nem feltétleniil
lehet teljes egészében az ,,Oregség” funkcié ald osztalyozni, mivel néhany juttatasnak az
lehet a célja, hogy konnyitse a kedvezményezett helyzetét a csalddfenntartdé halala
esetén (ami a ,,Hatrahagyottak” funkcidba tartozik), vagy gazdasagi ill. szocidlis tevé-
kenység folytatdsahoz sziikséges fizikai képesség elvesztése esetén (ami a ,,Rokkant-
sdg” funkcidban keriil osztalyozasra).

Az ESSPROS a funkcionalis bontast kifejezetten a szocialis védelmi juttatasokra alkal-
mazza, a bevételekre nem. A gyakorlatb6l ismert, hogy egy bevételi tipust tobb kiilon-
b6z06 funkcidhoz tartozoé juttatas finanszirozésara is fel lehet haszndlni.

A 110. bekezdés roviden leirja az ESSPROS-ban megkiilonboztetett funkciokat. A ké-
zikdnyv II. része részletesen specifikélja az egyes funkcidkhoz tartozd juttatastipusokat
¢s tovabbi iranymutatast ad az értelmezésiikhez.

2.3.4 A beavatkozasnak viszonzatlannak kell lennie

19

20

A szocialis védelem egyezményes definicioja kimondja, hogy a beavatkozds csak
egyideji ellenszolgaltatas nélkiili lehet. Ezt gy kell érteni, hogy a szocialis védelem
fogalmi korébdl ki kell zarni mindazokat a beavatkozasokat, amelyek esetében a
kedvezményezettet egyezd értékli viszontszolgaltatasra kotelezik. Példaul a haztarta-
soknak nyujtott kamatozo hitelek nem tartoznak a szocidlis védelem korébe, mivel a
kolcsont felvevo arra kotelezi magat, hogy kamatot fizet és megtériti a tOkedsszeget®.
Hasonloképpen, az egészségiigyi és egyéb ellatasok Osszes koltségének az a hanyada,
amelyet a kedvezményezettek maguk téritenek meg, kiviil esik a szocialis védelem
korén. Ez nem zérja ki, hogy a tarsadalmi juttatas lehet feltételhez kotott, azaz a ked-
vezményezettnek bizonyos cselekvést (példaul szakmai képzésben vald részvételt) ir
eld, feltéve, hogy ez a cselekvés nem fizetett munkavégzés vagy szolgaltatas.

A beavatkozas viszonzatlansaganak elve kiilondsen akkor fontos, amikor a munkaval-
laloknak a munkaltatotol kozvetleniil, a bérek és keresetek bruttd Osszegét ado téte-
lekbdl juttatott szocialis kedvezményeket kell megkiilonboztetni.

A szocidlis védelem korébol ki kell zdrni mindazokat a munkaltaté altal a mun-

kavallalonak nytjtott juttatasokat, amelyek munkavallaldi jovedelemnek tekinthetdk,

példaul:

— megelhetési jaradék, helyi potlékok, attelepiilési potlékok;

— munkabajarasi koltségek téritése;

— a megtakaritasi rendszerek keretében a munkaltatd altal a munkavallalonak adott
kifizetések;

6Viszont, ha a kéleson kamatmentes, vagy az érvényes piaci kamatnal alacsonyabb kamatu, akkor a megtakari-
tott kamat szocialis juttatdsnak szamit.

16



21

22

23

— az aktiv munkavallalok részére ingyenes lakhatas, vagy lakashozzajarulas nyujtasa;

— amunkavallalok gyermekei részére bolcsdde-, 6vodaszolgaltatas;

— ahivatalos és éves szabadsagra fizetett bér;

— a munkavallalok és csaladjuk részére biztositott sport-, rekreacios €s szabadidds
lehetdségek.

Ha a munkavallal6 ellenszolgaltatasa (a munkavégzés) nem egyidejlleg torténik, a ra-
forditas szocialis védelemnek mindsiil. Ilyen példdul a munkaltato altal fizetett sajat és
Ozvegyi jogu nyugdij, vagy a nyugdijba vonult alkalmazottak ingyenes lakhatasa stb.
(még akkor is, ha kétségtelen, hogy a juttatashoz vald jog ellentétele a munkaltatod sza-
mara korabban, adott idészakon keresztiil végzett munka). Hasonlé megfontolasbol a
munkavallald munkaképtelensége, azaz betegsége, sziilése, rokkantsaga, kényszersza-
badsaga stb. idejére fizetett bér a munkaltato altal a munkavallalo részére kozvetlentil
nyujtott szocialis védelemnek mindsiil.

Tovabba, Osszhangban a nemzeti szdmlak definicidival, a szociélis védelem nem fog-
lalja magédban a munkaltatdé azon kiadasait, amelyeket azért fizet sajat ¢s munkavalla-
l6inak hasznéra, mert a termelési folyamat szempontjabdl sziikséges. Példa erre az
alkalmazottak szolgélati utazasi koltségeinek téritése és a kiszallasi dij, a munka
jellegébdl adodoan sziikséges egészségligyi vizsgalatok, és a munkavégzés helyén
biztositott olyan elszalldsolds, amelyet a munkavallalo csaladja nem vehet igénybe
(barakkok, kabinok, munkasszallasok).

A gyakorlatban tehat a munkaltat6 altal aktiv munkavallaloi részére kozvetleniil nyujtott
szocialis védelem az alabbiakra korlatozodik:

(1) a munkatdl betegség, baleset, sziilés stb. miatt valo tavollét idejére folyodsitott teljes
vagy csokkentett bérek ¢€s keresetek;

(i) az eltartott gyermekek ¢és mas csaladtagok részére térvényben eldirt potlékok
fizetése;

(ii1) a munka jellegébdl nem ad6do egészségligyi ellatas.

2.3.5 Az egyéni intézkedések kizarasa

24

25

26

Nem tartoznak a szocialis védelem korébe az egyének vagy a haztartdsok sajat
kezdeményezésii, kizarélag sajat érdekiikben kotott biztositasai. Igy példaul egy magan-
¢letbiztositas kedvezményezettjének kifizetett tokedsszeg vagy évjaradék nem tekinten-
dé szocialis védelemnek.

Ezt a szabalyt nem ugy kell érteni, hogy minden maganjellegli biztositast ki kell zarni.
Ha a szocidlis védelem nyujtasanak formaja a biztositds, akkor bizonyos esetekben
megengedett, s6t megkovetelt, hogy az egyéni résztvevok nevére szdljon.

A szabdly azt sem jelenti, hogy minden kollektiv szerzédést a szocidlis védelem ré-
szének kellene tekinteni. Az olyan biztositasok, amelyeket azért kotnek kollektiven,
hogy kedvezményt kapjanak — mint példaul egyiitt utazd személyek kozos betegség-
biztositdsa — nem tartoznak a szocialis védelem korébe.
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A téarsadalmi szolidaritason alapuld biztositasok, fliggetleniil attol, hogy a biztositott
sajat kezdeményezésére jottek létre vagy sem, megfelelnek a 24. paragrafus felté-
teleinek. A biztositas akkor alapul tdrsadalmi szolidaritason, ha a kivetett hozzajarulas
nem aranyos a védelemben részesitett személyek egyéni kockazataval.”

Az alabbi biztositastipusok gyakran alapulnak a tarsadalmi szolidarités elvén:

— az azonos foglalkozashoz vagy szakmahoz tartozok részére létrehozott konstruk-
ciok;

— az Onsegélyezd szervezetek altal kindlt biztositasok;

— az olyan kormanyzati 6nkéntes konstrukciok, amelyek a haztartasok egyes katego-
ridi (pl. a kisvéllalkozok vagy mas alacsony jovedelmil rétegek) szamdra hozza-
férhetdek.

Meg kell jegyezni, hogy a tarsadalmi szolidaritas elégséges, de nem sziikséges feltétele
annak, hogy egy biztositdsi konstrukcié szocidlis védelmi rendszerként keriiljon
besorolasra, kiilondsen,

(1) ha torvény vagy mas szabdlyozds a tarsadalom egyes csoportjainak kotelezden
eldirja a kijeldlt biztositasi rendszerben vald részvételt, vagy

(i) ha a munkavallalok és eltartottjaik kollektiv bérmegallapodéas értelmében vannak
biztositva, olyba kell venni, hogy a 2.14 bekezdés feltételei teljesiilnek, akkor is, ha
a biztositas nem a tarsadalmi szolidaritas elvein alapul.

Komplikalt hataresetek adddhatnak az un. kilépésekbol, amikor a torvények lehetdve
teszik, hogy valaki elhagyja a tarsadalombiztositasi alap altal kezelt altalanos rendszert
¢és egyeb csatornakon keresztiil jusson védelemhez. Az a szimpla tény, hogy a biztositast
a torvény kotelezden irja el (bar nem nevez meg konkrét konstrukciot), vagy hogy egy
biztositas a kormanyzati konstrukcidt helyettesiti, még nem elégséges ok arra, hogy
szocidlis védelemnek mindsiiljon. Az ilyen esetekben a tarsadalmi szolidaritas kritéri-
uma hasznos irdnymutatast adhat.

Ha a valasztott alternativa egy vallalati, szakszervezeti, vagy egyéb Onsegényezési
konstrukcio, a biztositast tarsadalmi szolidaritadson alapulonak kell tekinteni. Ezek az
esetek tehat az ESSPROS korébe tartoznak.

Az olyan eseteket, amikor valaki kilép a tarsadalombiztositdsi alap vagy a vallalat
konstrukciojabol, és egyéni biztositast kot egy kereskedelmi biztositotarsasaggal, egye-
dileg kell elbiralni, mivel a tarsadalmi szolidaritas elve esetleg itt is alkalmazhato. Jo
példa erre az Egyesiilt Kiralysagban miikodé Appropriate Personal Pension Schemes
(,,személyre szabott nyugdijrendszerek™).

7 Ez a definicio kifejezetten a biztositasi rendszerekre vonatkozik. A tarsadalmi szolidaritas elvét mashol is
alkalmazzak, példaul valamennyi nem hozzajarulasos rendszert is jellemzi.
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3.1

30

3.2

31

32

33

A KOZPONTI RENDSZER ELSZAMOLASANAK SZERKEZETE ES
OSZTALYOZASAI

Bevezetés

Ez a fejezet attekintést nyajt az ESSPROS kozponti rendszerérdl. Bevezeti azokat a fogalma-
kat és osztalyozasokat, amelyekrdl a tovabbi fejezetekben ¢és a kézikonyv II. részében rész-
letesebben lesz sz0.

A kozponti rendszer lehatarolasa

A kozponti rendszer és a teljes ESSPROS kozott harom 1ényegi kiilonbség van. Az elsd, hogy
— ahogy az a 13. bekezdésbdl kideriilt — a kdzponti rendszer csak a haztartdsoknak és az
egyéneknek készpénzkifizetések, visszatéritések és kozvetlen aru- vagy szolgaltatasjuttatas
formajaban nyujtott szocialis védelemmel foglalkozik. A masodik, hogy a statisztikai leiras a
szocidlis védelmi rendszerek bevételeire és kiadasaira szoritkozik. Végiil, a kozponti rendszer
csak az elosztasi miiveleteket veszi szamba.

A szocialis védelmi rendszer kifejezetten az ESSPROS céljaira definialt egység, amit élesen
meg kell kiilonboztetni a jogi személytdl vagy mas, altalanosan hasznalt statisztikai egységtol.
A 4. fejezet gy definidlja a rendszert (konstrukcidt), mint szabalyok egy vagy tobb
intézmény altal tdmogatott jol megkiilonboztethetd Osszességét, amely a tarsadalmi juttatdsok
nyujtasanak ¢€s finanszirozasanak modjat meghatarozza. A rendszer a lehetd legspecifikusabb
kell hogy legyen a nyujtott juttatasok tipusai és a védett személyek kategoriai tekintetében,
an¢lkiil, hogy annyira elaprozottd valna, ami mar lehetetlenné tenné a bevételek és kiadasok
elszamolasat.

Az 5. melléklet bemutatja a kézikonyv készitésekor azonositott rendszerek (esetenként rend-
szercsoportok) listajat.

A rendszereket a kdvetkezo hat kritérium szerint jellemzi:

(1) Kihozza a legfontosabb dontéseket?

(1) Kotelezdve teszi-e a kormanyzat a rendszert?

(i11) A juttatasra vald jogosultsag fiiggvénye-e korabbi hozzajarulasnak?
(iv) A rendszer az egész lakossagot, vagy annak egyes csoportjait védi?
(v) Milyen szintli védelmet nyujt a rendszer?

A vonatkoz6 definiciok a 4. fejezetben talalhatok.

A kozponti rendszer a szocidlis védérendszerek bevételeit és kiaddsait veszi szamba, de
kizardlag

(1) az elosztasi miiveleteket, fliggetleniil attol, hogy folyo- vagy tokemiiveletek, és

(i) arendszerre jutdé adminisztracids koltségeket.
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Barmilyen termel6tevékenységhez kapcsolodo bevételt vagy kiadast (példaul adminisztracios
szolgéaltatasok, vagy esetleg aruk ¢és szolgaltatdsok termelése a kedvezményezettek kozvetlen
ellatasara) ki kell zarni a szdmbavételbdl. Hasonloképpen nem szabad szamba venni a rend-
szer altal végrehajtott pénzmiiveleteket sem (mint pl. a kolcson- vagy kotvényligyletek).

3.3 Az elszamolas szerkezete

34 A szocialis védelmi rendszerek f6 bevételi, kiadasi kategoridinak és egyenlegezd tételének
bemutatdsara kiilonb6z6 modok allnak rendelkezésre. A leginkabb lényegretdoré modszer, ha
egymas utan soroljuk fel dket, a bevételekkel kezdve, ahogyan azt az A/ tdbla is mutatja.

A/ tabla: A kozponti rendszer f6 miiveleti kategoriai és az egyenlegezd tétel
Bevételek
1 Tarsadalmi hozzajarulasok
2 Allamhéztartdsi hozzdjarulasok
3 Atutalasok mas rendszerekbdl
4 Egyéb bevételek
Kiadasok
1 Tarsadalmi juttatasok
2 Adminisztracios koltségek
3 Atutalasok mas rendszereknek
4 Egyéb kiadasok
5 Egyenlegezo tétel

35 Az 5. és a 6. fejezet foglalkozik a szocidlis védelmi rendszerek bevételeinek és kiadasainak
tipusaival.

36 Az ESSPROS koézéppontjaban a tarsadalmi juttatasok allnak. Funkcio (Id. 16—18. bekezdés)
¢s tipus (azaz a védelem formdja) szerint vannak megbontva. A tipus szerinti osztalyozas
kétszintli: Az aggregalt szint ,keresztfunkcionalis” elemzést tesz lehetévé (pl. pénzbeni és
természetbeni juttatasok, 1d. 7.2 fejezet), mig a részletes szint rendszerint csak egy funkciora
érvényes kategoriakat hataroz meg. A kézikonyv II. része részetes leirasat adja az egyes
juttataskategoridknak.

37 Az egyenlegez0 tételt az 6sszes bevétel €és az Gsszes kiadas kiilonbozeteként kell kiszamitani.

Az egyenlegez6 tétel eldtti plusz vagy minusz jel jelzi a rendszer keretében a elszamolasi
1doszak alatt végrehajtott miiveletek eredményeként bekovetkezd nettd novekedést vagy csok-
kenést.

Az egyenlegezd tétel értelmezése az adott rendszer koriilményeitdl fligg, kiilondsen a jovo-
beni kotelezettségvallalasainak novekedésétdl vagy csokkenésétol, illetve attol, hogy képeznie
kell-e biztonsagi alapot. A rendszerek pénziigyi struktirajatol fiiggéen a védelemben
részesitett embercsoportok dsszetétele, a védelmet indukald kockazat- vagy sziikséglettipus €s
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38

sok mas koriilmény is tagorszagonként jelentdsen eltérd, igy lehetetlen lenne aggregalt szinten
egy normalis vagy standard értéket megallapitani az egyenlegezd tételre.

Az ESSPROS terjedelmes osztalyozasokat tartalmaz mind a szocialis védelmi rendszerekre,
mind az altaluk végrehajtott miiveletekre, lefedve a szocidlis védelem szervezési modjainak
Eurdpai Union beliili sokféleségét. Meg kell jegyezni, hogy bizonyos kategdriak nem feltét-
leniil érvényesek egyes tagorszagokban. Példaul, mig Spanyolorszagban és Olaszorszagban az
allami rendszereket mind a kdzponti, mind a helyi korméanyzat ellendrizheti, addig Déniaban
ugyanez teljesen centralizalt. Szocialis védelem céljara pantlikazott adokat talalunk Bel-
giumban ¢€s Franciaorszdgban, mig a szocialis védelem finanszirozasanak ez a modja sok mas
orszagban nem létezik.
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4.1
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A SZOCIALIS VEDELMI RENDSZEREK DEFINICIOJA ES CSOPOR-
TOSITASA

A statisztikai egység

A koOzponti rendszer a nyujtott juttatdsok és finanszirozasuk adatait a szocialis védelem
biztositasaért felelds egység kiadasaiként €s bevételeiként jeleniti meg.

Ennek a modszernek szamos eldnye van. Eldszor is, a statisztikai informaciokat egyetlen
elszamolasi rendszerben lehet strukttralni, lefedve mind a szocidlis védelem nytjtasat, mind a
finanszirozasat. Masodszor, az adatok konnyen csoportosithatok a védelmet biztosito
egységek 0 jellemz0i szerint, igy egyszeriibbé valik a tagorszagok eltérd szervezésii szocialis
védelmének elemzése, 6sszehasonlitasa. Harmadszor, a modszer lehetové teszi a tagallamok
megbizhatd és olcsod adatforrasoknak® mindsiilé adminisztrativ adatdlloméanyainak koherens
modon torténd kiaknazasat.

Az ESSPROS statisztikai egysége a szocialis védelmi rendszer, amely a kovetkezoképpen
definialhato:

A szocialis védelmi rendszer a tarsadalmi juttatdsok nyujtasara és finanszirozésara vonatkozo
szabalyok egy vagy tobb intézményi egység altal tamogatott megkiilonboztethetd 0sszessége.

A definicid kritériumai a kovetkezok:

(1) A szocialis védelmi rendszereknek mindig meg kell felelniiik annak a kdvetelménynek,
hogy kiilon elszamolast tudjanak vezetni bevételeikrol és kiadasaikrol.

(i1) A szocialis védelmi rendszereket lehetéleg tigy kell kialakitani, hogy egy meghatarozott
kockazat vagy sziikséglet miatt, egy meghatarozott kedvezményezett csoport részére
nyujtson tdmogatast.

A szocidlis védelmi rendszerek kifejezetten az ujraelosztasra vonatkoznak, nem a termelésre.
Intézményi egységek tartjak fenn dket, nem 6k maguk az intézményi egységek.

Az intézményi egységek egy részének fotevékenysége a szocidlis védérendszerek fenntartasa
— példaul a tarsadalombiztositasi alapok, nyugdijalapok, joléti alapok vagy Onsegélyezd
tarsasdgok. Masokndl ez mindossze melléktevékenység, mint példaul a munkaadok, a
biztositotarsasagok, vagy a szakszervezetek esetében.

A természetben nyujtott aruk és szolgaltatdsok az adott rendszert fenntartd intézményi
egység(ek) termeléseként, vagy mas intézményi egységtdl vald vasarlasaként kezelendok.

Egyes szocialis tamogatasokat nem egy, hanem tobb intézményi egység igazgat, mindegyik
egy-egy foldrajzi régioért, vallalatcsoportért, vagy munkéskategoriart felelve. Ilyen esetekben

8 A téma tokéletes megértéséhez olyan informédciokra is sziikség van, amelyeket a szocialis juttatisokat nyujtd intéz-
ményektél nem lehet beszerezni. A szocialis védelem hatékonysaganak tanulméanyozaséhoz, a szocialis hozzéajarulasok
és juttatdsok bizonyos héaztartas-kategoéridkban valdé halmozodasanak elemzéséhez, vagy a szocialis védelem magatar-
tasformalo kovetkezményeinek kutatdsahoz a haztartasok életkoriilményeinek joval mélyebb ismerete sziikséges. Az
ESSPROS egyes moduljai ezért fognak haztartasi felvételek adatain alapulni.
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célszerli az 0sszes, azonos juttatast nydjtd intézmény tranzakcidit 0sszevonni egyetlen statisz-
tikai egységbe.

A definicidban szerepld szabdlyok dsszessége eldallhat de jure, torvények, jogszabalyok vagy
szerzddések utjan, de eldallhat de facto is, az igazgatasi gyakorlat révén. De facto rendszerek
példaul azok a konstrukciok, amelyeket munkaadok hoznak létre azért, hogy a munkaval-
lalokat a torvényesen eldirtat meghaladé mértékii juttatdsban részesitsék, gyakran a meglévo
alapellatasi rendszerek altal juttatott timogatast megtetézve.

A bevételek és kiadasok onallo elszamolasa 1ényegében azt jelenti, hogy rendelkezésre all a
forrasok ¢és a felhasznalas teljes korti, tételes, mérlegszerti elszamolasa az egész elszamolasi
idOszakra. A bevételi és kiadasi szamlak szarmazhatnak kozvetleniil adminisztrativ forrasbol,
de felépithetdk becsléssel is.

Meg kell jegyezni, hogy bizonyos rendszerekben a forrdsok imputélt bevételeket is
tartalmaznak. Ez a helyzet példaul az éllami szocidlis segélyezd rendszerek esetében
(amelyeket implicite imputalt kormanyzati hozzéjarulasokbdl finansziroznak), és a nem auto-
ném munkaltatdi rendszereknél, amelyek imputalt munkaltatéi hozzajarulasokra tdmaszkod-
nak.

A kockazatok ill. sziikségletek egyezményes listdja — a szocidlis védelmi funkcidk — a
fentiekben, a 11. bekezdésben talalhato.

Az a szandék, hogy a szocialis védorendszereket a kockazat vagy sziikséglet, illetve a
kedvezményezett csoport egyetlenegy tipusdval feleltessik meg, a statisztikai egységek
rendkiviil nagy szdméahoz vezethet. Az elaprézasi tendencidnak gatat vet azonban az a ko-
vetelmény, hogy minden egyes rendszer bevételeit és kiadasait kiilon kell elszamolni. A gya-
korlatban ezért a legtobb rendszernél a juttatasok tobb funkcidra iranyulnak.

Az 5. melléklet a tagorszagok szocialis védelmi rendszereinek a kézikonyv szerkesztésének
idején érvényes listdjat mutatja be.

Tobb tagorszagban is specialis hivatalt hoztak 1étre az allami szocialis védelem pénziigyi fela-
datainak ellatdsara, és az eszkozoknek a tarsadalmi juttatdsokért felelds intézményi egységek

kozti elosztasara. Ilyen esetekben alapvetd dontést kell hozni, hogy

(1) egyetlen szocialis védelmi rendszerbe vonjuk 0ssze a juttatdsok finanszirozasat és nyuj-
tasat, vagy

(i) a szocidlis védelem tobb rendszerét kiilonitjiik el, amelyek koziil az egyik finanszirozza
a tobbit rendszerek kozti transzfer forméjaban.

Az ajanlott megoldas a masodik, mivel ez tobb lehetséget nyujt a szocialis védelem szer-
kezetének elemzésére.
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4.2 A szocialis védelmi rendszerek csoportositasa

4.2.1 Nincs egyetlen kizarolagos osztalyozas

46 Az ESSPROS nem tartalmaz kizardlagos osztalyozast a szocialis védelmi rendszereket
illetéen. Ehelyett szamos jellemz6t hataroz meg, amelyek szabadon kombinalhatok, lehetd-

séget adva az elemzés igényei szerinti csoportositasra.

Példaul, a tarsadalombiztositasi alapok altal kezelt rendszerek altaldban kormanyzatiak (11

kod) és hozzéjarulasosak (31 kod). A kategoridk aszerint keriiltek meghatarozasra, hogy (i) mi
a legfontosabb dontéseket hozd egység tipusa, (ii) létezik-e jogi kotelezettség, (iii) mi
hatarozza meg a jogosultsagot, (iv) mekkora kort fed le a rendszer, (v) milyen szinten biztosit

védelmet. A rendszerek minden egyes kritérium szerint besorolodnak abba a csoportba,
amelyik leginkabb megfelel a dontd jellegiiknek®.

B/ tabla: A szocialis védelmi rendszerek kategoridinak attekintése

Kritérium

1. Dontéshozatal

2. Torvényi kotelezés

3. A jogosultsdg meghatarozasa

4. Kiterjesztés

5. A védelem szintje

A rendszerek kategoriai

11

12

21
22

31
32

41
42
43

51
52

Kormanyzati rendszerek
111  Ko&zponti korményzati rendszerek
112 Regionalis és helyi
kormanyzati rendszerek

Maganrendszerek
121  Munkavallal6i rendszerek

1211 Szerzédéses

1212 Nem szerzddéses
122 Egyéb maganrendszerek

Kotelezd rendszerek
Nem kotelez6 rendszerek
ebbdl:

221  torvényileg hozzéaférhetd rendszerek

Hozzajarulasos rendszerek
Nem hozzajaruldsos rendszerek

Univerzalis rendszerek

Altalanos rendszerek

Specialis rendszerek

431  Koztisztviselok rendszerei
432 Onallok rendszerei

433  Egyéb foglalkozésirendszerek
434  Egyéb rendszerek

Alapellatasi rendszerek
Kiegészitd rendszerek

® Ez azt jelenti, hogy minden egyes rendszer kritériumonként egy kategoriaba keriil.
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4.2.2 Dontéshozatal

47

48

49

50
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A szocidlis védelmi rendszer lehet korméanyzati vagy magan, aszerint, hogy milyen egység
hozza a legfontosabb dontéseket, kiilonosen a tarsadalmi hozzajarulasok és juttatasok szintjére
vonatkozoakat.

A korményzati rendszerek (Id. 11. bekezdés) kozé¢ azok a szocialis védelmi rendszerek
tartoznak, amelyeket a korméanyzat, mint kozhatosag feliigyel.

A kormanyzat definicidja a 92. bekezdésben talalhatd. A feliigyelet azt jelenti, hogy a
kormanyzat maga hozza meg az 0sszes 1ényeges dontést a juttatdsok mértékérdl, a kifizetés
feltételeirdl és a rendszer finanszirozasanak modjarol. A kormanyzat formalis (de nem
gyakorolt) joga a rendszer politikajanak meghatarozasara, vagy a rendszergazddk azon
kotelezettsége, hogy bizonyos dontéseket az allami hatosdgokhoz kell felterjeszteniiik
jovéhagyasra, nem elégséges feltétel ahhoz, hogy egy rendszer kormanyzatinak mindsiiljon.

A szocidlis védelem kormanyzati rendszerét altaldban toérvény vagy jogszabaly hatdrozza
meg. Ide tartozik az Gsszes olyan rendszer, amely a koztisztviselok védelmét a kormanyzati
rendszerek altal a lakossadg szamara nyujtott védelemhez hasonléan biztositja. Nem tartoznak
viszont ide azok a rendszerek, amelyeket a kormanyzat, mint munkaltato tart fenn, és
amelyeknek nincs korményzati ellendrzésti megfeleldjiik a maganszektorban — ezek ,,Magan-
rendszerek a munkavallalok részére”cimen keriilnek besorolésra.

Példak a kormanyzati rendszerekre:

— a kormanyzat altal felallitott nem hozzajaruldsos rendszerek, melyek eleget tesznek a
kormany altalanos szocialis feleldsségének, mint pl. a nyomorszinten ¢élék jovedelem-
tamogatasi rendszere vagy egy dijmentességi rendszer;

— atarsadalombiztositdsi alapok altal fenntartott rendszerek;

— eredetileg a maganszektorban felallitott rendszerek, melyekért késobb az allam fele-
18sséget vallalt.

A kormanyzati szocidlis védelem tovabb bonthat6 a kormanyzat szintje szerint:!°

(1) Kdzponti kormanyzati rendszerek (111 kod)

(i1) Regionalis és helyi korményzati rendszerek (112 kod).

Magénrendszerek (12 kod) mindazok a szocidlis védelmi rendszerek, amelyeket a kormany
nem ellendriz kdzhatosadgi mindségében.

Az alabbi rendszertipusok altalaban magénjellegiiek:

— anonprofit szervezetek altal miikodtetett rendszerek (onsegélyezd szervezetek, kozhaszna
tarsasagok, tarsadalmi partnerekkel kozdsen igazgatott intézmények stb.);

— a kereskedelmi biztositotarsasagok altal miikddtetett rendszerek;

— nem autoném munkaltatdi rendszerek, ahol a jovOben fizetendd juttatdsok fedezetéiil
elkiilonitett tartalékot képeznek a mérlegben (konyvviteli tartalék). Ide tartoznak az olyan
konszolidalt rendszerek, melyeket az allam, mint munkaltaté miikodtet.

— nem autondm munkaltatoi rendszerek, ahol nem képeznek elkiilonitett alapot, beleértve az
olyan nem konszolidalt rendszereket, melyeket a korméany, mint munkaltatd miikddtet.

10 A szocialis védelmi alapok szintjének hianyét az a tény magyarazza, hogy nincsenek kiilénallé dontéshozok.
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A nemzeti szamlakban a rendszerek elsé harom tipusat alapszerii maganbiztositasi rendsze-
rek, a harmadikat nem alapszerii munkadltatoi rendszereknek, mig az utolso6 kettdt egyiittesen,
nem autonom munkaltatoi rendszereknek nevezik.

Az ESSPROS a maganbiztositasi rendszereken beliil megkiilonbdzteti a munkavallaloi és az
egy¢b rendszereket.

A Magénbiztositisi rendszerek munkavallalok részére (121 kod) olyan szocidlis védelmi
rendszerek, amelyeket a munkaadok hoznak 1étre (de nem feltétleniil 6k miikodtetik) jelenlegi
¢és volt alkalmazottaik és eltartottaik részére. Ezen beliil is két csoport kiilonboztethetd meg:

(1) Szerzddésszerili maganbiztositdsi rendszerek munkavallalok részére (1211 kod) amelyek a
munkaltatd és a munkavallalok kozti alku szerint biztositanak védelmet. Az ilyen
rendszerek feltételeit kollektiv szerzddés rogziti, és azok nem valtoztathatok meg egyol-
daltan.

(i1) Nem szerzédésszerli magédnbiztositasi rendszerek munkavallalék részére (1212 kod) a
munkaltatd tetszése szerinti szocialis védelmet nytjtjak.

Egyéb magéinbiztositasi rendszerek (122 kod) mindazon rendszerek, amelyeket nem a mun-
kaadok szerveznek jelenlegi €s volt alkalmazottaik és azok eltartottai részére. Ilyenek példaul
a nagykozonség, vagy a specidlis csoportok (pl. az 6nallo tevékenységet végzok) részére
szervezett rendszerek.

4.2.3 Torvényi kotelezés
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54

Az ESSPROS keretei kozott a kotelezo és az onkéntes kifejezéseket a védelemben részesiild
személy szempontjabol kell értelmezni.

Kotelezé rendszerek (21 kod) azok a szocidlis védelmi rendszerek, amelyekben a részvétel
allamilag kotelezo.

A kotelez6 rendszerek koz¢ tartoznak mind a térvénnyel vagy jogszaballyal 1étrehozott, mind
a munkaadok és a munkavallalok, vagy az azonos szakmahoz tartozok kozotti megegyezeEs,
vagy kollektiv szerzddés alapjan lérehozott rendszerek, amelyeket késobb az allam kételezdve
tett.

Kiterjesztés révén az O0sszes nem hozzdjaruldsos kormanyzati rendszer ebbe az osztalyba
tartozik.

Nem kotelezd rendszerek (22 kod) mindazok a szocialis védelmi rendszerek, amelyekben a
részvételt az dllam nem teszi kotelezdve.

A nem kotelezd rendszerek egy alcsoportjat az osztalyozéas megkiilonbozteti. Ez a torvényileg
hozzatérhetd rendszerek csoportja (221 kéd), amely olyan rendszerekbdl all, melyeket
torvény vagy jogszabaly hozott létre, és meghatarozott csoportok vehetik dnkéntesen igénybe
(pl. a kisjovedelmii 6nallok, vagy olyan személyek, akik a kotelezd id6szak lejarta utan is egy
adott intézmény védelme alatt kivannak maradni.)
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4.2.4 A jogosultsag megszerzésének modja
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A juttatasokra vald egyéni jogosultsag gyakran a befizetett hozzajarulason alapul. Vannak
olyan rendszerek is, kiillondsen a szocidlis segélyezést nyujtok, amelyek nem igényelnek
hozzajarulast.

Hozzajaruldsos rendszerek (31 kod) azok a szocialis védelmi rendszerek, amelyek a véde-
lemben részesithetd személyektdl vagy a neviikben eljar6 mas személyektdl hozzajarulast
igényelnek, és ez biztositja a juttatasra valo egyéni jogosultsagot.

A hozzéjaruldsos rendszereket szokas tarsadalombiztositasi rendszereknek is nevezni.
Megegyezés alapjan az Osszes nem autondém rendszer, amelyet munkaadok mi