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Magyarorszagon — hosszu sziinet utan — 1988-ban ismét bevezették a lakossag széles
korét érintd személyi jovedelemadot (SZJA). Ezzel egyiitt a nalunk altalanos forgalmi
adonak (AFA-nak) nevezett hozzdadottérték-ado bevezetésére is sor keriilt. Az 0j adé-
rendszer elemeibdl a lakossag helyzetét és a koltségvetés bevételeinek szerkezetét a leg-
erbteljesebben a SZJA befolyasolta. E kdzvetlen adoterhek novekedésén til nem elha-
nyagolhaté a kozvetett adok (AFA, forgalmi, fogyasztasi ado) elvonési hatasa és a fo-
gyasztéi arak — nem az AFA bevezetéshez kapcsolhato — novekedésének hatasa sem. A
jovedelmekre — elsd 1épésben, de hatasat azota is éreztetdé modon — a bruttdsitas, illetve
annak elmaradasa hatott. Mindezt egylitt kell vizsgalni ahhoz, hogy az adérendszernek a
jovedelemtulajdonosok (a lakossag, a vallalatok és vallalkozasok, illetve a koltségvetés)
helyzetében jatszott szerepérdl viszonylag realis képet kapjunk. E tanulmany célja e ha-
rom jovedelemtulajdonos pozicidvaltozasanak értékelése, kiilonos tekintettel a SZJA-
torvények €s ennek kapcsan a vallalatok adofizetésében bekovetkezett valtozasok hatasa-
ira. A hatasok legjobban a célok tiikrében értékelhetdk.

Az adoreform céljai és elsé tapasztalatai

A sokat vitatott adéreform 6 célkitiizései a gazdasagpolitikai elSterjesztésekben’ és a
valtozast eldsegiteni kivano kdzgazdasagi szakirodalomban a kdvetkezok voltak.

— Egységes, torvényileg szabalyozott és normativ adorendszert kellett kialakitani; a tiszta jovedelem szer-
kezetének megvaltoztatasa, a termelési er6forrasokat korabban terheld adok helyett a fogyasztast terheld adok
aranyanak novelése valt sziikségessé. Az adobevételek struktirdja ugyanis nem hasonlitott a fejlett orszagoké-
hoz. A vallalatoktol szarmazott az adobevételek tulnyomo része. A lakossag kozvetleniil viszont alig jarult
hozza a kozkiadasokhoz. Mindez a korabbi szocialista elosztasi rendszer kovetkezménye volt. Az adéreform
megteremtésére ezzel szemben azt az érvet hozta fel a pénziigyi korméanyzat, hogy a vallalatokat a magas elvo-
nas ellenérdekeltté teszi a termelés novelésében, ezért azok addit csokkenteni kell. A lakossagot viszont jobban
be kell vonni a kozosségi feladatok finanszirozasaba. Ezzel egyiitt nagyobb lehetdséget kell neki adni a pénz
felhasznalasaba valo beleszolasra.

— A koltségvetési centralizaciot csokkenteni kell a vallalatok onallésaganak novelése és a gazdasagi tisztan-

! Lasd: 1987. évi V. és VL. torvények altalanos indoklasai. Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyiijteménye. Kozgazda-
sagi és Jogi Konyvkiado. Budapest. 1988. 73-77. és 83-93. old.
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hogy a munkaeré megdraguljon és a munkaerével mint termelési tényezdével kapcsolatos minden kiadas, igy a
béradok is, kozvetleniil az adott személy béréhez kototten jelenjenek meg és nem utdlag, a nyereséget terheld
adokként. Az arak kétszintlisége is megkoveteli, hogy a koltségek és a jovedelmek egyértelmiien elkiiloniiljenek.

— Tarsadalmilag igazsagosabb kozteherviselés kialakitasat kell célul tiizni. A jovedelmek Gsszevont addzta-
tasa révén a kozteherviselés méltanyosabba valik, mert az azonos jovedelmiiek azonos Osszegli adot fizetnek.
Igy a korabbi — jovedelemforrastél fiiggden — eltéré adomértékekbdl szarmazé kiilonbségek megsziinnek, és a
kozterhek jovedelemaranyosan oszlanak meg. Egyben a SZJA a bevallasi kotelezettség révén lehetoséget ad a
lathatatlan jovedelmek megfogasara, megadoztatasara.

— A fejlett orszagokhoz kozeledést, a gazdasag nyitasat azzal is segitjiik, hogy adorendszeriinket a naluk al-
kalmazotthoz hasonlova tessziik.

Ezek a f6 célok csak részben valdsultak meg. 1989-ben a Gazdasagkutatd Intézet ér-
tékelte az adorendszer bevezetésének elsé éves tapasztalatait® és mar akkor a kovetkez
megallapitasokra jutott.

1. Az adorendszer bevezetésével a vallalatok és a koltségvetés nyert, a lakossag ve-
szitett, azaz a lakossagi terhek novelése megvalosult. A lakossag kozvetlen adoterhei
1988-ban 9-r6l csaknem 17 szazalékra emelkedtek. A névekményt dontéen a SZJA adta.
Az adokoteles jovedelmek 14 szazalékat és az addalap (vagyis a kedvezmények levonasa
utan fennmaradt jovedelem) 16 szazalékat vontak el adoba. A jovedelmek atlagos ado-
terhe 1985-ben 5-15 szazalék kozott mozgott. (A nemzetkdzi Gsszehasonlitast szamos
tényez6 neheziti, hiszen nem mindegy, hogy mekkorak a jovedelmek; a kedvezmények
milyen formaban jelennek meg; de példaul az adoteher Japanban ekkor csak 2,9 szazalék
volt.)’

A lakossagi kozvetett adoterheket (az AFA és a fogyasztasi ado) pontosan nem lehe-
tett szamszer(siteni, minthogy azokat akkor €s ma is a kisebb vallalkozasok (amelyek
nem jelentkeztek be az AFA-visszaigénylé korbe) éppen ugy fizetik, mint a lakossag
(példaul az lizemanyagok araban). Becsiilhetéen (a végsd fogyasztds aranya alapjan)
azok terhei a GDP-hez viszonyitva kériilbeliil 10 szdzalékot értek el. Osszességében a
kozvetett és kozvetlen adoterhek a GDP-hez mérten koriilbeliil 10 szazalékponttal emel-
kedtek.

2. A koltségvetési centralizacio nem csokkent, és igy a koltségvetésnek sem a koz-
pénzek felhasznalasaba vald beleszolasa, sem jovedelem-tjraelosztd szerepe nem mér-
sékl6dott.

3. A gazdasagban nem torténtek meg azok az alapvetd valtozasok, amelyek kikény-
szeritették volna a hatékonysag novekedését, illetdleg amelyek ésszeriibb munkaerd-
gazdalkodasra kényszeritették volna a vallalatokat.

4. Az adodrendszer olyan inflacids folyamatokat inditott el, amelyek a lakossagra az
adorendszer hatasan til is kedvez6tlen hatassal jartak.

5. Bar a kozteherviselés bizonyos vonatkozasban méltanyosabb lett, a rendszer beve-
zetése alapvetden nem valtoztatott a korabban is fennallt jovedelemszerzési aranytalan-
sagokon (példaul a megfoghatd és a meg nem foghat6 jovedelmek kozotti kiilonbség, a
szellemi munka alulértékeltsége szamos teriileten — példaul egészségiigy, oktatas stb. —
fennmaradt).

2 Az 1988. évi adorendszer kozgazdasagi értékelése. KSH Gazdasagkutatd Intézet. Budapest. 1989. 78 old.
3 Ezt az 6sszehasonlitast az indokolta, hogy a gazdasagpolitikai elemzések 4llandé hivatkozasi alapjai Japan és a kistigri-
seknek nevezett azsiai orszagok.
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Jovedelmi aranytalansdgot okoz:

a) a személyi jovedelemadod rendszere a beépitett kedvezmények és mentességek miatt mar elméletileg sem
biztositotta az azonos jovedelem utan azonos Osszegl add elvét; bizonyos jovedelmek nem adoztak, attol fiig-
gben hogyan szerezték Oket, vagy nem azonos Osszegll adot fizettek utanuk attol fiiggéen, hogy az adozok
mennyi kedvezményt tudtak igénybe venni;

b) a lathatatlan jovedelmek miatt az azonos jovedelmek azonos adotétele azért sem érvényesiilt, mert bizo-
nyos mértékl borravald, halapénz bevallasara ugyan sor keriilt, de kdzben — vélhetden — az add miatt ndveke-
dett a lathatatlan jovedelmek nagysagrendje.

6. A kozpénzek felhasznalasaba a lakossag az adorendszer bevezetése utan tovabbra
sem tudott beleszolni.

Ezek a megallapitasok a mai napig érvényesnek latszanak. A tendencidkban alapvetd
valtozasok nem 4alltak be.

Az addfizetok pozicioi

Az adorendszer bevezetése Ota a lakossag helyzete folyamatosan romlott. Ez termé-
szetesen nem pusztan az adorendszerre vezethetd vissza, hiszen idokozben minden ko-
rabbi varakozast meghaladd, nagyléptékii gazdasagi—politikai valtozds ment végbe. A
piacgazdasag kiépitésének elokésziiletei felerdsitették azokat a negativ hatasokat, ame-
lyek az adorendszer bevezetésekor kezdddtek meg.

A rendszervaltas idején alapvetd valtozas kovetkezett be a lakossag helyzetében azal-
tal, hogy megjelent, majd tartéssa és nagyaranyuva valt a munkanélkiiliség. A munka-
nélkiiliség kialakulasanak f6 oka a magyar és a szomszédos orszagok gazdasaganak 6sz-
szeomlasa volt, amely soran kordbban a kelet-eurdpai orszagok szdmara termeld allami,
nagyipari vallalatok sorozatosan csddbe jutottak, illetve rendelésallomany nélkiil marad-
tak. Azokat az elbocsatasokat, amelyek emiatt kovetkeztek be, az ujonnan keletkezd kis
szervezetek munkaerdigénye nem tudta ellenstilyozni. Az a sajatos helyzet allt el6, hogy
mikozben 1989 és 1995 kozott a gazdasagi szervezetek szama mintegy 400 ezerrdl 1
milli¢ felettire nott, azalatt a foglalkoztatottak szama 1990 és 1994 kozott 5,4 millidrol
4,1 milliéra (ezen beliil az aktiv keresok szama 4,8 milliér6l 3,7 millidéra) mérséklodott.
A foglalkoztatottak koziil kiesettek csak részben jelentek meg a regisztralt munkanélkii-
liek allomanyaban, kdzel feliik a lappangd munkanélkiiliséget novelte. Egy résziik el6-
nyugdijas, rokkantnyugdijas vagy szocialis segélyezett, masik résziik eltartott, illetve
teljesen jovedelem nélkiili lett.

Az 1988-t6] napjainkig tart6é iddszakban a bérek ndovekedési liteme korlatozott volt.
Az 1988-ban kezdddott kétszamjegyi inflacio pedig folyamatosan fennmaradt. A realbé-
rek a vizsgalt idoszakban évrdl évre csdkkentek, egyetlen évet, 1994-et kivéve. 1995-ben
azonban ismét nagyobb mérvii realbércsokkenés kovetkezett be. Mindezek mellett az
adoelvonasok mértéke — az allando valtozasok kdzepette — altalanossagban ugy hatott,
hogy a terhelhetd bérbdl és fizetésbol él6 kozépréteg adobefizetései novekedtek. Ekoz-
ben — az adotablak indexelésének hianyaban — az alacsonyabb jovedelmiiek is bekeriiltek
az ad6zok kozé. A tovabbiakban egymas mellé allitjuk az 1988 és 1996. évek kozotti
adotablakat, zarojelben feltiintetve valamennyinél az 1988-t6l bekdvetkezett
fogyasztoiar-valtozassal deflalt adosavokat.
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Az 1988. évi adotabla

Az 1989. évi adotabla

Adodsav Adokulcs (sza-
(forint) zalék)

0-55 000 (047 619) 0
55001-70 000 (47 620-60 606) 17
70 001-100 000 (60 60786 580) 23
100 001-150 000 (86 581-129 870) 29
150 001-240 000 (129 871-207 792) 35
240 001-360 000 (207 793-311 588) 43
360 001-600 000 (311 689519 480) 49
600 001— (519 481-) 56

Adodsav Adokulcs (sza-
(forint) zalék)

0-48 000 0
48 001-70 000 20
70 001-90 000 25
90 001-120 000 30
120 000-150 000 35
150 001-180 000 39
180 001-240 000 44
240 001-360 000 48
361 001-600 000 52
600 001-800 000 56
800 001-— 60

Forras: 1987. évi VI. torvény.

Az 1990. évi adotabla

Forras: 1988. évi XIX. torvény.

Az 1991. évi adotibla

Adosav Adokulcs Adosav Adokulcs
(forint) (szaza- (forint) (szaza-
1ék) 1ék)
0-55 000 (040 700) 0 0—-55 000 (0-31575) 0
55 001-90 000 (40 701-66 600) 15 55 001-90 000 (31 576-51 558) 12
90 001-300 000 (66 601-222 000) 30 90 001-120 000 (51 66968 891) 18
300 001-500 000 (222 001-370 000) 40 120 001-150 000 (68 89286 113) 30
500 001— (370 001-) 50 150 001-300 000 (86 114-172 227) 32
240 001-500 000 (172 228-287 044) 40
500 001— (287 045-) 50
Forrds: 1989. évi XLV. torvény. Forrds: 1989. évi XLV. torvény kiegészitve az 1991. évi
LVIIL térvénnyel.
Az 1992. évi adotabla Az 1993. évi adotabla
Adosav Adokulcs Adosav Adokulcs
(forint) (széza- (forint) (széza-
1ék) 1ék)
0-100 000 (042 525) 0 0-100 000 (0-34 573) 0
100 001-200 000 (42 526-85 050) 25 100 001-200 000 (34 574-69 1469) 25
200 001-500 000 (85 051-212 626) 35 200 001-500 000 (69 147-172 866) 25
500 001- (212 627-) 40 500 001— (172 867-) 40
Forrds: 1991. évi XC. térvény. Forrds: 1991. évi XC. és 1992. XLIV., LV. térvények.
Az 1994. évi adotabla Az 1995. évi adotabla
Adosav Adokulcs Adosav Adokulcs
(forint) (szaza- (forint) (szaza-
1ék) 1ék)
0-110 000 (0-31 045) 0 0-110 000 (026 132) 0
110 001-150 000 (31 046-42 335) 20 110 001-150 000 (26 133-35 635) 20
150 001-220 000 (42 33662 091) 25 150 001-220 000 (35 635-52 265) 25
220 001-380 000 (62 092—107 248) 35 220 001-380 000 (52 266-90 276) 35
380 001-550 000 (107 249-155 227) 40 380 001-550 000 (90 277-130 662) 40
550 001- (155 227-) 44 550 001— (130 663-) 44

Forras: 1991. évi XC. torvény modositasokkal.

Forras: 1991. évi XC. torvény az 1994. évi LXXXII.
torvény szerinti modositassal.
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Az 1996. évi adotabla

Béradotabla szerint Adotabla szerint
Adosav Adokulcs Adosav Adokulces
(forint) (szaza- (forint) (szaza-
1¢k) 1ék)
0-185 000 (0-35731) 2 0-150 000 (0-28 972) 20
185 001-250 000 (3573148 286) 16 150 001-220 000 (28 97242 492) 25
250 001-390 000 (48 28675 327) 62 220 001-380 000 (42 492-73 395) 35
390 001-550 000 (75 327-106 230) 35 380 001-550 000 (73 395-106 230) 40
550 001-900 000 (106 230-173 831) 44 550 001-900 000 (106 230-173 831) 44
900 001— (173 831-) 48 900 001— (173 831-) 48

Forrds: 1995. évi CXVIL. torvény.

1988-ban a nullakulcsos adosavba az évi 48 000 forint alatti jovedelmuek tartoztak.
1995-ben a nullakulcsos addsav felsd hatara 110 000 forint volt. Am ez realértéken,
vagyis az eltelt évek fogyasztdi arindexével deflalva csak 26 100 forint éves jovedelmet
jelentett. Tehat az adomentes jovedelemhatar — nominalis ndvekedése ellenére — valoja-
ban csaknem a felére csokkent. Ezen a képen nem sokat javit az, hogy 1995-ben az
500 000 forint alatti jovedelemkategoriaban volt mod addalap-csdkkentésre, illetve a
tarsadalombiztositasi jarulék 25 szazalékat az adobol le lehetett vonni. 1988-ban ugyanis
a havi 1000 forint alkalmazotti kedvezmény miatt a 48 000 forint adomentes sav végiil is
60 000 forint adomentes jovedelmet jelentett. Igaz az adozatlan nettd jovedelem valdja-
ban ekkor is csak maximum évi 54 000 forint volt, mert a 10 szazalék tarsadalombiztosi-
tasi jarulék akkor sem volt adomentes. 1995-ben az 500 000 forint alatti éves jovedelem-
nél évi 7200 forint adéalap-csokkentési kedvezmény volt. igy, az emlitett tarsadalombiz-
tositasi jarulékra es6 25 szazalékos addjovairassal egyiitt a deflalt 26 000 forintra csok-
kent adomentes sav végiil is 35-36 000 forint volt. 1996-ban adémentes sav mar csak az
alkalmazotti korben van, ha a dolgozonak nincs béren kiviili jovedelme.

Nem vesztettek a valtoztatasokkal a magas jovedelmiiek. A bruttdsitas utan 800 000
forint feletti jovedelemmel rendelkezOk adoterhelése mar az indulast koveté évben ugy
csokkent, hogy a bruttositas szinte teljesen kompenzalta az inflaciot. 1 millié forintos
jovedelem esetében 1988-ban a jovedelem 48,1 szazalékat fizette be az ad6z0, de ez ak-
kor nem jelentett valodi tobbletterhet, hiszen ha alkalmazott volt, a fizetését erre a szintre
felemelték. Egyébként pedig annyit tagadott le a jovedelmébdl, amennyit nem szégyellt.
Am 1989-ben mér 81 000 forinttal kevesebbet adozott. Igy, ha brutté keresete egy fo-
rinttal sem emelkedett, nettd jovedelme akkor is 15,6 szazalékkal novekedett. Az arszin-
vonal ebben az évben 17 szdzalékkal emelkedett. Ha a jovedelme az inflacidt kdvette,
adoterhelése 42,3 szazalékra esett vissza, nettdo jovedelme 30 szazalékkal emelkedett.
1996-ban is a legmagasabb jovedelmi kategdriakban levék adoterhe csak 45,2 szazalék
volt, tehat kevesebb, mint a bevezetés évében volt.

A személyi jovedelemadé valtozasai az elmult évek soran egyértelmiien a megfogha-
to forrasbol szarmazo kdzepes jovedelmiiek terheit novelték. Ez jol lathato az atlagkere-
setekre jutd adoterhek novekedésébol. Az adorendszer bevezetésének évében, 1988-ban
az atlagkereset adoterhe alig valamivel tobb mint 10 szazalék volt. Az eltelt évek soran —
szamitasaim szerint — az elvonas kétszeresére, kisebb nagyobb ingadozasokkal 20 szaza-
1€k folé emelkedett.
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1. tabla

A brutto és a netto atlagkeresetek alakulasa az alkalmazotti korben

Ev Brutto Netto Adoteher

havi atlagkereset (forint) (sz4zalék)
1988 8968 7147 10,3
1989 10 571 8226 12,2
1990 13 446 10 180 14,3
1991 17934 13 040 16,8
1992 22294 15 867 17,8
1993 27173 18 542 19,8
1994 33289 23 441 18,1
1995 38900 25 891 20,3

1996. augusztus 50 480 33 812* 23,0%

* Ha a dolgozonak csak bére van, nincs mas kiegészité munkajovedelme.
Forras: Statisztikai évkonyvek, Statisztikai zsebkonyvek, valamint A KSH jelenti 1996. évi 8. sz.

A lakossag adobefizetésének novekedése tehat alapvetéen a kdzéprétegek fokozodo
terhelésének a kovetkezménye, hiszen a bérek novekedési liteme mérsékelt, a realbéreké
csokkend volt, és az adofizet6k szama is a munkanélkiiliség, a nyugdijazasok, a fogyat-
kozo foglalkoztatotti 1étszam miatt csokkent. Ezekenkiviil a rejtett gazdasag novekedése
is mérsékelte a befizetéseket. (Ennek hatasarol késobb még lesz sz6.) Az adobefizetések
mindezek ellenére emelkedtek. A ndvekvo elvonas tehat kompenzalta, sét talkompenzal-
ta azokat a hatasokat, amelyek egyébként a lakossagi befizetések mérséklése iranyaba
hatottak.

2. tabla

Az allamhaztartasi bevételek alakuldsa f6bb forrdsok szerint

Forrhs 1987. | 1088, | 1980, [ 1991, | 1992, | 1993.

évben (szazalék)

Gazdalkodo szervezetek| 63,2 55,5 48,2 30,9 26,3 22,9
Lakossag* 25,0 32,2 34,8 38,9 39,3 38,8
Egyéb** 11,8 13,3 17,0 30,2 34,4 38,3

Osszesen | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* SZIA, fogyasztashoz kapcsolt adok és egyéb lakossagi befizetések.

#* Atvett pénzeszkozok, koltségvetési szervek befizetései, nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatokbol szarmazéd bevételek,
adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek, tokebevételek és hitelmiiveletek stb.

Megjegyzés: A koltségvetési kapcsolatok nyomon kovetését megnehezitette, hogy 1994-t61, a TB-Onkormanyzatok létre-
hozasatol, az egységes allamhaztartasi koltségvetési nyilvantartas megsziint.

Forras: A Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek a Magyar K6zlonyben megjelent adatai.

A lakossagi befizetéseket novelték az AFA-val kapcsolatos valtozasok is. E18bb csak
sziikiilt, majd megsziint a nullakulcsos sav, és az adokulcsok novekedtek. Az AFA- rend-
szer bevezetésekor még nullakulcsosak voltak az alapvetd élelmiszerek, az 0jsagok,
konyvek, a haztartasi energia, a csatornadij, az ivoviz, a gyogyszerek, a kozlekedés és a
hirkozlés. A lakasépitéshez felhasznalt anyagok AFA-jat vissza lehetett igényelni, és a
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lakéasvasarlasok is a nullakulcsos savba tartoztak. 1992-t6l tobb 1épésben megsziintek a
nullakulcsok, kezdetben 10, majd 12,5 szazalékos AFA-kulcs lett a legalacsonyabb.
1993-ban megsziint a lakasépitésnél az AFA-visszaigénylés lehetdsége. A legmagasabb
AFA-kulcs pedig valtozatlanul 25 szazalék maradt. Az ilizemanyagarakba beépitett fo-
gyasztasi ado nem csupan kozvetleniil, de inflaciot gerjesztd hatasaval is novelte a lakos-
sagi befizetéseket, hiszen az AFA a mindenkori arak szazalékdban van megallapitva.

A vallalkozasi szféra addbefizetései ekozben mérséklddtek. A helyi adok kivetésének
lehetdsége az egyéni vallalkozok terheit bizonyos mértékig ndvelte ugyan ott, ahol az
onkormanyzatok az ipartizési adot kivetették, am ekdzben a nyereségadd kulcsat a
tarsasvallalkozdsoknal folyamatosan csokkentették. Ez 1988-ban még 50 szazalék volt,
de 1990-ben 40, majd 36, végiil a jelenlegi 18 szazalékra mérsékelték. A befizetési ara-
nyok valtozasat a 2. tabla mutatja.

A tarsadalombiztositasi alapok kiilonvalasztdsa utdn azok koltségvetése elkiiloniilt.
fgy 1994-t6] a az allamhaztartasi befizetések osszevont adatai nem allnak rendelkezésre.
Am a kozponti kéltségvetésbe torténd befizetéseknél is nyomon kévethetdk a folyama-
tok. (Lasd a 3. tablat.)

A gazdalkodod szervezetek nyereségiik utdn mind abszolut mértékben, mind az 0ssz-
bevételhez viszonyitott aranyat tekintve egyre kevesebbet fizettek be. A tarsasagi (nyere-
ség) add 1988-ban 87,4 milliard forint volt (ez nem tartalmazta a pénzintézetek befizeté-
seit), ami 1995-re 55,5 milliard forintra mérséklddott, €s a kdzponti koltségvetés befize-
tésein beliili ardnya 12,3-r6l 3,5 szdzalékra csokkent. A vam- és importbefizetéseknél
ezzel szemben ndvekedés volt tapasztalhato. 1988-ban 33,9, 1995-ben pedig mar 221,3
milliard forintot tett ki ez a tétel, és stlya az Osszbevételen beliil 4,8-r61 14 szazalékra
emelkedett. Osszességében a gazdalkoddi szervezetek befizetései az 1988. évi 275,6-r6l
1995-re 370,4 milliard forintra néttek, aranyukban viszont 38,7-rdl 23,4 szazalékra mér-
séklodtek.

Ekozben a lakossag kozponti koltségvetésbe torténd befizetései folyamatos ndveke-
dést mutattak. Ezen beliil a legnagyobb tételt a személyi jovedelemado teszi ki. E befize-
tések mind nagyobb részét az onkormanyzatoktol a kozponti koltségvetésbe csoportosi-
tottak at. Mig a kozponti koltségvetés 1988-ban a SZJA-bol 1,4 millidrd forint, addig
1995-ben mintegy 290 milliard forint bevételhez jutott. Ennek megfeleléen a SZJA aréa-
nya a kdzponti koltségvetés 0sszbevételein beliil 0,2-r61 18,2 szazalékra emelkedett. Az
is a lakossag terheinek novekedését mutatja, hogy a kozponti kdltségvetés szamara a
fogyasztasi jellegli adok egyre fontosabb bevételi forrast jelentenek. Osszértékiik 1988-
ban 210,4 milliard forintot, 1995-ben koriilbeliil 640 milliard forintot tett ki, és az 0ssz-
bevételen beliili aranyuk 29,5-r61 40 szazalék folé emelkedett.

A vallalati és lakossagi befizetési aranyok modosulasat az adérendszer bevezetésekor
(a bérbruttdsitas kovetkeztében) technikai okok is eredményezték. 1988 utan a vallalko-
zasi szféra befizetéseinek csokkenéséhez tobb tényezo jarult hozza. Ezek koziil az egyik
— amint sz6 volt réla — az addkulcsok folyamatos csdkkenése. 1988-ban ugyan 50 szdza-
lékban allapitottak meg a vallalati nyereségadot, am ekkor eltorolték a korabbi vallalati
adokat. 1989-ben bevezették a tarsasagi nyereségadot. Ezt 1990-ben 40 szazalékra mér-
sékelték azzal a céllal, hogy a személyi jovedelemadd legfelsd savjaban eldirt adomér-
tékkel 0sszehangoljak. 1994—-1995-ben tovabbi addémérték-csokkentés kovetkezett be:
1994-ben a tarsasagi adot 36, majd 1995-ben 18 szazalékban allapitottak meg.
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3. tabla
A kbltségvetés ado- és adojellegii bevételei
Megnevezés 1988. | 1989. [ 1990. | 1991 | 1992 | 1993 | 1994, [ 199s.
évben
Milliard forint
Nyereség- (tarsasagi) ado (pénzintézetek
nélkiil) 87,4 93,1 94,0 77,3 64,1 55,8 75,9 55,5
Vam- és importbefizetések® 33,8 44,5 50,5 61,6 94,2 1249 149,0 221,3
lgﬁlénleges helyzetek miatti befizetések” 93,8 65,9 79,0 32,4 19,9 24,7 17,7 34,0
Allami vagyon utani részesedés 0,0 0,0 27,1 18,5 2,3 0,1 -1,1 0,0
Kiilonféle — gazdalkodo szervek altal
fizetendd — adok® 28,6 11,5 0,8 0,5 2,4 3,0 43 4.8
Pénzintézetek nyereség- (tarsasagi) adoja)
és osztaléka’ 233 21,3 48,6 44,5 1,7 8,4 30,4 39,8
Egyéb vallalkozoi befizetések® 8.4 9,2 6,3 10,1 11,0 9,2 12,3 15,0
Gazdalkodé szervezetek befizetései
Bsszesen 2753 2455 306,3 2449 195,6 226,1 288,5 370,4
Személyi jovedelemado’ 1,3 27,7 52,3 125,0 142,7 210,7 2435 287,0
Lakossagi illetékbefizetések 4,6 44 4,1 4,5 4,8 8,3 16,4 22,5
Egyéb lakossagi ado- és vambefizetések® 18,4 12,4 58 39 12,8 6,4 35 58
; Lakossag befizetései 9sszesen 243 44,5 62,2 1334 160,3 225,1 263,4 3153
Altalanos forgalmi adé 123,0 135,1 146,8 1495 175,7 286,7 336,4 438,0
Fogyasztasi ado" 87,5 95,6 108,2 137,3 166,7 148,2 164,3 200,0
Fogyasztashoz kapcsolt adok dsszesen| 210,5 230,7 255,0 286,8 3424 4349 500,7 638,0
A kozponti kéltségvetés bevételei | 5101 5318 637,8 715,2 792,3 |1041,1 |1191,3 |1581,7
Megoszlas (szézalék)
Nyereség- (tarsasagi) add (pénzintézetek 12,3 17,5 14,8 10,8 8,1 5,4 6,3 3,5
nélkiil)
Vam- és importbefizetések® 4.8 8.4 7,9 8,6 11,9 12,0 12,5 14,0
Kﬁlénleges helyzetek miatti befizetések® 13,2 12,4 12,4 4,5 2,5 2,4 1,5 22
Allami vagyon uténi részesedés 0,0 0,0 43 2,6 0,3 0,01 0,0
Kiilonféle — gazdalkodo szervezetek altal
fizetend6 — adok® 4,0 2,2 0,1 0,1 0,3 0,3 0,4 0,3
Pénzintézetek nyereség- (tarsasagi) adojal
és osztaléka® 33 4,0 7,6 6,2 0,2 0,8 2,6 2,5
Egyéb vallalkozoi befizetések® 1,2 1,7 1,0 1,4 1,4 0,9 1,0 1,0
Gazdalkodd szervezetek befizetései
Ssszesen 38,7 46,2 48,0 342 24,7 21,7 242 234
Személyi jovedelemado” 0,2 52 82 17,5 18,0 20,2 20,4 18,2
Lakossagi illetékbefizetések 0,7 0,8 0,6 0,6 0,6 0,8 1,4 1,4
Egyéb lakossagi ado- és vambefizetések® 2,6 2,3 0,9 0,5 1,6 0,6 0,3 0,4
) Lakossag befizetései 9sszesen 34 8,4 9,7 18,7 20,2 21,7 22,1 19,9
Altalanos forgalmi adé 17,3 254 23,0 20,9 22,2 27,5 28,2 27,7
Fogyasztasi ado" 12,3 18,0 16,9 19,2 21,0 14,2 13,8 12,6
Fogyasztashoz kapcsolt adok Gsszesen 29,6 44,0 40,0 40,1 432 41,8 42,0 40,3
A kézponti koltségvetés bevétele |  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés. Az 1995. évi adatok, elSiranyzatok.
#1990-ig vam és importforgalmi ado.
©1990-ig KUTEFA (Kiilonbozeti Termel8i Forgalmi Ado).

¢ Kereseti add, termelési ado, vagyonadd, kiegészitd ado, jatékado.

4 Az MNB befizetéseivel egyiitt.
¢ Foldado is.

f Az dnkormanyzatokat megilletd rész nélkiil.
£ 1988-1989-ben példaul vallalkozoi ado.

" 1988-ban fogyasztoi forgalmi ado is.

Forrds: Az adok és a fobb makrogazdasagi mutatok viszonya. Melléklet. Pénziigyminisztérium. Budapest. 1995. 3 old.
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Ezeken tal a vallalatok, vallalkozasok egyre csokkend aranyu addbefizetései alapve-
tden két dolgot mutatnak. Egyrészt azt, hogy az allamhaztartds bevételei kdzott mind
nagyobb szerepe van a lakossagi befizetéseknek és az egyéb bevételeknek. Masrészt,
hogy a vallalatok, illetve vallalkozasok igen jelentds része vagy ténylegesen, vagy latszo-
lag nem hoz eredményt.

A jovedelemcentralizacio és a munkaero-gazdalkodas hatékonysaga

A koltségvetésbe centralizalt jovedelmek aranya a varakozasokkal ellentétben a rend-
szervaltas utan sem mérséklodott, s6t inkabb ndvekedett. (Lasd a 4. tablat.) Az allamhaz-
tartds a GDP-nek korabban 62-63 szazalékaval, 1993-ban pedig mar kdzel 74 szazaléka-
val rendelkezett.

4. tabla
A GDP centralizacioja Magyarorszdgon
Bv A GDP Az allamhaztartas bevétele
milliard forint a GDP szazalékaban
1986 1082,5 681,9 62,9
1987 12239 760,5 62,1
1988 14359 898,2 62,6
1989 1710,8 1063,6 62,8
1991 2476,7 1588,7 67,6
1992 2885,6 1894.,4 67,5
1993 3502,6 2449,0 73,8

Forras: a statisztikai évkonyvek és a koltségvetések végrehajtasarol szolo jelentések.

Az addzas 0j rendszerétdl a kormany — kiilonds tekintettel a hatékonyabb munkaeré-
gazdalkodasra — a munkaeré megdragulasa miatt hatékonysagjavulast vart. Ez a varako-
zas az els6 évben nem teljesiilt. 1988-ban a munkaval kapcsolatos jovedelmek és kozter-
heik a gazdasag egészében valamivel tobb mint 17 szdzalékkal néttek. Lényeges kiilonb-
ség volt azonban az ad6zas szempontjabdl, hogy mig 1987-ben a bérrel kapcsolatos ado-
kat az addzott nyereségbdl kellett fizetni, addig 1988-ban a SZJA-t koltségként szamol-
tak el. A bérkoltség novekedésérdl tehat valos képet ugy kaphatunk, ha a bérek utan
1987-ben még nyereségbdl fizetett adokat felszorozzuk a bér- és keresetiado-fizetés elott
a nyereségre mar kifizett ado mértékével. Igy szamitva a bérkoltség szinte nem valtozott
az anyagi agakban: a szaz forint bruttd termelési értékre esdé bérkoltség 20,9-r6l 20,7
forintra csokkent.

Az id6kozben lezajlott valtozasok miatt meglehetdsen nehéz ma a hatékonysag és a
bérkdoltségek szinvonalat egybevetni. A hatékony munkaeré-gazdalkodas azon akadalyai,
amelyek az addrendszer bevezetésekor még fennalltak (példaul a vezetdk érdekeltsége a
munkaerd tartalékolasaban, illetve a minél nagyobb 1étszam elérésében, a munkaerdhi-
any) immar megszintek. A kiillonb6z6 adok (példaul a munkaadoi és a munkavallaloi
jarulék) bevezetése és az adok emelése (példaul a tarsadalombiztositasi jarulék 40-r6l 44
szazalékra, illetve 1996-ban még 42,5 szazalékra) miatt a bérkoltségnek ndvekednie kel-
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lett. Am, a gazdasag egésze szempontjabol mindinkabb meghatarozova valo kis szerve-
zetek igyekeznek minél tobb munkat kivonni az adozas aldl. igy viszont a tényleges bér-
koltségek nem mindenki szdmara ndnek az eléirasok altal kivant mértékben. A fekete-
munka olcso, nemcsak azért, mert az adokat, jarulékokat nem fizetik utanuk, hanem azért
is, mert a feketemunkat végzok kozott sok a kiszolgaltatott, akinek mindenaron sziiksége
van a keresetre és kevéssel is beéri. A munkaer6-gazdalkodas sok kis szervezetben mar
nagyon is hatékony, am a kozosség, az allam szempontjabol ez kevéssé mutatkozik. A
teljesitmények mérsékeltek (valdjaban inkéabb eltlinnek a lathatd szférabol), az allam be-
vételei nem érik el a kivant szintet, ekdzben pedig mind tSbben szorulnak segitségre,
vagy csupan elveszik azt, mert megtehetik.

A kozteherviselés

A vizsgalt idészakban a kozteherviselés nem valt méltanyossd, a jovedelmi aranyta-
lansagok jelentésen megnovekedtek. Ennek egyik f6 oka a rejtett gazdasag boviilése. A
lathatatlan jovedelmek megfogasa adobevallési kotelezettséggel nem bizonyult megvalo-
sithatd célnak. Az Ado- és Pénziigyi Ellen6rz6 Hivatal (APEH) jelentése szerint a koztu-
dottan borravalds vagy halapénzes 25 szakma foglalkoztatottainak fele mar 1988-ban
sem ismerte el, hogy ilyen cimen jovedelemhez jut. Akkor Osszesen csaknem 70 ezren
jelezték, hogy borravaldhoz vagy halapénzhez jutnak, de a bevallott 6sszeg nem érte el
az 1 milliardot (827 milli6 forint). Ezen beliil jelentds kiilonbségek voltak szakmanként a
bevallott dsszegeket tekintve. A bevallott 6sszegek a késobbiekben csokkentek. 1989-
ben mar csak 769 milli6 forint borravaldébdl szarmazd jovedelmet vallottak be az ad6zok,
¢és csokkent (alig tobb mint 60 ezerre) az ilyen jovedelmet jelent6k szdma is. 1990-ben a
kozel 30 szazalékos inflacio ellenére a bevallott 6sszeg valtozatlan maradt. A szakman-
kénti atlag pedig tovabbra is irredlisnak bizonyult.

Ekozben a lathatatlan jovedelmek struktiraja is atrendezddott, a borravald szerepe el-
torpiil a tobbi lathatatlan jovedelem mellett, amiben a gazdasagi valtozasok mellett az
adorendszer is jelentds szerepet jatszott. A gazdasagi valtozasok koziil a legfontosabb az
volt, hogy megvaltozott a vallalatok mérete és tulajdonosi szerkezete. Ennek kdvetkezté-
ben megnétt a vallalkozasok szama, ezen beliil Iényegesen emelkedett a maganvallalko-
zésok szama. Minthogy a maganszervezeteket nem lehet adatszolgaltatasra kotelezni,
télik nem lehet olyan (hatdsagi) modon informacidt kapni, mint a kordbbi nagyvallalat-
oktol. A megnétt szam kis maganszervezetek gazdasagi teljesitménytiket tetszésiik sze-
rint valljak, illetve nem valljak be, hasonléan az altaluk fizetett bérekhez. Ez pedig a rej-
tett gazdasagot taplalja. Tehat a statisztikailag regisztralhaté jovedelmek Osszegében és
struktirajaban beallt valtozasokban a gazdasagpolitikai szemléletvaltdson til mas ténye-
z0k is kozrejatszottak. Az igazan jelentds lathatatlan jovedelmek igy egyre inkabb olyan
iigyletekbdl szarmaznak, amelyeket nem is lehet jelenteni, hiszen vagy jogszabalyba {it-
koznek, vagy a torvény kiskapuit kihasznalo, de tarsadalmilag el nem fogadott ligyeske-
désbdl erednek.

A kozteherviselés aranytalansagai novekedésének egyik biztos jele az, hogy az egyé-
ni vallalkozok nemcsak évrdl évre atlagosan a bérbdl—keresetbdl ¢lok jovedelmeinél 1é-
nyegesen alacsonyabb jovedelmet jelentenek, hanem még évrdl évre kevesebbet is. Az
APEH Aéltal készitett Gsszesités szerint az utdbbi harom évben az egyéni vallalkozok
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bevallas szerinti éves atlagjovedelme 12 szazalékkal csokkent, mikdzben a munkavi-
szonyban allok atlagos jovedelme 63 és a fogyasztoi arak mintegy 45 szdzalékkal emel-
kedtek. 1994-ben az egyéni vallalkozok bevallott jovedelmének atlaga nem érte el a mi-
nimalbér szinvonalat, és még a nyereséges vallalkozok atlagjovedelme (évi 190 ezer fo-
rint) is alig haladta meg azt. Ezek az aranyok még akkor is nyilvanvald jelei az adocsa-
lasnak, ha a vallalkozok kozott szerény jovedelmiiek, a vallalkozasok kozott pedig vesz-
teséges, illetve csddbe mend vallalkozasok is vannak.

5. tabla

Az adobevallas szerinti jévedelmek

Egyéni vallalko- | Munkaviszony-
Ev z0k ban allok

éves jovedelme (ezer forint)

1992 134 239
1993 129 292
1994* 118 390

* Elozetes adat.
Forras: Eléterjesztés a Kormany részére az adorendszer 1996. évi valtoztatasanak téziseir6l. Pénziigyminisztérium. (Kézirat.)

A becslésekbol az is kitlint, hogy a rejtett gazdasag terjedelme folyamatosan névek-
szik. Az 1992-re vonatkozd becslésem szerint a rejtett gazdasag mérete elérte a GDP 23—
24 széazalékat, és az ujabb becslések szerint mar a GDP kozel 30 szazaléka tlinik el a
rejtett gazdasagban.

A rejtett gazdasagbol szarmazo jovedelmek — az évtizedforduld tajan lezajlo — struk-
turalis valtozasa befolyasolta jovedelemelosztasi hatasukat is. A korabbi idészakra az
volt jellemzd, hogy a lathatatlan jovedelmek bizonyos helyeken — egy bizonyos szintig —
inkabb kiegyenlitették a lathaté gazdasagbol eredd nagyon alacsony jovedelmeket, ami a
szakma fennmaradasat, a szolgaltatasok viszonylagos zavartalansagat biztositotta. Ezzel
szemben a lathatatlan jovedelmek az utobbi években tobbnyire novelik a regisztraltan is
nagy jovedelmi kiilonbségeket. Nagyaranyt jovedelemeltitkoldsra, adocsalasra ugyanis
tobbnyire csak az képes, akinek a lathat6 jovedelme is relative magas.

Mar a lathat6 jovedelmeknél is jelentds kiilonbségek alakultak ki. 1993-ra a 100 ezer
forint alatti jovedelmi savba tartozott az ad6zok 15,7 szazaléka, akik az 6sszes (jelentett)
lakossagi jovedelem 3,7 szazalékahoz jutottak hozza. Az Osszes jelentett lakossagi jove-
delem 1249,8 milliard forint volt. Az emlitett jovedelmi hanyadot az ad6zok szamaval
osztva, a legalsé jovedelmi kategéridban atlagosan 60 500 forint jovedelem jut egy add-
zora. A 600 ezer forint feletti jovedelmi savba az APEH adatai szerint az ad6zok 7,1 sza-
zaléka kertilt. Ez a csoport az 6sszjovedelem 25,8 szdzalékaval rendelkezett. Itt az atlag 1
045 000 forintot tett ki. A két atlag kozott a kiillonbség 18-szoros volt. A lathatatlan jo-
vedelmek miatt azonban ezek az aranybeli kiilonbségek nagyobbak lehetnek.

A jovedelmek szakma szerint nézve is aranytalanok maradtak. A szolgaltatasban és a
kozigazgatasban dolgozok keresetei a kozalkalmazotti torvény életbeléptetése ellenére
sem ¢érték el a versenyszféraban dolgozokét. Viszont kiemelten magas kereseteket kaptak
a banki szféraban dolgozok.
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Mindez azt jelenti, hogy azokat a rétegeket, amelyek be vannak bizonyos jovedelmi,
kereseti lehetségbe szoritva, és nem rendelkeznek lathatatlan jovedelmekkel, az ado-
rendszer valtozasai jobban terhelik, mint amelyeknek szabadabb a mozgastere. Kezdettol
fogva szinte allanddan felvetddott a személyi jovedelemadozas rendjébe beépitett kiilon-
féle kedvezményeknek — mint a méltanyos kdzteherviselést rontd elemeknek — a kérdése
is. A legtobbet vitatott kedvezmények a szerzdi jogvédelem ala es6 jovedelmek, a mez6-
gazdasagi kistermelok kedvezménye és a gyermekkedvezmény voltak.

A munkavallaléi kedvezményt a vallalkozok eltitkolhatod jovedelme miatt a kdzvéle-
mény elfogadta. Ennek ellenére ez volt az elsd, amit még 1992-ben megsziintettek. 1993-
ban ugyan visszahoztak, de csupan egy évre, majd ismét eltorolték.

A szerzdi és a mezbgazdasagi kistermel6i kedvezményt azon az alapon kifogasoltak
és kifogasoljak ma is az ilyen jovedelemmel nem rendelkezdk, hogy ez is munkajovede-
lem, és a mas forrasbol szarmaz6 munkajovedelmek nem élveznek adokedvezményt.

A gyermekek utani kedvezménynél az a kifogas mertilt fel, hogy éppen a kisjovedel-
miiek nem tudjak azt kell6 mértékben igénybe venni. Hiszen alacsony jovedelmiik miatt
elébb elérték — az akkor még 1étez6 — nullakulcsos addsév hatarat, mint amennyi levo-
nasra jogosultak lettek volna. Ilyen mdodon a kozteherviselés szempontjabdl a kedvez-
mény azért tlint méltanytalannak, mert éppen a magasabb jovedelmiiek tudtak vele teljes
mértékben élni. Ez a kedvezmény az iddk folyaman sok valtozdson ment keresztiil (val-
tozott az dsszeg; elobb addalapbdl, majd adobol lehetett levonni; elébb egységes, késébb
harom gyermekt6l valamivel magasabb volt), és 1995-ben meg is sziint.

A tobbi kedvezmények igénybevételének modjaban (nevezetesen, hogy azt addalapbol
vagy adobol, illetve ebbdl is €s abbdl is lehet levonni) is szamos valtozas ment végbe. En-
nek ellenére e kedvezményeket mind a mai napig sérelmezik azok, akik nem vehetik igény-
be, még akkor is, ha egyébként 1ényegesen magasabb jovedelmekhez tudnak jutni.

Az utébbi id6ben az adébdl levonhatd befektetések — alapitvanyi befektetések, érték-
papirok vasarlasahoz adott adokedvezmények — allnak a vitak kozéppontjaban. A kordb-
bi feltételek megvaltoztatdsdval ma mar jogtalannak tlinnek olyan kedvezmények, ame-
lyeket a torvény korabban elfogadott, illetve nem latni 4t pontosan, mit kivant a torvény
preferalni és mit utasitott el. A tarsadalmi megitélés e kérdésben altaldban az, hogy a
kedvezmények ismét csak a magas jovedelmieket tamogatjak, hiszen az ,atlagember”
nem tud olyan értékpapirokat vasarolni, amelyhez a kedvezményt igényelhetné.

*

Az elmult években nem valdsult meg a kdzpénzek felhasznalasdba vald nagyobb be-
leszolasi jog, pedig kdzben jelentds valtozas zajlott le a gazdasagban és a politikai hely-
zetben is, amely a folyamatokat a demokracia intézményrendszereinek kialakitasa felé
igyekezett terelni. Bar voltak bizonyos tarsadalmi kezdeményezések az addzasba vald
lakossagi beleszolas érvényesitésére, valdjaban nem alakultak ki azok a tarsadalmi foru-
mok, amelyek az adokbol befolyt 6sszegek felhasznalasat befolyasolnak. Ez az idok fo-
lyaman annal is nehezebbé valt, mert a személyi jovedelemadobodl befolyd Osszegek
mind kisebb hanyada maradt az dnkormanyzatoknal, amelyeknél e tarsadalmi féorumok
érdemi muiikodésére egyaltalin mod nyilna. Az 1988-as 90 szdzalékhoz képest 1995-ben
mar csak 30 szazalékot kaptak vissza az Oonkormanyzatok az adokbol, és ez is tovabb
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csokkent. A kvotds normativ rendszer latszolag igazsagos, am a kdzpénzek elosztasat
kozpontilag determinalja, és ezzel akadalyozza azt, hogy az adobodl befolyt 6sszegek fel-
hasznalasat az adofizetok befolyasolhassak.

A fejlett orszagok adorendszeréhez vald kozelités nagyjabol teljesiilt. Erre utalnak a
lakossag befizetéseirdl korabban leirtak. Ez, valamint az a torekvés is, hogy az 1j ado-
rendszer a maga eszkozeivel megkisérelte a beruhazasok, megtakaritasok Osztonzését,
nyilvanval6 adészerkezet-modosulast hozott magéaval. Sajnalatos modon az utdbbi évek
tapasztalatai azt mutattak, hogy ezek a megtakaritast 6sztonzé adéengedmények tobbnyi-
re pusztan az addfizetés megkeriilésének modjava valtak anélkiil, hogy termelésnoveld,
munkanélkiiliséget csokkentd hatasai is megjelentek volna.

Az addrendszer 1996. évi valtoztatasai a korabbi ,,jovedelematszivattyuzasi” folya-
mat szerves folytatdsat jelentették. Mar az el6terjesztés is egyértelmiien rogzitette, hogy
az egyetlen jarhat6 Ut ismét csak a lakossag pénziigyi terheinek novelése, fogyasztasanak
korlatozasa. Osszességében a személyi jovedelemadobol kovetkezd terhelés szintje emel-
kedett, megtortént a fogyasztasi ado valorizalasa, s az dnkormanyzatok altal kivetett adok
is fokoztdk a lakossagi terheket. Ma tgy latszik, hogy az 1997-re esedékes valtozasok
sem a kozéprétegek terheit kivanjak mérsékelni.

Osszefoglaloan elmondhato, hogy az adoreform meghirdetett f§ célkitiizései koziil a
legtobb nem valt valora. Azt mar az els6 év vizsgalata is kimutatta, hogy a valtoztatdsok-
kal a koltségvetés nyert, a lakossag és a vallalatok veszitettek, és a veszteség a tovabbi-
akban a lakossagnal jelentkezett. A vallalati (vallalkozasi) szféra a privatizacioval egye-
nes ardnyban vonult ki az allamhdaztartas, a koltségvetés finanszirozasabol.

A lakossag altal fizetett adok aranyukban és 0sszegiikben is novekedtek, annak elle-
nére, hogy az adofizetok szama csokkent, €s a lathatatlan jovedelmek kore boviilt. Ezeket
az adobefizetés csokkenése iranyaba hatd koriilményeket kompenzalta a megfoghatod
jovedelmekre (foként a kozepesekre) kivetett adok aranyanak emelkedése, a kedvezmé-
nyek csokkentése a személyi jovedelemadonal, illetve a visszaigényelhet6 adok sziikité-
se, a kulcsok emelése, a nullakulcs megsziintetése az AFA-nal. A koltségvetési, allam-
haztartasi befizetéseken beliil tehat megtortént a strukturalis valtas.

TARGYSZO: Jovedelemado. Ado.

SUMMARY

The Hungarian government initiated personal income tax and value added tax in 1988, and in this context
modifications were made also in the taxation of enterprises, and ventures. Since that time significant changes
are being made year by year. The present article enumerates the reasons given to the law which introduced the
tax system. The author tries to answer the question to what extent the anticipated effects of the reform were
realised. In order to clarify this affect she uses, as a guideline, mostly the implications of personal income tax,
however, the effects of other types of tax are also touched upon, if necessary. The author’s main statement is
that many anticipated effects did not come true: rates and taxes did not become more equitable, fiscal centralisa-
tion continued to increase rather than to decrease, taxpayers have no voice in spending tax revenues even in our
days. On the contrary tax burden of the population has increased remarkably. While it did not mean real essen-
tial burden for most people in the first year, later on it came to increasing withdrawals for the group owning
middle income, if they attained registered income. On the contrary the situation of those having high income
remained broadly unchanged as compared to the start, they even gained in certain years.



