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FINNORSZAG UTJA AZ EUROPAI UNIOBA*

BENET IVAN

Magyarorszag az Eurdpai Unid tarsult tagja, és — tobb volt szocialista orszaggal
egyiitt — a teljes tagsagra torekszik. A felkésziilés folyamataban vagyunk, varjuk a csat-
lakozas részleteit tisztazo targyalassorozat kezdetét.

Ugy gondolom, hogy Finnorszag — amely 1995 6ta teljes jogl tag — idevonatkozé ta-
pasztalatainak megismerése és a bel6le levonhato tanulsagok szerfelett hasznosak lehet-
nek szadmunkra. Ehhez probalok hozzajarulni a finn nemzetgazdasag egészének elemzé-
sével. Természetesen nagyon sok olyan tanulsaga is van a finn csatlakozasnak, amely e
tanulmanybdl teljesen kimaradt. Ezek koziil kiilonosen fontos a finn mezdgazdasag Eu-
ropai Unioba valo belépésének torténete és az ezzel kapcsolatos dilemmak, mellette és
ellene sz0l6 érvek stb. Ezeknek a kérdéseknek részletesebb targyalasara egy masik ta-
nulmanyban kivanok visszatérni.

FINNORSZAG ES A NEMZETKOZI INTEGRACIO

Finnorszag 1917 decemberében nyerte el fiiggetlenségét. Az azdta eltelt 8 évtized
alatt az orszag tiszteletet parancsolo fejlédést ért el. Finnorszag ma mar a gazdasagilag
legfejlettebb orszagok csoportjaba tartozik, és 1994-ben, az Eurdpai Unioba valo belépé-
se elott, gazdasagi fejlettségi szinvonala kozel allott az eurdpai unidbeli atlaghoz.

Az eredmények elérésében kétségkiviil szamos tényezo jatszott szerepet, melyek ko-
zil csupan a legfontosabbakat emelem ki:

— Finnorszag a masodik vilaghabort utan nemzetgazdasagat a piacgazdasag feltételei kozepette mikodtette;
— a finn gazdasag alapvetden magantulajdonra épiilt;

— Finnorszag aktiv és pozitiv politikai szerepe nagy személyiségekhez kotédo;'

— a torekvés a nemzetkdzi integraciora a finn gazdasagpolitikanak egyik alappillére.

Miutan az ENSZ tagja lett, annak érdekében, hogy gazdasagi fejlodését felgyorsitsa
és nemzetkozi integracioval alatamassza, Finnorszag is csatlakozott 1955-ben az Eszaki
Kooperacidhoz. Amikor 1960-ban az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (European

* A tanulmany az Orszagos Kiemelésii Tarsadalomtudomanyi Kutatasok (OKTK) tamogatasaval az 1.sz. féirany kereté-
ben, 1011/95 szamon késziilt.

! Anélkiil, hogy a teljességre torekedhetnénk, megemlitem C. G. Mannerheim marsallt, J. K. Paasikivi és U. K. Kekkonen koz-
tarsasagi elnokoket, akik nemcesak egyéniségiikkel, hanem politikai tevékenységiikkel is beirtak magukat a finn torténelembe.
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Free Trade Association — EFTA) megalakult, Finnorszag kifejezte 6hajat a szorosabb
kooperaciora ezzel az egyesiiléssel. A targyalasok 1961 februarjdban megindultak, és
még ebben az évben elvezettek az EFTA-orszagok és a Finn Koztarsasag kozotti megal-
lapodéashoz, amely 1961. junius 26-an 1épett életbe. Ennek értelmében Finnorszag tarsult
tagjava valt az EFTA-nak, és ez a tarsult tagsagi viszonya egészen 1986. januar 1-jéig
fennallott, amikor is az orszag teljes jogu tagsagot kapott. Az EFTA-orszagok az egymas
kozotti kereskedelmet liberalizaltak, legalabbis a kereskedelmi arucsoportok jelentds
részében. Az EFTA-ba valo belépés kézzelfoghatd eredményeket hozott a finn kiilkeres-
kedelemben. Errdl tajékoztat az 1. abra, mely jol mutatja a finn kiilkereskedelem
orszagesoportok szerinti szerkezetét. Mig 1950-ben és 1960-ban az EFTA-orszdgokkal
folytatott kereskedelem aranya csupan 8, illetve 15 szadzalékot tett ki, addig 1970-ben
mar elérte a 25 szazalékot.

1. dabra. Finnorszag exportja orszdagcsoportok szerint

Szazalék

100

90 T

1950 1960 1970 1980 1990 1993
B Eurépai Uni6 12 B EFTA 7 tagorszaga W Szovjetunio, illetve
tagorszaga Oroszorszag
O Egyesiilt Allamok O Egyéb fejlett ipari orszag O Egyéb orszagok
Forrdas: [10].

1972-ben az EFTA-orszagok ¢s az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) szorosabbra
flizték kapcsolataikat. Az errdl sz616 megallapodas a kereskedelmet liberalizalta €s tobb
terilileten is erdsitette az EFTA és az Eurdpai Gazdasagi K6zosség kozotti kooperaciot. A
megallapodas utan 1973-ban Finnorszag is mint az EFTA tarsult tagja Egyiittmiikodési
Megallapodast irt ala az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel, amely az ipari termékek keres-
kedelmét nagymértékben liberalizalta, a vamtételeket, az adminisztrativ kereskedelmi
korlatokat csokkentette, illetve megsziintette a szerz6do felek kozott. [3] Ez a megalla-
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podas célul tiizte ki, hogy az egymads kozotti kereskedelem boviilésével eldsegitse a gaz-
dasagi kapcsolatok harmonikus fejlodését, ezzel 6sztondzve Finnorszagban és a K6zos-
ségben a gazdasagi tevékenység fellendiilését, az ¢€let- és a foglalkoztatasi feltételek
javitasat és a hatékonysag novelését, valamint erdsitse a pénziigyi stabilitast. Tovabbi cél
volt, hogy tisztességes feltételeket teremtsen a kereskedelmi verseny szamara a két fél
kozott, illetve a kereskedelmi korlatok eltorlésével jaruljon hozzéd a vilagkereskedelem
boviiléséhez, harmonikus fejlddéséhez. A megallapodas az importliberalizalas érdekében
a 3. cikkelyben kimondja, hogy 10j importvédévamok bevezetésétdl a szerzédo felek
eltekintenek, és a jelenlegi importvéddvamokat fokozatosan el kell to6r6lni a kovetkezd
menetrend szerint: 1973. aprilis 1-jén a vamokat 80 szazalékra csokkentik, és 1974.,
1975., 1976. januar 1-jétdl és 1977. jalius 1-jétél négy 1épcsében tovabbi, egyarant 20
szazalékos, vammérséklést fognak életbe 1éptetni. A 6. cikkely pedig kimondja, hogy a
megallapodas érvénybelépésétd]l kezdve sem Finnorszag, sem a K6zdsség nem vezethet
be olyan piacvédelmi intézkedéseket, amelyeknek a hatasa azonos az importvéddvam-
okéval. Sét, e cikkely 3. pontja arrél is intézkedik, hogy a jelenleg meglévo ilyen korla-
tozd intézkedéseket a kovetkezd menetrendnek megfeleléen el kell tordlni: legkésébb
1974. janudr 1-jéig minden ilyen kereskedelmet korlatozo tételt az 1972. januar 1-jei
szint 60 szazalékara kell csokkenteni, valamint tovabbi harom 1épcsében egyenként 20—
20 szazalékkal kell csokkenteni 1975. és 1976. januar 1-jén, valamint 1977. julius 1-jén.

A megallapodas bizonyos cikkelyei a mez6gazdasagi és a halaszati kooperacid elo-
segitésérol is szoltak, Iényegében véve azonban azt mondhatjuk, hogy az 1973-as megal-
lapodés — bar 1épés volt a liberalizacio és a szorosabb egyiittmiikodés iranyaba — a mez6-
gazdasagot és a halaszatot alig érintette.

Az 1973 utani id6szakban is tovabb folytak a munkalatok €s a targyalasok az Eurdpai
Kozosség ¢s az EFTA-orszagok kozotti kapcsolatok még harmonikusabba tétele, a ko-
operacio, az egylittmiikodés tovabbfejlesztése érdekében. Ezeknek az erbfeszitéseknek
eredményeként jutott el 1984 aprilisdban a két nemzetkdzi szervezet a Luxemburgi Prok-
lamacioig [4], amely lefektette a két fél kozotti kooperacio elmélyitésének és kiterjeszté-
sének stratégiai elveit. A targyalasok elvezettek 1992 majusban az — EFTA-allamok és az
Eurdpai Kozosség altal Oportdban aldirt — Eurdpai Gazdasagi Térségrol (European
Economic Area — EEA) kotott megallapodashoz.[2] Ennek értelmében az EFTA-allamok
egészen kozel keriiltek az Eurdpai Kozosséghez. E megéllapodas ugyanis egyrészt to-
vabb liberalizalta a kereskedelmet, masrészt lehet6vé tette a munkaerd és a toke, azaz a
fobb termelési tényezok egymas orszagaiban vald szabad mozgasat. A mezdgazdasag
azonban ebbdl a megallapodasbdl is 1ényegében véve kimaradt, a liberalizalas ugyanis
nem terjedt ki a mezdgazdasagi termékek kereskedelmére. Ekkor Finnorszag kétoldalu
egyezményt kotott az Europai Kozosséggel, amelyben bizonyos mezdgazdasagi termé-
kek egymas kozotti kereskedelmét szerény mértékben megkonnyitették. Az Europai
Kozosség és az EFTA-allamok kozotti megallapodas 1994-ben, Finnorszagnak az Eur6-
pai Unidba vald belépése el6tti évben 1épett életbe.

A CSATLAKOZAS

A nagy vilagpolitikai valtozasok kdvetkeztében Finnorszagnak az Eurdpai K6zosség-
be belépése eldl elharultak az akadalyok. fgy ekkor maguknak a finneknek kellett mér-
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legre tenniiik a teljes tagsag varhatd eldnyeit és hatranyait. 1992. marcius 18-an Mauno
Koivisto, a Finn Koztarsasag elndke €s Esko Aho miniszterelndok benyujtottdk a Finn
Koztarsasag teljes jogt tagsag iranti kérelmét az Eurdpai Kozosséghez. A kérelem kiter-
jedt az Eurdpai Gazdasagi Kozosségre, az Eurdpai Szén €s Acél Kozosségre és az Eurd-
pai Atomenergia Kozosségre. A csatlakozas részleteit tisztazni és rogziteni hivatott két-
oldalu targyalassorozat 1993 tavaszan kezdddott €s 1994 tavaszan sikeresen be is fejez6-
dott. Az 1994 oktoberében tartott referendummal elddlt a kérdés, Finnorszag lakossaga
57:43 aranyban demokratikus alapon ,beszavazta” az orszagot az Eurdpai Unid tagjai
soraba. Ez minden bizonnyal a XX. sz4zadi finn torténelem legnagyobb vagy egyik leg-
nagyobb horderejii dontése volt. A referendum vilagosan mutatja, hogy a finn tarsadalom
nem volt egységes az Eurdpai Unidba vald belépést illetden. SOt talan nem tlzas azt
allitani, hogy az orszag, illetve a lakossag ebben a fontos kérdésben kettészakadt. A két
tabor, illetve a ,.két Finnorszag” (a vidéki agrar és a varosi) gondolkodasmodja e fontos
kérdés megitélésében nagyon eltért egymastol, és a jelek szerint ez a kiilonbség mind a
mai napig fennmaradt.

A referendum soran a finn vidék szinte egységesen az eurdpai unids tagsag ellen sza-
vazott. Az ,,igen”-nel szavazok els6ésorban Finnorszag déli, dél-nyugati részérdl keriiltek
ki, ahol a varosi lakossag aranya magas, €s ahol a legfontosabb kutatomiihelyek, szellemi
kodzpontok, valamint innovacios kozpontok és vallalatok, vallalkozasok tevékenykednek.

Az EU-beli tagsag varhat6 hatdsai nagyon megosztottdk a finn kozvéleményt. A leg-
fontosabbnak vélt teriiletekre gyakorolt hatasokrdl a finnek allasfoglaldsa a kovetkezd
volt. (Lasd a 2. abrat.)

A kozvélemény-kutatds soran megkérdezett finneknek kdzel kétharmada vélte ugy,
hogy a belépésnek nagyon kedvezd hatdsa lesz az orszag kiilkereskedelmére az export-
novekedés révén, és a megkérdezetteknek a tobbsége gondolta azt, hogy kedvezd hatast
fog gyakorolni a tudomanyos és kutatoi életre, a vallalkozoi tevékenységre, javitani,
erdsiteni fogja az iizleti életben a versenyt, és hozzajarul az orszag kiilf6ldi megitélésé-
nek javulasahoz. fgy foglalhatok Gssze a legfontosabb kedvezd hatésok. Ezzel szemben a
kedvezotlen hatasok a kovetkezokben foglalhatok 6ssze. A finneknek kdzel kétharmada
vélte tigy, hogy az EU-beli tagsag a kozbiztonsagot jelentdsen rontani fogja. A megkér-
dezetteknek kozel kétharmada a nemzeti szuverenitas csorbulasatol tartott, és a biirokra-
cia novekedésével is szamolt. Ami pedig az EU-tagsadgnak a farmerekre gyakorolt hatasat
illeti, kozel 60 szazalék vélte ugy, hogy romlani és csak 9 szazalék vélte tigy, hogy ja-
vulni fog a finn farmerek pozicidja. A finnek tobbsége a szocialis biztonsagat is féltette
az EU-beli tagsagtol. Ha a legjelentdsebb kérdésre adott valaszokat nézziik, azaz az EU-
tagsag varhato hatasat az életfeltételekre, akkor a megkérdezetteknek csak 23 szazaléka
vélte tigy, hogy a belépés kedvezden fog hatni az életfeltételekre, és 25 szazalékuk sza-
mitott kedvezdtlen hatasra. Ez is mutatja, hogy mi van az 57 szazalék ,,igen” és a 43
szazalék ,,nem” kozott.

Célszeri utalnunk a referendum egy masik aspektusara is, ami gazdagitja a finn tar-
sadalom gondolkodasarol nyert eddigi képet. A finn lakossag 47 szazaléka azzal szamolt,
hogy az EU-ba vald belépés ugyan valoszintisithetoen nehéz iddket jelent majd az or-
szagnak, azonban az EU-n kiviil még nehezebbé valna az élet. Ezt az allaspontot a lakos-
sdgnak csupan 32 szazaléka nem osztotta. Ebben a kérdésben érdemes kiilon utalni az
egyetemi végzettségliek allaspontjara: 59 szazalékuk szerint konnyebb lesz az élet az
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EU-n belil és a legfelsé menedzserek 61 szazaléka szerint az EU-ba vald belépés jozan
sziikségszerliség. A munkasoknak nagyon heterogén a véleménye: 37 szazalékuk érezte
ugy, hogy jobb lesz az élet az EU-n beliil, 38 szazalékuk pedig uigy gondolta, hogy jobb
lenne kiviil maradni. A lakossagot igennel és nemmel szavazokra osztva, az igennel
szavazok 90 szazaléka a belépést jozan sziikségszerliségnek, a nemmel szavazdk 70
szédzaléka a kiviil maradast célszerlinek vélte. Ez az eddigi képet valamelyest ugyancsak
gazdagitja.

2. abra. Az EU-tagsdag varhato hatdsai
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Pozitiv hatas

Export és kiilkereskedelem
Tudomany és kutatas
Vallalkozoi szellem

Uzleti konkurrencia
Finnorszag kiilfoldi megitélése

Negativ hatas

Biinozési rata

Nemzeti szuverinitas

Biirokracia

Farmerek helyzete

E
=] 2]
A =1I=
(2] 2]

Szocialis biztonsag

I
1
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B Kedvez0 hatas O Nincs hatasa B Nem tudja OKedvezotlen hatas

Forras: [10].

Végezetiil az elvégzett vizsgalatoknak még egy aspektusara utalunk. Ez pedig a nem-
zeti érzés és annak valtozasa a Luxemburgi Proklamaciotol (1984) 1994 6széig. Ebben
az évtizedben a nemzetkodzi integracid tovabbfejlesztéseinek kérdései kdzponti helyet
foglaltak el a finn belpolitikaban. 1984 6szén a megkérdezetteknek 71 szdzaléka ugy
vélte, hogy finnek lenni megtiszteltetés, privilégium, és nagyon boldogga teszi 6t finn
nemzetisége. 1994 dszén viszont mar csak 38 szazalékuknak volt ez a véleménye.

Ha tehat arra keressiik a valaszt, hogy milyen Finnorszag 1épett be az EU-ba, az eddi-
giek alapjan azt valaszolhatjuk, hogy egy er6sen megosztott Finnorszag. Az EU-tagsag
ligye két részre osztotta a lakossagot.
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A finn gazdasag az EU-tagsag elott

Finnorszag gazdasaganak évi atlagos novekedése csupan 0,9 szazalékot tett ki,
ugyanakkor az EU-atlag 2,9 szazalékos volt. Tehat nagyon 1ényeges a kiilonbség az EU
és Finnorszag kozott még akkor is, ha a két adat nem teljesen dsszehasonlithato, mivel az
EU adata az 1983-1991. évekre vonatkozik. Igaz, a finn névekedés viszonylagos lassu-
saga akkor is, ha Franciaorszaggal, az Egyesiilt Kiralysaggal, Norvégiaval vagy Német
Szovetségi Koztarsasaggal (NSZK), illetve Japannal hasonlitjuk 6ssze. (Lasd a 3. abrat.)
Ezekben az orszagokban az évi atlagos novekedési iitem tobbszordse volt a finnorszagi
novekedésnek.

3. abra. A GDP évi atlagos névekedése
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|
Egyesiilt Allamok |2,#

EU-itlag |29

NSZK 3.4

Japan : : |3,7
Forras: [10].
A finn ndvekedést a 4. abra GDP-adatai alapjan kissé részletesebben is vizsgalhatjuk.

4. abra. A GDP évi novekedése 1990. évi arakon szamolva

Szazalék

§ e

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Forras: [11].

Egészen 1989-cel bezardlag Finnorszag gazdasaga erdteljesen ndvekedett, az 1991—
1993. években pedig jelentds visszaesés kovetkezett be. Tehat az emlitett viszonylag
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alacsony évi atlagos novekedési litem dontéen az 1990-1993. évekre vezethetd vissza.
Kiilondsen nagy volt a visszaesés 1991-ben, amikor 7 szazalékkal csokkent a GDP, és
1992-ben, amikor 4 szazalékos volt a csokkenés. Az EU-ba val6 belépés idézitése 1995.
janudr 1-jére kifejezetten szerencsés dontés volt, mivel a finn gazdasdg 1993 utan talju-
tott a recesszion, €s 1994-ben mar 4 szazalékos GDP-novekedést ért el.

A gazdasagi fejlettségi szinvonalat az egy fore jutdé GDP alapjan is vizsgalhatjuk.

5. abra. Az egy fore juto GDP nomindlisan és vasarloeré-paritdssal korrigalva, dollarban, 1996
Nominalis Vasarloerd
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Forras: [10].

Az egy fore juto GDP alapjan 1993-ban — a finnorszagi recesszio utolsé évében — a
finn gazdasag teljesitménye elmaradt ugyan a hollandétol, a svéd-, a francia-, kiilondsen
pedig a nyugat-németorszagitol (lasd az 5. abrat), de Finnorszag igy is a legfejlettebb
orszagok csoportjahoz tartozik. Ez a tény nagyrészt megmagyarazza azt, hogy az 1992
marciusaban benyujtott finn tagfelvételi kérelmet miért biraltak el olyan gyorsan Briisz-
szelben, és a csatlakozasi targyalasok miért hoztak rovid id6 alatt olyan eredményt, hogy
mar 1995. januar 1-jével beléphetett az orszag az EU-ba. Arrol van szo6, hogy mint fejlett
orszag, Finnorszag az Unidban nett6 befizetoként jelenik meg.

A finn nemzetgazdasagnak tovabbi jellemzdjét vilagitja meg a 6. abra, amely a mun-
kanélkiiliségi ratanak az alakulasat mutatja be.

6. abra. A munkanélkiiliségi rata alakuldsa
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Forras: [10].
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Az 1990 és 1993 kozotti iddszakban, a recesszid éveiben a finn nemzetgazdasagban a
foglalkoztatottak szdma 2,5 millid f6rdl csaknem 2 milli6 fére csdkkent, ugyanakkor a
munkanélkiiliségi rata kozel 20 szdzalékra emelkedett az 1990 eleji 2—-3 szazalékrol.
Mindez azt mutatja, hogy a recessziot atvészeld, de magas munkanélkiiliségi rataval élni
kénytelen orszag csatlakozott az EU-hoz 1995. januar 1-jén.

A finn nemzetgazdasag tovabbi fontos jellemzdjére mutat rd a 7. abra, amely a kiilsé
adossag és a fizetési mérleg ardnyanak alakuldsat szemlélteti.

7. abra. A fizetési mérleg és a kiilsé adossagallomany alakuldsa a finn GDP szdazalékaban
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Forras: [10].

Koriilbeliil 1986-t61 kezdédden a nettd adossagallomany Finnorszagban ndvekedett,
és a GDP-hez viszonyitott aranya 1992-ben mar elérte az 50, 1993-ban pedig az 53 sza-
zalékot. Mindez azt mutatja, hogy egy viszonylag eladésodott orszag 1épett be az EU-ba.

Tekintettel fontossagukra, a kdvetkez6 tablaban bemutatjuk az orszag kereskedelmi,
illetve fizetési mérlegének fontosabb adatait.

Finnorszag fizetési mérlege 1981 ota deficites. A deficit viszonylag kis dsszegii volt
1986-ig, 1989-t61 1992-ig viszont igen nagy volt. Ebben a négy évben a deficit sszege
elérte a 100 milliard finn markat (évente a 22-27 milliardot), mikozben 1981 és 1987
kozott az évi hiany csupan 2 és 7 milliard finn marka kozott mozgott. 1994-ben €s 1995-
ben a fizetési mérleg egyenlege mar pozitivra valtott, a GDP-nek 1-2 szazalékat tette ki a
fizetési mérleg aktivuma, s mindez hozzajarult ahhoz, hogy az orszag netté addossagallo-
manya a GDP 40 szazalékara essen vissza.

A finn nemzetgazdasag fejlédése szempontjabol stratégiai jelentdsége van az orszag
exportképessége alakulasanak. A belépést tamogatok egyik f6 érve az EU-tagsag mellett,
hogy az Uniodn beliil a nagy egységes eurdpai piacon az exportképes finn vallalatok min-
den bizonnyal tobbletpiacot fognak nyerni. A legutobbi 3 évtized alatt a finn export aga-
zati struktiraja lényegesen modosult. 1960-ban a kohészat és a gépipar jelentosége vi-
szonylag elenyész6, minthogy 15 szazalékos volt az exportstruktiran beliil, 1993-ra
viszont mar 45 szazalékra emelkedett, s az export legjelentdsebb agazatava valt. 1960-
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ban a papir- és fafeldolgoz6 ipar egyiittes aranya 70 szazalékot tett ki, 1993-ban, a belé-
pés elétt mar csak 36 szazalékot. Igy is a papir- és fafeldolgozo ipari agazat a masodik
legnagyobb exportagazata a finn nemzetgazdasagnak. Ezt a megallapitast ki kell egészi-
teni két megjegyzéssel. Az egyik, hogy a gépiparon beliil is nagyon jelentds az erdészeti
szektor szerepe, ugyanis a fafeldolgozas és papirgyartas finn gépipari hattere vilagszin-
vonalu, és ezek a technikak, géptipusok a finn exportnak nagyon jelentOs tételei, ami az
erdészeti szektor kozvetett hatasanak tekinthet6. A masik megjegyzés pedig arra vonat-
kozik, hogy ha a finn nemzetgazdasag nettd exportjanak strukturajat vizsgaljuk, akkor az
alacsony importigény miatt az erdészeti szektor részesedése 40 szazalékra vagy a folé
emelkedik, mikdzben a kohészati €s a gépipari 4gazatok aranya valamelyest csokken.

Finnorszag kereskedelmi és fizetési mérlege

Ev Kereskedelmi | Szolgéltatasi | Transzfer- | Fizetési
mérleg egyenlege (millio finn marka)
1981 -1,8 4,9 5,3 2,2
1982 2,6 4,7 6,8 4,7
1983 -2,8 4,1 =1,7 6,3
1984 5,5 2,6 8,2 0,2
1985 1,7 1,6 -8,1 -4.8
1986 43 1,4 9.4 -3,6
1987 2,0 0,3 -9,8 -1,5
1988 0,1 -1,2 -10,2 -11,3
1989 -6,1 3,2 -15,6 -24.9
1990 2,2 -5,6 —-18,7 -26,5
1991 4,8 -7,9 —23,6 —26,7
1992 12,6 6,2 —28,4 -22,0
1993* 31,0 -4.9 -30,8 4,7

* Elozetes adat.
Forras: [10]

A finn gazdasag roviden felsorolt jellemzdi nagyrészt érthetévé teszik, hogy miért
igényelt igen rovid id6t a finn csatlakozasi kérelem elbiralésa.

Mint lattuk, a finn kozvéleményt nagyon megosztotta a csatlakozas ligye. Az eddigi-
eken kiviil még egy fontos tényre szeretnék utalni. Nevezetesen arra, hogy az egyszerii
finn allampolgar szamara is vonzo volt az igéret, hogy a belépés utdn Finnorszagban az
¢lelmiszerek kiskereskedelmi és piaci arai jelentdsen csokkenni fognak. Ez az eldrejelzés
nem lebecsiilendd hatast gyakorolt a finn varosi lakosokra, ¢s novelte az ,,igen”-nel sza-
vazok taborat. Ugyanakkor az egész csatlakozasnak az egyik legkényesebb pontja a finn
mezogazdasagnak az ligye. Mint mar emlitettem, ez olyan nagy horderejii kérdés, hogy
kiiloén tanulmanyban célszert vele foglalkozni.

A FINN CSATLAKOZAS NEHANY TANULSAGA

Vazlatosan attekintettiik Finnorszag utjat az Eurdpai Unidba valo belépésig. Lathat-
tuk az orszag csatlakozashoz vezetd tjanak fobb allomasait, az 1995 elétti finn nemzet-
gazdasag fontos jellemzdit. Befejezésiil megkisérlem a tanulsagokat megfogalmazni.
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1. Finnorszag csupan 1917 decemberében nyerte el fliggetlenségét, és az azota eltelt 8
évtized alatt tiszteletet parancsolo fejlodést ért el. Az Eurdpai Unidba valo belépéskor az
orszag altalanos gazdasagi fejlettségi szinvonala kozel all az Unid atlagos fejlettségi
szinvonalahoz. Ezt a tényt aligha lehet tulértékelniink. Hiszen ne feledjiik el, hogy a
nyolc évtized alatt a finn nemzetet kudarcok is érték, veszteségeket is szenvedett, de
mindig sikeriilt talpra allnia. A sikerek egyik titka az, hogy a finn politika, illetve gazda-
sagpolitika idejekoran felismerte a nemzetkozi integracié fontossagat. igy a habort befe-
jezése utan, mar 1955-ben, Finnorszag belépett az ugynevezett Eszaki Kooperacidba,
majd 1961-ben az EFTA-orszagokkal kotott tarsult tagsadgi megallapodast, amely 1986-
ban atalakult teljes tagsdggad. Az Eurdpai Kozosséggel vald tarsulas elsd 1épését tulaj-
donképpen 1973-ban tették meg, amikor az EFTA-orszdgok megallapodast kotottek az
Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel. Ezt Finnorszadg is megtette. Ez a megallapodas mar
kozelebb vitte a finn vallalatokat, a finn nemzetgazdasagot az Europai K6zosség vallala-
taihoz, illetve gazdasagahoz, mivel a kereskedelmi korlatok leépitését, az egymassal vald
kiilkereskedelem egyre szabadabba tételét tette lehetévé. A még szorosabb kapcsolatnak
a gondolata végig foglalkoztatta a finn kdzvéleményt 1973 utan, és ez 1984-ben a Lu-
xemburgi Proklamacidval tjabb lendiiletet kapott. Ennek eredményeként hosszas targya-
lasok utdn 1992-ben sikeriilt megallapodni az Eurdpai Gazdasagi Térség 1étrehozasarol.
Ez a Megallapodas 1994-ben 1épett életbe, és ezzel Finnorszag szinte mar az Eurodpai
Kozosség tagjava, csaknem az egységes eurdpai piac részéveé valt mezdgazdasaga kivéte-
lével. Maga az Eur6pai Unidba vald belépés jelentés mértékben politikai tényezokkel
fligg Ossze. A Szovjetunié megsziinése, a bekovetkezett 1ényeges vilagpolitikai valtoza-
sok lehetdvé tették a finn aktiv semlegességnek olyan értelmezését, amelytdl nem idegen
az eurdpai uniodbeli teljes tagsag.

A csatlakozni kivané Magyarorszag szamdara az egyik fontos tanulsag, hogy Finnor-
szagnak integracios kapcsolatai az Eurdpai Unidval, az Eurdpai Kozosséggel, illetve az
Europai Gazdasagi Kozosséggel legalabb két évtizedes felkésziilési lehetoséget adtak a
késobbi teljes jogu tagsag elnyerésére.

2. Nemzetgazdasagi szinten vizsgalva a kérdést, ki kell emelni, hogy a finn ipar fel-
késziilt az Eurdpai Ko6zosséghez vald csatlakozasra, és a finn ipar jelentds része verseny-
képes az egységes nagy eurdpai piacon. Nagyon fontos a magyar gazdasagpolitika for-
maldi szamara az a tény, hogy Finnorszag olyan struktirdju iparral 1épett be az Eurdpai
Unidba, amelynek tobb huzdéagazata van, mégpedig olyan, amely csucstechnologiat tes-
tesit meg és specidlis mindségli termékek kibocsatasara képes. A finn nemzetgazdasag
exportstruktirajat vizsgalva lathatjuk, hogy a természeti er6forrasok hasznositdsdnak
milyen nagy szerepe van a finn nemzetgazdasagban. Ugyanis az erdészeti szektor a mai
Finnorszagban is a nemzetgazdasag egyik alappillére. Finnorszag természeti adottsagai —
magas erdosiiltségi foka — ezen a teriileten kivalok. Ez 6nmagéban azonban még kevés
volna, de erre a jelentds hazai nyersanyagbazisra vilagszinvonalt fafeldolgozo, papir- és
cellulozipar épiil. Ez magyarazza, hogy a finn 6sszexporton beliil az erdészeti szektor
részesedése jelenleg is 30 szdzalék koriili. Az erdészeti szektornak nagyon kicsi az im-
portigénye, igy a vertikum O&sszexportjabdl levonva az ahhoz sziikséges importot a finn
erdészeti szektor a nettd Osszexportnak koriilbeliil 40 szazalékat adja. Az elmondottak-
hoz hozz4 kell tenni a kohdszatot és a gépipart is, amelynek bizonyos 4gai kifejezetten
exportképesek, és ez az a vertikum, amely a finn dsszexporton beliil vezetd helyet foglal
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el. Ez a vertikum azonban importigényes, de itt is taldlhatunk csticstechnoldgiat és extra
mindségl termékeket, amelyeknek meghatarozoé szerepiik van a nemzetgazdasagon beliil.
(Tobbek kozott ilyen a Nokia cég a hirkdzlés teriiletén.) A finn csatlakozasi kérelemnek
ilyen gyors — tulajdonképpen két év alatti — elbiralasa azzal is magyarazhat6, hogy Finn-
orszag az Europai Unidban, fejlettségi szintje kdvetkeztében, nettd befizetd orszag lesz.
A gyors elbiralast az is lehetdvé tette, hogy a teljes jogl tagsaghoz sziikséges harom
alapvetd feltétel tekintetében is Finnorszdg meglehetdsen jol allott. E harom alap-vetd
feltétel az orszdg demokratikus rendje, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, az erre valod
hajlandéség, valamint képesség az Eurdpai K6z0sség rendszerének adaptalasara.

Az elmondottak két kovetkeztetés levondsat teszik lehetévé Magyarorszdg szamara.
Az egyik az, hogy mennyiben lehet sikeres a magyar csatlakozas, ha a magyar iparon
beliil nincsenek igazi Goliatok, a magyar iparnak nincsen iitéereje? A masik a mezdgaz-
dasag, illetve az agrarium fontos nemzetgazdasagi szerepe. A finn erdészeti szektorrol
megallapitottak el kell hogy gondolkodtassanak benniinket a magyar mezdgazdasag és
élelmiszeripar jovojérdl.

3. A finn felvételi kérelmet elbiraldo Europai K6zosség Bizottsaga megallapitotta a ké-
relem értékelésekor, hogy az 1980-as évek végétdl kezdédden Finnorszag stlyos valsag-
ba keriilt, amely joval sulyosabb volt a szokasos ciklikus visszaesésnél. A munkanélkiili-
ségi rata megkozelitette a 20 szazalékot, és az orszag kiils eladosodottsaga magas volt.
E problémak, egyiitt jarva az életszinvonal csokkenésével, kétségkiviil felszinre hoztak
és felerdsitettek tobb tarsadalmi fesziiltséget. Az Eurdpai Kozosségbe valod belépés iligye
kezdettél fogva megosztotta a finn tarsadalmat. Az 1994 oktdberében megtartott referen-
dum pedig vilagossa tette a tarsadalmi konszenzus hianyat. Az agrariumban tevékenyke-
dok nagy része a belépés ellen voksolt. Ezek kdz¢é nemcsak a farmerek tartoztak, hanem
a mezdgazdasaggal kapcsolatban allok, a nemzetgazdasag kiilonbozo teriiletein dolgozok
— beleértve a szellemi életben tevékenykedd agrarértelmiséget — is. Valoszintileg helytal-
16 az a megallapitds, hogy az Eurdpai Kozosségbe vald belépés iligye kettészakitotta
Finnorszag lakossagat és ezt sokan elég sulyos jellemzOoként emlitették, illetve tartjak
szamon. Az els6 év tapasztalatai szerint a kettéosztottsag 1995 végén is fennallt.

Magyarorszagon is nagy vitak vannak e kérdésrol, ezért vilagosan mérlegre kell tenni
és a kdzvélemény el6tt fel kell tarni a belépés varhatd kedvezd és kedvezbtlen hatésait.
Az esetleges magyar csatlakozasnak is lesznek nyertesei és vesztesei egyarant.
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SUMMARY

Finnish policy made continuous efforts to join international trade and integration during the half century af-
ter Word War II. Integration between EEC and Finland can be derived from 1973 when the two parties signed a
Co-operation Agreement.

At the referendum, held in October 1994, 57 per cent of the population voted yes, while 43 per cent no for
joining. It was one of the most important decisions of Finnish history in the 20th century. The country actually
joined EU 1 January 1995.

Finnish national economy had more than two decades for the preparations to EU membership. It is impor-
tant to know that there are pulling branches in Finnish industry, involving high-technology. Emphasize should
be given also to the fact that the utilization of natural resources plays a significant role in Finnish economy. The
share of forestry sector comes to some 30 per cent in exports, while on the other hand it comes to some 40 per
cent in net exports.



