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A nyolcvanas évek kdzepén megjelend reformprogramok a munkanélkiiliséget a gaz-
vetkeztében a munkat keres6k szama honaprol honapra nétt. A munkat keresék szama-
nak novekedése azonban elsésorban nem a kivant szerkezetvaltas, hanem a gazdasagi re-
cesszio kdvetkezménye volt.

A munkahelyi szervezeteken beliili dolgozok munka- és kereseti viszonyait nagyrészt
meghataroz6 mikrostrukturakra nehezedd kiilsé nyomas miatt az elbocsatasok ekkor még
elsésorban a tobbnyire hatranyos helyzetii un. ,.kapun beliili munkanélkiilicket” sujtottak,
akik tobbnyire iskolazatlan és szakképzetlen (esetleg korlatozott munkaképességili) em-
berek voltak, akiknek nem tudtak munkat adni, vagy csak igen alacsony hatékonysaggal
tudtak 6ket foglalkoztatni. Ennek megfeleldéen bériik is rendkiviil alacsony volt. Az akko-
i bérszabalyozas miatt — az allami vallalatok a létszamcsokkenés révén megtakaritott
Osszegeket a vallalatnal maradok bérndvelésére fordithattak — a vallalatok els@sorban
Oket bocsatottak el, s még nem fogtak hozza a 1étszamfeleslegek rendszeres és ésszerii
leépitéséhez, amitdl a munkanélkiiliség novekedési iiteme mar korabban felgyorsulhatott
volna. A munkanélkiilieck szamat gyarapitottak tovabba az elsé izben munkat vallalni
szandékozo, de a restriktiv gazdasagpolitikabol fakado intézkedések kovetkeztében meg-
felel6 munkahelyet nem talalo fiatalok, akik mar a teljes foglalkoztatas idején sem tudtak
elhelyezkedni; a kozponti felszamolasi—szanalasi eljarasok, csddeljarasok miatt elbocsa-
tottak, akik gyakran olyan f6ldrajzi teriiletekre koncentralodtak, ahol mas szervezetek
sem tudtak felszivni a felszabadult munkaer6t; az ingazok, a bejardk egy része, akiknek
utazasi koltségeit nem tudtak vagy nem akartak a munkavallalok tovabb atvallalni, tamo-
gatni.

A munkaerd-kozvetitd szervek altal nyilvantartott (regisztralt) allaskeres6k szamardl
1987-t81 vannak havi gyakorisagti informaciéink. A nyilvantartott munkanélkiiliek' szdma
1992-ig még nagyon alacsony volt — csak nagyon kevesen részesiiltek anyagi tamogatasban
—, lényegesen eltért tehat a valésagosan munkat keresd munkanélkiiliek szamatol. (Az 1990.

! Regisztralt munkanélkiili az a személy, aki munkaviszonnyal nem rendelkezik (de végezhet munkat a mindenkori tor-
vényben meghatarozott feltételek mellett), nem nyugdijas, nem tanuld, foglalkoztatast eldsegitd tamogatasban nem részesiil,
munkat keres (2 havonta jelentkezik a munkaiigyi kirendeltségen), egy adodo allas elfogadasara rendelkezésre all, munkanél-
kiiliként regisztraltatta magat.



572 CSABA ERIKA

évi népszamlalas a 2 szézalékos képviseleti minta alapjan 110 ezer munkanélkiilit mutatott
ki. A regisztralt munkanélkiiliek szama 1990-ben csupan 24,2 ezer f6 volt.)

Tomeges munkanélkiiliség a 90-es években

A kelet-europai piacok elvesztése €s a piacgazdasagba vald atmenet egyiitt idézték
elé a munkanélkiiliség robbanasszerli novekedését. Az tjabb munkanélkiiliek gyorsan
novekvd tomege a 90-es évek elején nem elsdsorban a szerkezeti atalakulds, hanem a
gazdasagi visszaesés miatt vesztette el munkahelyét. A munkaerépiacot a kereslet hia-
nyabol szarmazo kényszer és altalanos munkanélkiiliség jellemezte.

A nemzetgazdasag munkaerd-keresletének visszaesése harom agazat — a mezdgazda-
sag, az épitdipar és az ipar — munkahelyeinek gyors csokkenésére vezethetd vissza. A
fejlett piacgazdasagoktol eltérden — ahol a banyaszat és a kohaszat mellett esdsorban a
konnytipar aranya csokkent — Magyarorszagon a gépipari termelés esett vissza a legna-
gyobb mértékben, mig az elmaradottabb orszagokra jellemzé konnytipar és az élelmi-
szeripar termelése az atlagosnal kisebb mértékben csokkent.

A magyarorszagi munkanélkiiliség novekedése robbanasszeri volt és iitemét tekintve
— a nyugati vilagban — példa nélkiili. A regisztralt munkanélkiiliek szama 1991 januarja-
ban elérte a 100 ezret, a munkanélkiiliség januar havi ratdja (a munkanélkiilieknek a gaz-
dasagilag aktiv népességen beliili ardnya) pedig az 1,9 szazalékot. 1991 végére mind a
munkanélkiiliek szama, mind ardnya megnégyszerez6dott (406 ezer, illetve 7,5 szazalék),
egy évvel késébb pedig elérte a 663 ezer fot, illetve a 12,7 szazalékot. E magas munka-
nélkiiliségi rata annak kovetkezménye, hogy a foglalkoztatottak szama nagyobb mérték-
ben csokkent, mint ahogy a munkanélkiilick szama emelkedett. A munkajukat elvesztett
foglalkoztatottak egy része ugyanis nem valt munkanélkiilivé, hanem elhagyta a munka-
er6piacot: voltak olyanok, akik nem kezdtek el azonnal munkat keresni; a foglalkoztatott
nyugdijasok tekintélyes részét bocsatottak el, és szamukra reménytelen volt 1j munka-
hely szerzése; a 90-es évek elején tomegesen valtak ki a munkaerdpiacbol a nyugdijkor-
hatarhoz kozeled6 munkavallalasi koraak, és a rokkantnyugdijasok szdma is nagy mér-
tékben emelkedett. Az 1993 utani helyzetet az jellemezte, hogy bar kis mértékben folya-
matosan csokkent a munkanélkiili allomany, ezzel parhuzamosan tovabb folytatodott a
foglalkoztatottak szamanak csokkenése. A gazdasagi aktivitas (a gazdasagilag aktiv né-
pességnek — azaz a foglalkoztatottaknak és munkanélkiilieknek — az 6ssznépességen be-
lili aranya) tehat folyamatosan csokkent. Ebben nem kis szerepe volt annak is, hogy
meghosszabbodott az iskoldban t6ltott id6, igy kitolodott az iskolarendszerbdl valo kilé-
pés id6pontja. Ez a legfiatalabb korosztalyoknak realis alternativat jelentett a munkanél-
kiiliséggel szemben.

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: foglalkoztatasi torvény) alapjan 1992. januartol nagy tomegek
részesiilhettek valamilyen a munkanélkiili ellatasban, aminek egyik feltétele volt, hogy a
munkanélkiili a munkatigyi kdzpontnal jelentkezzen és nyilvantartasba vétesse magat. A
folyositasi id6 a jarulékfizetési id6tél fiiggden maximum 1,5 év lehetett.” A regisztralt
munkanélkiiliek szdmanak robbanasszerii novekedésében feltehetden ez is kozrejatszott.

2 Nemzetkozi tapasztalat, hogy a hosszabb segélyfizetési id6 noveli a munkanélkiiliség idGtartamat, tehdt a tartésan mun-
kanélkiiliek aranyat is, ezért a munkanélkiiliség kezelésének egyik lépése a segélyfizetési idétartam csokkentése.
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Korabban ugyanis a munkanélkiiliek nem voltak eléggé érdekeltek abban, hogy nyilvan-
tartasba vétessék magukat, mivel a munkakozvetitok csak kevés allaslehetdséget tudtak
felkinalni.

1. abra. Az aktivitasi aranyok* korcsoportonként

Szazalék
100 T

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0
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B 1992 B 1997

* A gazdasagilag aktivak (foglalkoztatottak és munkanélkiilick egyiitt) aranya. (A gyeden, gyesen 1évdk a gazdasagilag
aktivak kozott szerepelnek.)

1. tabla
A regisztralt munkanélkiiliséggel kapcsolatos adatok
) A regisztralt munkanélkiiliek A munkanélkiili-ellatasban Atlagos ha-|Jévedelempétlé| Bejelentett
Ev szama (f6) részesiiltek szama (f6) visegély | tdmogatdsban | iires allashe-
(december)|  férfi né egyiitt férfi né egyiitt (forint) | részesiilt (f6) | lyek szama
1990 . . 79 521 36884 24809 61693 5815 . 16 815
1991 238999| 167 125 406 124| 182363 129 714| 312077 7310 . 11529
1992 389 968| 273 059| 663 027| 280205 196 757| 476962 8828 41250 24 097
1993 376 076 255974 632050| 190981 135637 326 618 9949 141 451 28 089
1994 302560 217032 519592| 105121 86472 191593 11237 206 655 30 806
1995 285303] 210590 495893| 104819 94 084| 198903| 11730 193 022 26 756
1996 275383| 202076 477459 72826 66582 139408 13461 211615 35540
1997 261 405] 202557 463962 72552| 64155 136707 16 141 194 522 36 306

Valamennyi munkanélkiili juttatds igénybevehetdségének eldfeltétele a regisztracio,
igy az abban szereplé munkanélkiili szam fiiggvénye a mindenkori jogszabalyoknak.
Ezért részben a realis id6beli 6sszehasonlitas, részben az azonos alapokon nyugvé nem-
zetkozi 0sszehasonlitas lehetdségének megteremtését, a munkanélkiiliség szintjének és
allomany-6sszetételének nemzetkdzi vizsgalatat egy jol standardizalt felvétel, a munka-
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er6-felmérés biztosithatja, mely felmérést a hazai statisztikai gyakorlatba 1992-ben ve-
zették be. Ez a lakossagi kikérdezésen alapuld, negyedéves gyakorisaggal ismétlodo fel-
vétel a 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasat vizsgalja. Jollehet vonatkozasi kore
¢letkor tekintetében joval szélesebb mint a regisztracidé, a fogalmak eltérd tartalma miatt
a munkaerd-felmérésbél szarmazé munkanélkiili-adatok mégis mindig alacsonyabbak.’

A munkanélkiiliség targyaldsakor fontos még megemliteni, hogy az allastalanoknak
egy tekintélyes rétege nem jelenik meg sem a hivatalos regiszterben, sem a munkaerd-
felmérés szerinti munkanélkiili-allomanyban, mert bar vallalndnak rendszeres munkat,
mégis feladtak az aktiv munkakeresést. Ugy gondoljék, hogy nincs meg a megfeleld
szakképzettségiik, vagy kornyezetiilkben amugy is til sok a munkanélkiili, vagy tal id6-
sek, illetve tul fiatalok, s ezért gy sem talalnanak megfelel6 munkat. A nemzetkozi gya-
korlatban ezeket reményvesztetteknek (discouraged workers), a hazai munkaerd-
felmérésben passziv munkanélkiilieknek nevezik, s szamuk éves atlagban meghaladja a
100 ezret.

2. tabla

A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitisa nemenként

T Gazdasagila Gazdasagila Ebbdl passziv S1kiilisé
Ev Foglalkortatot- | Munkanclidlick akiivak | nemaktivak | munkanélkilick M““g'ji';fii‘i"se'
1étszéama (ezer £8) (sz4zalék)
Férfi
1992 22238 265,9 2489,7 1239,7 74,2 10,7
1993 2086,3 316,0 2402,3 1343,8 63,6 13,2
1994 2062,1 274,8 2336,9 1401,9 62,0 11,8
1995 2055,8 261,5 2317,3 14359 57,1 11,3
1996 2040,2 243,7 22839 1453,0 58,9 10,7
1997 2046,7 214,1 2260,8 1479,5 53,6 9,5
Né
1992 2108,7 178,3 2287,0 1962,3 78,8 7,8
1993 1990,8 202,9 2193,7 2073.3 52,9 9,2
1994 1929,9 176,4 2106,3 2175,0 45,9 8,4
1995 1902,7 155,0 2057,7 2288,5 49,6 7,5
1996 1904,5 156,4 2060,9 2306,8 42,9 7,6
1997 1891,7 134,7 2026,4 2033.3 40,1 6,6
Egyiitt
1992 4332,5 4442 4776,7 3202,0 153,0 9,3
1993 4077,1 518,9 4596,0 3417,1 116,5 11,3
1994 3992,0 451,2 44432 3576,9 107,9 10,2
1995 3958,5 416,5 4375,0 37244 106,7 9,5
1996 3944,7 400,1 43448 3759,8 101,8 9,2
1997 3938,4 348,8 4287,2 3512,8 93,7 8,1

* A gyeden, gyesen 1évokkel és sorkatonakkal egyiitt.
** A munkanélkiiliek aranya a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva.

3 A munkaer§-felmérés fogalmai szerint munkanélkiili az a 15-74 éves személy, aki a vonatkozési héten (a honap 12. nap-
jat magaba foglalo héten) nem dolgozott és nincs allasa, aktivan keres allast, egy adodo allas elfogadasara rendelkezésre all,
illetve az, akinek nincs munkaja, de nem keresett, mert korabban mar talalt, és azt 30 napon beliil elkezdi.
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Az europai piacgazdasagokra jellemz0, a gazdasag szerkezeti korszertsitésének ko-
vetkezményeként fellépd strukturalis® és a munkaeré-kereslet és -kinalat egymashoz iga-
zodasanak nehézségeibdl eredd surlodasos munkanélkiiliséggel szemben hazdnkban a ke-
resletelégtelenség okozta kényszerli és altalinos munkanélkiiliség a jellemz6 [5], szintje
1996-ban a kdzepes munkanélkiiliségi mutatdju EK-orszagokéndl alig 1 szazalékponttal
volt alacsonyabb.

A termelés gyors és nagymértékil visszaesése a teljes kelet-kozép-eurdpai régiora jel-
lemz6. Ezen orszagokat elsdsorban a szovjet gazdasag dsszeomldsa rantotta magaval. El-
vesztették korabbi nyersanyagforrasaik és arupiacaik jo részét, az 0j piacokra valé beju-
tas szamos korlatba itk6zott, a belsé kereslet pedig jelentdsen visszaesett. Ehhez még
hozzajarult a beruhazasok folyamatos és nagymértékii csokkenése. 1990 utan a régid or-
szagainak tobbségében rendkiviil gyorsan csokkent a foglalkoztatottak szama, az ala-
csony termelékenység valtozatlan maradt, nétt a munkanélkiiliség. [6] A kelet-kozép-
europai orszagok koziil 1995-ben Lengyelorszagban és Szlovakidban a munkanélkiiliségi
rata meghaladta a 10 szazalékot (13,3 és 12,8 szazalék), Szlovénidban 7,4, Csehorszag-
ban 4,1 szazalék volt.

A munkanélkiili-allomadny osszetétele

1992 vége és 1993 eleje fordulopont volt a munkanélkiiliség torténetében: a munka-
1992 végén tomegesen kertiltek ki munkanélkiiliek a nyilvantartasbol, akik igy ,,segélye-
zettekbdl” ,jaradékosokka” valtak. Ezzel nemcsak a jaradék 6sszege lett kisebb, hanem a
munkaerokozpontokkal is elveszitették kapcsolatukat, és feladtak a reményt, hogy mun-
kahelyet talaljanak. Ugyanakkor 1992—1994-ben tobb tizezer palyakezdé l1épett a munka-
erdpiacra, akiknek egy része nem tudott elhelyezkedni, s igy vagy munkanélkiilivé, vagy
ujra gazdasagilag inaktivva valtak.

A kialakult helyzetet az in. munkanélkiiliségi szocialis paradoxon jellemzi. Banfalvy
Csaba szerint [1]: ,,...a munkanélkiiliség emelkedésével javul a munkanélkiiliek atlagos
szocialis allapota (anyagi helyzete, iskolazottsaga és szaktudasa, egészségi allapota, kor-
Osszetétele és lakohelyi jellemzoik stb.). A korabban a munkanélkiiliek k6zott dominald
,gyenge’ tarsadalmi csoportok (betegek, képzetlenek és iskolazatlanok, idések, falusiak
stb.) mellé beléptek a munkanélkiiliek kozé a tarsadalom kozéposztalyi kategoriaibol
szarmazo, munkaerd-piaci szempontbol kodzepesen vagy nagyon erds csoportok is
(egészségesek, képzettek €s iskolazottak, kozép- és fiatalkortiak, varosiak stb.)”.

A munkanélkiiliek dsszetételét a tovabbiakban a Kozponti Statisztikai Hivatal mun-
kaeré-felmérésének 1992. és 1997. évi adatai alapjan vizsgaljuk. A munkanélkiiliek al-
lomanyan beliil a vizsgalt idoszakban a férfiak aranya atlagosan 61 szazalék volt. Nem-
csak a munkanélkiiliek aranya, hanem a munkanélkiiliségi rata is magasabb a férfiak ko-
rében. A nék 3-4 szazalékponttal alacsonyabb ratajanak oka egyrészt az, hogy a gyer-
mekgondozasi ellatast igénybe vevok — noha atmenetileg nem dolgoznak — a foglalkozta-
tottak szdmat ndvelik. Masrészt a munkanélkiiliek 6 kibocsatd agazatait jelentd mezo-
gazdasag, €pitdipar, kohaszat és fémfeldolgozas, valamint gépipar nagyobb aranyban

4 A fejlett piacgazdasagokban a strukturalis 4talakulast jelentds részben a felgyorsult technikai-tudomanyos fejlédés és a
vilaggazdasagi munkamegosztas valtozasai idézik elo.
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foglalkoztatott férfiakat, mint néket, ugyanakkor a lényegesen kisebb létszamveszteség
jellemezte szolgaltatasi teriileteken a ndi foglalkoztatottak vannak talstlyban.

Az 6sszes munkanélkiilinek kozel 40 szazalékat a 15-29 éves fiatal korosztalyokba
tartozd munkanélkiiliek teszik ki. A ndk korében atlagosan 3-5 szazalékponttal alacso-
nyabb az aranyuk, mint a férfiak korében, ami dontéen azzal magyarazhatd, hogy erre a
korra esik a gyermekvallalasok nagy része. A munkanélkiiliségi rata a legfiatalabbak, a
15—-19 évesek korosztalyaban kozel haromszor akkora, mint a 15-74 éves népesség atla-
ga. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagilag aktiv 15-19 éves férfiaknak tobb mint az egyhar-
mada, ndknek pedig egynegyede munkanélkiili. A 20-24 évesek kdrében a munkanélki-
liségi rata az atlagosnal néhany — a férfiak korében 5-6, a ndk korében 1-2 szazalékpont-
tal — magasabb, a 25-29 éves korosztalyban az atlagosnak megfeleld, vagy — 1992 kivé-
telével — annal némileg alacsonyabb.

3. tabla
A munkanélkiiliségi rata* korcsoport szerint, nemenként
Idészak 15-19 20-24 25-29 30-39 40-54 55-59 60-74 Gsszesen
éves (szazalék)
Férfi
1992 28,2 16,2 11,8 10,1 8,2 6,3 39 10,7
1993 35,0 19,5 12,8 12,0 10,7 8,6 6,5 13,2
1994 30,9 18,1 11,6 10,8 9,3 7,1 6,9 11,8
1995 32,3 16,8 11,0 10,7 8,9 59 4,4 11,3
1996 31,1 15,6 10,8 10,0 8,5 6,6 3.4 10,7
1997 28,3 14,3 9,5 8,6 7,4 7.3 53 9,5
N6
1992 23,7 8,4 7.9 7.5 6,4 5,5 4,6 7.8
1993 28,1 10,1 91 8,8 7,1 9,0 12,7 9,2
1994 24,6 10,0 7,5 8,2 6,5 4,4 14,4 9,4
1995 25,9 8,6 6,2 7,6 6,2 5,5 5,8 7,5
1996 25,0 9,0 7,5 6,8 6,6 4,8 7,8 7,6
1997 25,3 7,7 5.4 6,5 5,7 4,9 7,7 6,6
Egyiitt
1992 26,1 12,4 9,9 8,8 7,4 6,1 4,2 9,3
1993 31,7 15,0 11,0 10,5 8,9 8,7 9,3 11,3
1994 28,0 14,3 9,6 9,5 7.9 6,3 10,2 10,2
1995 29,6 12,9 8,7 9,2 7,6 5,8 4,9 9,5
1996 28,4 12,5 9,2 8,4 7,6 6,1 5,4 92
1997 27,0 11,1 7,5 7,6 6,5 6,5 6,3 8,1

* A munkanélkiiliek aranya a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva. (A gyeden, gyesen 1évok a gazdasagilag akti-
vak kozott szerepelnek.)

Az elhelyezkedési esélyeket nagymértékben ndvelik a képzettség, az iskolai végzett-
ségi szint emelése, a szakképzettség megszerzése s az iskolai kereteken kiviil elsajatitha-
to kiegészitd tudas. A munkaerd-felmérés 1996. IV. negyedévi kiegészité felvétele alap-
jan az Gsszes 15-29 éves fiatalnak kétharmada — bevallasa szerint — semmilyen idegen
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nyelven nem ért. Mind a nyelvtanfolyamok, mind az egyéb tanfolyamok tekintetében a
kozségekben €16 fiatalok hatranyban vannak. A fiatalok képzettségi szintje a telepiilések
nagysagaval novekszik. Nemcsak arr6l van sz6, hogy a magasabb képzettséget elsdsor-
ban a nagyobb telepiiléseken lehet megszerezni, de a specidlis képzettség gyakorlasara is
kisebb az esély a kisebb telepiiléseken. A lakohelytdl tavoli munkavallalas pedig vagy a
magas utazasi koltségek miatt, vagy a lakasfeltételek megteremtésének anyagi terhei mi-
att lehetetlen sok fiatal szdmara. (A fiatalok mobilitasara jellemz6, hogy mindossze 11
szazalékuk vallalna azt, hogy elkoltozik uj munkahely reményében az orszdg mas részé-
be, 41 szazalékuk pedig csak helyben vallalna munkat.) Meglepé modon a tovabbtanula-
si szdndék elsdsorban nem az életkortdl fligg, hanem a lakohelytdl. A nem dolgozé és
nem tanul6 15-19 évesek 22,4, a 20-24 évesek 20,0, a 25-29 évesek 19,7 szazaléka sze-
retne tanulni. A tanulasi szandék a telepiilésnagysaggal parhuzamosan csokken: a 15-29
éveseknek Budapesten 35,6, kozségekben csak 16,2 szazaléka szeretne tanulni. [9]

A munkanélkiiliek iskolazottsagi szintje 1996-ig folyamatosan emelkedett.

4. tabla
A munkanélkiiliek szamanak megoszlasa legmagasabb iskolai végzettség szerint, nemenként
Legmagasabb A 06sszes munkanélkiili (szazalék) A 15-29 éves munkanélkiiliek (szazalék)
iskolai végzetiség 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Férfi
8 altalanos vagy kevesebb 41,0 39,01 7,3| 37,7 37,6] 389 39,6| 35,3 31,5| 37,3 39,7| 41,2
Szakmunkasképzd vagy szak-

iskola 39,01 40,8| 42,7 44,0 44,0| 43,6] 42,6| 46,4 50,1 47,8| 44,3| 43,6
Kozépfoku iskola 16,11 17,3| 15,8 14,7 15,1 154 152| 16,6 16,7 13,3| 14,4| 14,2
Felsofoku iskola 39 2,8 43| 3,6 33 21 26| 1,71 L7 L6 Le| 1,0

Egyiitt | 100,0{100,0|100,0]100,0] 100,0{ 100,0{ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0{ 100,0| 100,0

No
8 altalanos vagy kevesebb 49,0 45,8| 44,4 41,0| 38,2 44,2| 44,6 36,7| 35,2 33,6] 29,3| 38,7
Szakmunkasképzd vagy szak-

iskola 21,2| 22,6| 23,1 24,3| 24,9| 23,2| 26,8| 32,8 31,4 32,3| 34,4| 31,7
Kozépfoku iskola 26,7 27.4| 29,4| 29,7 31,6 28,5| 26,3| 28,5 31,8 31,1 32,3| 27,7
Felséfoku iskola 3,1 42| 3,11 50 54 41 23] 20 15 31 40 19

Egyiitt | 100,0(100,0|100,0]100,0] 100,0{ 100,0{ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0{ 100,0| 100,0

Osszesen
8 altalanos vagy kevesebb 442| 41,7| 40,1 38,9 37,8 41,0| 41,5| 35,8| 32,9 36,1 35,8| 40,3
Szakmunkasképzo vagy szak-

iskola 31,8 33,7| 35,0 36,7 36,5 35,8] 36,7| 41,3 43,3 42,6| 40,7| 39,4
Kozépfoku iskola 20,4| 21,3| 21,1| 20,3 21,5 20,4] 19,3| 21,0f 22,2 19,3] 21,0| 19,0
Felséfoku iskola 3.6 34| 3,8 41 41 28 2,5 1,§| 1,6/ 2,1 25| 13

Osszesen | 100,0(100,0(100,0| 100,0{ 100,0{ 100,0| 100,0{ 100,0{ 100,0{ 100,0{ 100,0| 100,0

1992-ben még 44,2 szazalékuknak volt alacsony iskolai végzettsége (altalanos iskola
8 osztalya vagy anndl kevesebb), 1996-ban ez az arany mar csak 37,8 szazalékot tett ki,
de 1997-ben 41 szazalékra nétt. 1992-ben még 8 szazalékponttal magasabb volt az ala-
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csony iskolai végzettségliek ardnya a ndk korében a férfiakhoz képest, ez a kiilonbség
1996-ra 1 szazalékpontra csokkent, de 1997-ben ismét jelentds (5,3 szazalékpontos) lett a
kiilonbség. A felsdfoku végzettségli munkanélkiiliek aranya az egész id0szak alatt igen
alacsony maradt.

A fizikai munkat végzok korébdl munkanélkiilivé valtak esetében az atlagosnal 1é-
nyegesen magasabbak a munkanélkiiliségi ratak. Kiemelkedik a férfiaknal a szakképzet-
séget nem igényld foglalkozast végzOk csoportja, akiknél az 1997-es rata (20,4%) tobb
mint kétszerese a férfiakra jellemz0 8,1 szazalékos atlagnak.’

A kordbban munkéval rendelkez6 férfiaknak atlagosan 90 szazaléka munkanélkiilivé
valasukat megeldzden fizikai munkat végzett, ezen beliil is kiemelked6 az ipari és épito-
ipari foglalkozastak ardnya. A ndk egyharmadat dontden kozépfoku képzettséget igény-

SN

16 szellemi munkakorbdl bocsatottak el, egyotodét pedig a szolgaltatas teriiletérol.

5. tabla

A munkanélkiiliek szamanak megoszlasa* korabbi foglalkozasuk foglalkozasi fécsoportia (FEOR) szerint

Férfiak megoszlasa az Nok megoszlasa az

Foglalkozasi fécsoport 1994 | 1995 | 1996 | 1997+ | 1994 [ 1995 | 1996 1997+

évben (szazalék)

Torvényhozok, igazgatasi, érdekképviseleti,

gazdasagi vezetGk 2,6 2,9 2,1 23 3,1 1,2 1,2 1,8
Egyetemi, féiskolai képzettség onallo al-

kalmazasat igényl6 foglalkozasok 2,6 1,7 1,9 1,6 2,6 4,1 3,7 3,2
Egyéb felséfoku vagy kozépfoku képzett-

séget igényl6 foglalkozasok 4,6 4.8 4,6 3,7 11,5 11,7 13,5 9,7
Irodai és tigyviteli (igyfélforgalmi) jellegii

foglalkozasok 0] 07| 08 L1 204 | 172 | 142 ] 140
Szolgaltatasi jellegii foglalkozasok 8,9 9,9 10,8 10,5 19,8 21,3 22,0 21,9
Mez6gazdasagi és erddgazdalkodasi fog-

lalkozasok 4,1 52 5.4 6,1 42 35 2,7 3,0
Ipari és épitdipari foglalkozasok 40,5 | 39,3 38,7 39,4 15,0 17,2 16,1 16,4

Gépkezelok, osszeszerelok, jarmiivezetdk 16,8 14,6 14,3 15,1 7,6 8,5 8,3 11,0
Szakképzettséget nen igényld (egyszerii)

foglalkozasok 18,5 |1 20,5 [ 20,9 19,8 | 158 | 15,1 18,0 18,5
Fegyveres erdk, fegyveres testiiletek fog-
lalkozasai 0,3 0,5 0,5 0,4 0,1 0,1 0,3 0,7

Osszesen | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* Csak a korabban munkaval rendelkezdk.
** Csak azon munkanélkiiliekrol 4ll rendelkezésre ilyen bontast adat, akiknek 8 éven beliil sziint meg a munkajuk.
Megjegyzés. A nemzetkozi ajanlasoknak megfeleld6 FEOR 1994-ben keriilt bevezetésre.

Csékkend munkanélkiiliségi szint — névekvo tartos munkanélkiiliség

A munkanélkiiliek szama adott idépontban 6nmagaban nem sokat mond a munkanél-
kiiliség jellegérdl. Hazankban a munkanélkiiliség gy ndvekedett, illetve maradt viszony-

5 A rata kiszamitasanal ebben az esetben a munkanélkiiliek kore nem tartalmazza azokat, akiknek munkanélkiilivé valasu-
kat megel6z6en még nem volt munkajuk, a foglalkoztatottak koziil pedig a gyeden, gyesen 1év6k szama hianyzik.
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lag magas szinten, hogy a munkanélkiili allomanyba 1épdk szama nem volt kiilondsen
magas. A munkaerd-felmérés adatai szerint a belépdk (a kevesebb mint egy honapja al-
last keresok) aranya 1992 kivételével 10 szazalék alatt maradt. A munkanélkiilis€ég ma-
gas szintjét els6sorban a munkanélkiiliség iddtartamanak gyors novekedése allandositot-
ta. Nagyon kevés a betoltetlen allas, a munkanélkiilibdl foglalkoztatottd valas esélye igen
alacsony. 1992-ben a munkanélkiiliecknek még kozel 20 szdzaléka tudott ismét munkaba
allni, 1993-t61 azonban ez az arany mar alig haladta meg a 10 szazalékot.

Altalanos megfigyelés a piacgazdasagokban, hogy a munkanélkiiliség a kivalto okok
megsziinése utdn sem csokken azonnal (ezt a jelenséget nevezik ,hiszterézisnek”). A
foglalkoztatasi helyzet gyors javuldsat szdmos tényez6 akadalyozza. Az ipari kapacitasok
nagy része hamar hasznalhatatlanna valik, és a munkanélkiiliség tartdssa valasa az embe-
ri tokét is elértékteleniti. Egyes szakértOk szerint hazdnkban a maganszektor bdviilése
nemcsak csokkenti, hanem noveli is a munkanélkiiliek szdmat. A bérek nagymértékii
szorodasa ugyanis a munkanélkiiliek egy részét hosszabb allaskeresésre 6sztonzi, vagyis
a munkanélkiiliség nem gyakorol elég nyomdst a bérekre, ami az 6ngyogyulast jelentd-
sen gatolja. A magdnmunkaadok, Gigy tlinik, féleg a palyakezdokbdl vagy az allami szek-
torban dolgozok koziil valasztanak maguknak munkatérsat, és nem a munkanélkiiliek ko-
rébol.

A hazai munkaerdpiac rendkiviil zart és rugalmatlan. A munkaadok altalaban nem
szivesen alkalmaznak munkanélkiilieket. Legjellemzdbb a baratok, ismerdsok révén vagy
a hirdetések utjan valo elhelyezkedés, illetve az allasbol allasba tipusu kozvetlen mozgés,
ami csokkenti ugyan a foglalkoztatasbol a munkanélkiiliségbe dramlok szamat, de a tar-
téosan munkanélkiiliek esélyeit rontja. Mar a révid idejii munkanélkiiliség is hatrany, fiig-
getleniil a személyi jellemzoktdl. A pszichikai teher €s a munkaltatok részérdl tapasztal-
haté diszkrimindcié lankasztja a tartésan munkanélkiiliek allaskeresési aktivitasat, ami
tovabb csokkenti elhelyezkedési esélyiiket. [4]

A munkanélkiiliség atlagos idotartamanak és ezzel parhuzamosan a tartésan munka-
nélkiilivé valok aranyanak novekedése az egyik legfontosabb munkaerd-piaci jelenség
lett az elmult években, nemzetkdzi és hazai viszonylatban is. A munkaerd-felmérések
adatai szerint a munkanélkiiliség atlagos idotartama a felvétel indulasakor mért 6,5 ho-
naprol 1997. IV. negyedévére 18,9 honapra nétt, a tartésan munkanélkiiliek aranya pedig
21,0 szazalékrol 54,2 szazalékra emelkedett. A legmagasabb 1996. III. negyedévében
volt (55%), azota a tartdsan munkanélkiiliek allomanyaban lassu mérséklodés figyelhetd
meg. Fontos itt megjegyezni, hogy a rendkiviil gyors ndvekedés a munkanélkiiliek sza-
manak 1993. I. negyedévétdl kezd6do folyamatos csokkenése mellett kovetkezett be.

A munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyeire részben személyes (életkor, nem, iskolai
végzettség, szakképzettség stb.), részben egyéb (gazdasagi—kornyezeti) tényezok hatnak.
Az egyén szempontjabol a tartdsan munkanélkiilivé valasban kiemelt szerepe van a sze-
mélyes jellemzok egy részének (iskolai végzettség, szakképzettség) megvaltoztatasara
iranyulé torekvéseknek. Tartésan munkanélkiili feltehetden abbdl a személybdl valik,
akinek mar munkanélkiilisége kezdetén is kicsi volt az elhelyezkedési esélye. Ugyanak-
kor a munkanélkiili dllomany mindségi javulasardl korabban elmondottak érvényesek a
tartésan munkanélkiiliekre is. Mig 1992-ben a tartésan munkanélkiiliek 51,2 szazaléka-
nak volt alacsony iskolai végzettsége (4ltalanos iskola 8 osztalya vagy annal kevesebb),
1993-ban mar csak 44,8 szazalékanak, ami 1996-ra 42 szdzalékra csokkent, majd 1997-
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ben 44,7 szdzalékra emelkedett (az dsszes munkanélkiiliek csoportjan beliil ezek az ara-
nyok: 44,2, 41,7, 37,8 és 41,0 szazalék). Ugyanakkor 7 szazalékponttal nétt a szakmun-
kasképzot, szakiskolat végzettek aranya, a kozépfoku végzettséglieké pedig nem valto-
zott szamottevéen. A képzettség szempontjabol elénydsebb helyzetben 1évé felséfoku
végzettségiieket is sujtja a munkanélkiiliség tartdssa valasa, de kevésbé, mint az 0sszes
munkanélkiilit.

6. tabla
A munkanélkiiliek szama és megoszldasa a munkakeresés idétartama szerint
Uj allasba A munkakeresés id6tartama Ebbél tartdsan
Ev | kerdlt* g | 1-3 | 4-6 | 7-11 | 120-18 | 19-24 | 25-35 | 36~ |Osszesen |munkanélkili*=
honap
Osszesen (ezer f0)
1992 11,6 439 | 90,9 | 96,4 |110,7 | 52,3 | 384 - - 444,2 90,7
1993 26,0 362 | 748 | 87,9 [120,5 | 89,8 [ 83,7 - - 5189 173,5
1994 21,7 30,5 | 56,5 [ 650 | 91,9 | 714 | 73,8 | 29,5 10,9 | 451,2 185,6
1995 11,7 23,0 | 51,0 | 56,5 | 69,4 | 77,4 | 343 | 41,8 | 51,4 | 4165 204,9
1996 114 199 | 46,4 | 493 | 61,5 | 743 | 37,1 353 | 64,9 | 4001 211,6
1997 20,1 16,1 | 43,7 | 459 | 544 | 60,2 | 31,1 | 283 | 49,0 | 3488 168,6
Széazalék
1992 - 10,1 21,0 | 22,3 | 25,6 12,1 8,9 - - 100,0 21,0
1993 - 7,3 15,2 17,8 | 244 | 18,2 17,0 - - 100,0 35,2
1994 - 7,1 13,2 15,1 | 214 | 16,6 17,2 6,9 2,5 | 100,0 43,2
1995 - 5,7 12,6 14,0 17,1 19,1 8,5 10,3 12,7 | 100,0 50,6
1996 - 5,1 11,9 12,7 15,8 19,1 9,5 9,1 16,7 | 100,0 54,4
1997 - 4,9 13,3 14,0 | 16,6 18,3 9,4 8,6 14,9 | 100,0 51,3

* A 30 napon beliil 4j allasban kezd6k (rajuk nem vonatkozik a munkakeresés kritériuma).
** A 12 honapja vagy annal régebben allast keres6k az n. tartosan munkanélkiiliek.

A tartésan munkanélkiiliek csoportjaban éves atlagban 1-3 szazalékponttal magasabb
a férfiak aranya, mint az 6sszes munkanélkiiliek csoportjaban, s mindvégig meghaladja a
60 szazalékot. A tartésan munka nélkiil maradt férfiak szama 1996-ra (amikor legmaga-
sabb volt a tartdsan munkanélkiiliek szama) két- és félszeresére, a n6ké kétszeresére nott
1992-h6z képest.

A fiatal, 15-29 évesek a tartésan munkanélkiiliek egyharmadat teszik ki, mig nyug-
dijkorhatar felett a munkanélkiiliség tartossa valasa nem jellemzd, az iddsebbek elhe-
lyezkedési esélyei minimalisak, ezért munkajukat elveszitve nagyobb valoszinliséggel
valnak inaktivva, mint tartdsan munkanélkiilivé. Figyelemreméltd tény, hogy a tartésan
munkanélkiili 15-29 évesek kozotti még 1997-ben is igen magas volt az alacsony iskolai
végzettségliek aranya. A férfiak esetében 45,3 szazalék (1992-h6z képest minddssze 2,4
szazalékponttal mérséklodott), a ndk esetében 38,5 szazalék (az 1992. évi 51,8 szazalék-
hoz képest szamottevoen csokkent). A palyakezdd vagy hamar munka nélkiil maradt fia-
talok — akik tehetik — igyekeznek tovabbképezni, vagy atképezni magukat, s igy rovi-
debb-hosszabb idore tavol maradnak a munkaerdpiactol.
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2. dbra. A munkanélkiiliek és a tartosan munkanélkiiliek megoszlasa
legmagasabb iskolai végzettség szerint

Osszes munkanélkiili

O 1992
Fels6foku iskola B 1997
Tart6san munkanélkiili
1992
Kozépfoku iskola u

W 1997

Szakmunkasképz6 vagy
szakiskola
8 altalanos vagy
kevesebb
0 10 20 30 40 50 60 szazalck

3. dbra. A munkanélkiiliek és a tartosan munkanélkiiliek korcsoport szerinti megoszlasa nemenként, 1997
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A munkanélkiiliség teriileti jellemzdi

A helyi munkaerdpiacon ¢€s a helyi tarsadalomban dél el, hogy a munkanélkiiliek mi-
lyen munkalehetdségekkel szamolhatnak a jovdjiiket illetden, és a munkaadoknak is a
helyi munkaerdpiac jelenti a munkaerd-kinalatot és a termékek értékesitési piacat. A
munkaerd-kereslet és -kinalat is befolyasolja, hogy adott teriileten mekkora és milyen
tartds lesz a munkanélkiiliség, a munkanélkiiliek milyen stratégidkat valaszthatnak. A
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munkaerd irdnti kereslet nagy mértékben fiigg a régid altalanos gazdasagi fejlettségétol,
valamint a gazdasagi valsag méretétdl és jellegétol.

A munkanélkiiliség az orszag gazdasagi—foldrajzi régidi szerint nagymértékben szo-
rodik. Joval magasabb a munkanélkiiliek ardnya vidéken, a kisebb telepiiléseken, mint a
varosokban. 1997-ben a munkanélkiiliségi rata a kozségekben 9,5 szazalék volt, ugyan-
akkor Budapesten csupan 6,8, a tobbi varosban pedig atlagosan 7,9 szazalék.

Jelentds a munkanélkiiliség megyék szerinti szorédasa. Budapesten, Pest megyében
és a nyugati hatdrmenti megyékben jellemzden alacsony, Borsod-Abauj-Zemplén és
Nograd megyékben igen magas. (Lasd a 4. abrat.) A megyei adatok azonban erdsen el-
takarjék a helyi, telepiilésszintli problémakat. Egyes kis telepiiléseken a munkanélkiiliség
az orszagos, illetve a megyei szintnek tobbszorose is lehet.

4. abra. Munkanélkiilisagi ratik megyék szerint, 1997

Borsod-Abaiij-Zemplén 14,0
Nograd 12,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 11,7
Hajda-Bihar 10,7
Jasz-Nagykun Szolnok 104
Heves 10,3
Somogy 10,0
Tolna 9,4
Komarom-Esztergom 8,9
Baranya 8,3
Fejér 78
Békés 7.3
Bacs-Kiskun 7,1
Zala 7,0
Budapest 6,7
Pest 6,1
Csongrad 59
Veszprém 58
Gyo6r-Moson-Sopron 58

0 2 4 6 8 10 12 14 szazalék

Szamos vizsgalat kutatja a munkanélkiiliség teriileti kiilonbségeinek okait. Az MTA
Kozgazdasag-tudomanyi Intézetében felépitett Regionalis Adatbazison végzett vizsgalat
alapjan Fazekas Karoly [2] arra a megallapitasra jutott, hogy a munkanélkiiliség teriileti
kiilonbségeire dontd és er6s6dd hatast gyakorolnak a térségek vallalkozasi kapacitasat
meghatarozo tényezok (az infrastruktura fejlettsége, a munkaerd képzettségi szinvonala,
a vallalkoz6éi hagyomanyok, a lakossag vagyoni helyzete). A fejletlen régiokban nem
csupan a munkanélkiiliségi rata volt magasabb, mint a fejlett régidkban, hanem a tartésan
munkanélkiilieck aranya, a munkanélkiilieck jovedelempdtld tamogatasaban részesiilok
aranya, az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, a segédmunkasok aranya is,
ugyanakkor alacsonyabb volt a felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya. A hatranyos
helyzetben 1év6 rétegek tehat teriiletileg koncentralodnak.

E3
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A gazdasagi recesszid és a kelet-eurdpai piacok elvesztése kovetkeztében a munka-
nélkiiliség robbanasszerii ndvekedése kovetkezett be hazankban a 90-es évek elején. Ez-
zel egyidejlileg megvaltozott a munkanélkiili allomany szerkezete: a tobbnyire iskolazat-
lanok ¢és szakképzetlenek mellé beléptek a munkaerd-piaci szempontbol jobb személyes
jellemzokkel bird allastalanok. Noha a munkanélkiiliek szdma 1994 6ta folyamatosan
csokken, 1996 végén az egy éve vagy annal régebben munkat keresok mar a munkanél-
kiili alloméanynak felét tették ki, ez az ardny 1997-ben is megmaradt. Hazankban a mun-
kanélkiiliek elhelyezkedési esélye nemzetkozi viszonylatban is rendkiviil alacsony. Igen
nagy tertileti kiilonbségek vannak az orszagon beliil, sok a fejletlen régi6. A hatranyos
helyzetben 1évdk teriiletileg koncentralodnak. A munkanélkiiliség kezelése igy orszagos
feladatbol egyre inkabb helyi feladattd valik, az igénybe vett eszkozoket és modszereket
a helyi adottsdgokat figyelembe véve lehet €s kell kialakitani.

Tekintve, hogy a munkaer6-kereslet nagy mértékben fiigg a régid altalanos fejlettsé-

%

gétdl, gazdasagi valsaganak mértékétdl és jellegétdl, s nem utolséd sorban foldrajzi adott-
sdgaitol, az orszag szdmos teriiletén az ingdzas a munkanélkiiliség kezelésének és leg-
alabbis részleges felszdmolasanak egyik eszkozévé valhatna. Koll6 Janos szerint [3] a
magas aranyu munkanélkiiliségtdl sujtott telepiilések mintegy kétharmadanal csokkent-
het6 lenne a munkanélkiiliség a helyi kozlekedés javitasaval vagy tAmogatasaval.
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TARGYSZO: Munkanélkiiliség.

SUMMARY

As a consequence of the economic recession and the loss of the East-European external markets there was
an extremely high increase in unemployment in Hungary in the early 1990s. At the same time the structure of
the unemployed staff changed. In addition to the mainly uneducated and unskilled people persons with better
personal features also became unemployed. Though the number of unemployed people has been decreasing
since 1994, the number of people having looked for a job for more than a year or even longer came to the half
of the number of the persons unemployed by the end of 1996. As compared to the international level, the chance
for becoming employed is very little in Hungary. There are great differences between the regions, there are a lot
of regions which are in several respects undeveloped. The population strata are regionally concentrated. The
management of the unemployment becomes in this way more and more a local than a national task, the means
and methods to be applied can and should be developed by taking into consideration the local specialities.



