TORTENETI DOLGOZATOK

A KOZSZALLITAS SZEREPE
A MAGYAR IPAR FEJLODESEBEN

DR. HALKOVICS LASZLO

A magyar nagyipar a XIX. szazad masodik felében indult fejlédésnek, majd sok ne-
hézség lekiizdésével eurdpai viszonylatban is jelentésnek mindsitheté a novekedésének
mértéke szazadunk els6 masfél évtizedében. A hazai ipari tevékenység kibontakozasanak
egyik meghatarozo korlatja volt, hogy Ausztria 1850 utan hazankkal k6z6s vamteriiletet
hozott létre, ami az erésen fejlett osztrak és cseh iparnak kedvezett. A magyar kormany-
zat az 1867. évi kiegyezést kovetd években egyre jobban felismerte az osztrak kdzponto-
sitd politikanak a magyar ipari életre gyakorolt kedvezbtlen hatasait, és ennek ellensu-
lyozasara magyar érdekeket szolgald iparpolitikai modszerek alkalmazasat kezdte meg.
Az iparfejlesztés meggyorsitasara a magyar torvényhozasban 1881-t6] siiri egymasutan-
ban szavaztak meg azokat a torvényeket, amelyek nyoman iparunk a szazadforduléra a
gazdasagi elérehaladas motorjava valhatott. igy sziilettek meg a nagyon fontos iparparto-
16 torvények. Az elsd ilyen torvény 1881. évi XLIV. torvény, amely meghatarozta a
vallalatok tdmogatasanak eseteit és feltételeit. A tovabbi torvények — igy az 1890. évi
XIII., az 1899. évi XLIX., az 1907. évi I1I. és a két vilaghabora kozott az 1931. évi XXI.
torvény — ismételten foglalkoztak ezekkel a kérdésekkel. E torvények szemléletesen
mutatjak az allami tdmogatasnal kovetett elveket. Kezdetben a hidnyzo gyaripar kifej-
lesztése volt a cél, és a tamogatas 0 gyarak alapitasat kivanta lehet6vé tenni. E torekvés-
nek meg is volt az eredménye, és a kedvezmények élénkitették a gyaralapitast. Nem egy
jelenleg is miikodo gyaripari vallalat ennek az allami tamogatasi politikanak kdszonheti
létrejottét. Késobb az ipari tamogatast kiterjesztették a haziipari vallalatokra, valamint a
kisiparra is.

Az iparfejlesztési torvények hatalya ala tartozo izemeket, gyarakat a kormany kdzvetlen
pénzsegéllyel, allami, kozségi és egyéb kozadok és szolgaltatdsok aldli mentességgel, az
egyes allam altal kezelt nyersanyagokban, példaul az ipari soban nyujtott kedvezménnyel és
a kozszallitasoknak a hazai ipar részére torténd biztositasdval tdmogatta. Ez bizonyult a
leghatasosabbnak, és nagy eredményeket elérd szamos vallalatnak lett a megalapozdja.

A kozszallitasi rendszer kiépitése mar az 1880-as évektdl az elsd vilaghaboru kezde-
téig is igen hatasosnak bizonyult. Ezt jelzi az a statisztikai adat, amely szerint 1907 eldtt
40 nagyobb ipari vallalat keletkezett, illetve bdvitette 1ényegesen termelési kapacitasat a
hazai kozszallitasokban valo kozremikodés révén. A kozszallitas az egyéb allami tamo-



626 DR. HALKOVICS LASZLO

gatasokkal egyiitt nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a magyar ipar az els6 vilagha-
borti iddszakaban feliilmulta a kornyezo kis 6nallé allamok ipari teljesitményét €s képes
volt arra, hogy az Osztrdk—Magyar Monarchia haborts ipari sziikségletének kozel 30
szazalékat fedezze.

Nagy valtozasokat hozott a kozszallitasok szervezésében az 1914-ben kitort vilagha-
borti. A haboru négy éve alatt a hadsereg sziikségletének kielégitése foglalt le minden
tokét és munkat. A haboru elvesztésével pedig a magyar allamhaztartds olyan helyzetbe
keriilt, hogy az allam, a torvényhatosagok ¢€s a kdzségek nem tudtak nagyobb megrende-
1ést adni a beszallito ipari és €pitdipari vallalatoknak.

Az ugynevezett szanalasi akcié 1924 masodik felében kezdddott meg, és 1925-ben
indultak meg a kiilonb6z6 koziizemek, elsésorban a varosok, kozségek, megyék olyan
kozszallitdsi munkalatai, amelyek finanszirozasara jelentékeny kiilfoldi kolcsonoket
vettek fel. E kozszallitdsok olyan beruhdzasokat szolgaltak, amelyek az utolsé tiz évben
elpusztult berendezéseket potoltak, illetve az 11 sziikségleteket elégitették ki.

A kovetkez6 évek soran is a kozszallitds mint ipartimogatd eszkdz megdrizte kiemelt
szerepét. A kozszallitasba adasi tevékenységnek mint Gsszefliggd, sokoldali kapcsola-
tokkal rendelkez6 rendszernek miikddését a huszas évek masodik felében és a harmincas
évek elején szerzett tapasztalatok felhasznalasaval tovabbfejlesztették. Ebbol a célbol az
1927. évi III., majd az 1931. évi XXI. torvény alapjan a kozszallitasok iigyét rendezd
ujabb szabalyzatokat adtak ki. E torvények és az ezek alapjan kiadott intézkedések segi-
tették a magyar ipari vallalatokat annak a legnagyobb hatast allami timogatasi eszkoz-
nek a felhasznalasaban, amely 1945-ig szilard alapokra helyezte a magyar ipar fejlodését
¢és termelésének biztonsagat.

A tovabbiakban a kozszallitasi rendszer kiépitését és a magyar ipar 1945 el6tti fejlo-
désében betoltott szerepét a kdvetkezo kérdéskdrokre csoportositva mutatjuk be:

. a kozszallitas torténeti el6zményei a szazadforduloig,

. a kozszallitasok jogi szabalyozasa szazadunk elején,

. a kozszallitas tigye 1920 és 1945 kozott,

. a kozszallitas a statisztikai adatok tiikrében szazadunk kozepéig,
. amagyar ipar fejlédése 1945-ig,

. 0sszefoglalo kovetkeztetések.

QA AW N~

A KOZSZALLITAS TORTENETI ELOZMENYEI
A SZAZADFORDULOIG

A Romai Birodalomban, az 6kori vilag egyik legnagyobb és legjelentésebb allama-
ban a nagyobb szabast épitmények — templomok, kdszinhazak, kéhidak, vizvezetékek és
szennyvizcsatornak — épitését vallalkozoknak adtak ki. A romaiaknal igen elterjedt volt a
kivitelezésnek az a modszere, amelyet a ,,munka szerzodéssel vald bérbeadasanak™ ne-
veztek és amelynél a vallalkoz6 valamely mu létesitését bizonyos meghatarozott dsszeg
fejében vallalta.

A kozépkorban ¢€s az Ujkor elején a kdzmunkan sziikebb értelemben a jobbagysag ré-
szérdl teljesitett ingyenes munkat, kdzszolgaltatast értették. Ilyen kozmunka, kozszolgal-
tatds volt hazankban is a kiralyi épiiletek javitasa, karbantartasa, kertek miivelése, var-
épiiletek, utak, hidak stb. épitése.
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Az ujkorban a kozszallitasok versenytargyalds utjan torténd vallalkozasba adasat leg-
el6szor Colbert francia pénziigyminiszter a XVII. szdzadban vezette be a francia kiralyi
birtokokon. A kozszallitas irott szabalyozasara Franciaorszdgban azonban csak 1833-ban
keriilt sor az egész orszagra kiterjedéen. Németorszagban a kdzgazdasagi és jogi iroda-
lom szerint régdta ismert volt a kozmunkak €s kozszallitdsok kiadasanak mas eurdpai
orszagokban is hasznalt modja, az un. licitacio, ami azt jelentette, hogy a munkat vagy az
iparcikkszallitast a legkedvezobb ajanlatot tevonek szobeli versenytargyalason itéltek
oda. Németorszagban eldszor 1824-ben, majd igen részletesen 1884-ben rendeletileg
szabalyoztak a kozmunkak és kozszallitasok teljesitésének modjat.

Magyarorszagon a nyilvanos licitdcié mddszerének alkalmazasara mar a XIX. szazad
elején sor keriilt. Debrecen varosi tandcsa ugyanis a Nagyhortobagyon épiild kilencnyila-
st koéhid kémiives munkait 1827-ben licitdcidval adta ki, miutan harom debreceni €pitd-
mestert felszolitott, hogy egy alland6 koéhid épitésére tervet és koltségvetést dolgozzanak
ki.

Hazankban a kozszallitasok tligyét rendeletileg el6szor a bécsi csaszari és kiralyi épi-
tészeti foigazgatosdg (K. K. Generalbaudirektion) szabalyozta 1851-ben. Az osztrak
szakirodalomban ezt a rendszert ,,Ausbietungs- und Submissions Verfahren-nek, a ma-
gyar gyakorlatban pedig nyilvanos irasbeli versenytargyalasnak vagy egyszeriien csak
versenytargyalasnak, néha nyilvanos ,,arlejtésnek” nevezték. Ilyen nyilvanos arlejtéssel
hirdette meg a csaszari és kiralyi észak-bihari megyefénokség 1854-ben Dé¢l-Biharban, a
Margittatol Széplakra vezetd orszaguton két téglahid, a Debrecen—Vamospéres orszag-
uton harom fahid épitését. Ugyanilyen mddon rendelkezett a szatmari megyefondkség
1856-ban a Szatmar €s Batiz kozotti orszagtt Uj hidjanak megépitésérol.

A kozszallitas vallalatba adasanak iigye Baross Gabor (1848—1892) hétévi miniszter-
sége idején egyre nagyobb teret nyert. Baross Magyarorszdgon elsdnek ismerte fel a
kozszallitdsok fontossagat a vasutépitésben, és mar 1887-ben kiadta a vasuti halozat
épitésénél eléforduld kozmunkak és kozszallitasok vallalatba adasarol intézkedd 38 782.
szamu rendeletét. E kozszallitasi utasitas ,Feltétfiizet az utdnmérések alapjan kiadott
vasutépitési munkalatok és szallitasokra nézve” cimen jelent meg, és az altalanos hataro-
zatokon kiviil 28 paragrafust tartalmazott. Az intézkedések koziil ki kell emelni az épit-
kezés vezetésérdl, az ovadék letételérol, a vallalkozokrdl, az épitési feliigyeletrdl, az
armegallapitasrol, a befejezési hataridokrol, a munkasokrdl valé gondoskodasrél, a mun-
kalatok atvételérdl, a fizetések teljesitésérdl és végiil a peres iigyekrol szolo fejezeteket.
E rendelkezését a ,,vasminiszter” késObb tovabbfejlesztette €s megalkotta ,,A hatésagok
ipari €s mas terménybeli sziikségleteinek beszerzésénél €s az ipari munkalatok kiadasanal
kovetendd szabalyok™ c. rendeletét, amely Baross halala utani évben, 1893-ban jelent
meg. Tiz fejezetet tartalmazott, és azt hasznaltak a minisztériumok alé tartozé hatdsagok
¢és lizemek az 1907. évi ,,Kozszallitasi Szabalyzat” kiadasa el6tt minden kézmunka és
kozszallitas vallalatba adasanal.

A KOZSZALLITASOK JOGI SZABALYOZASA
SZAZADUNK ELEJEN

A magyar iparban a szazadfordulén mar érezhet6k voltak a hivatalos allami szervek
altal a kiegyezés utan elinditott iparfejlesztési, ipartamogatasi tevékenység eredményei.
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Az ipartamogatasi eszkdzok kozil kiilondsen jo tapasztalatokat szereztek a kozszallitas-
ok vallalatba addsanal. Ez a koriilmény arra 6sztondzte a jogalkotdkat, hogy a kdzszalli-
tasok tigyét kivegyék a felligyeletet gyakorldé miniszter rendeletalkotd hataskorébol, és
torvényben irjak eld a kozszallitasba adok €s az azt teljesitd vallalatok, iparosok kotele-
zettségeit. gy hozta meg a magyar torvényhozas az 1907. évi II1. torvénycikket az ipar
fejlesztésérol. A torvény . fejezete a hazai iparnak adhatd kedvezményeket sorolja fel,
mig a II. fejezet a kozszallitasokrol szol. A torvény kozszallitasi eldirdsainak végrehajta-
sara a minisztertanacs felhatalmazasa alapjan a kereskedelemiigyi miniszter részletes
intézkedést adott ki. A torvény és a végrehajtasat részleteiben is szabalyoz6 miniszteri
rendelet meghatarozo jellegii volt minden ujabb szabdlyozas esetén is. A kovetkezdkben
tekintsiik at a 1907. évi szabalyozas kérdéskoreit.

A kozszallitasokkal foglalkozo 1907. évi torvény Ot paragrafusban irta el a végrehaj-
tas feladatait. Ezek a kovetkezok voltak:

—az allam, a torvényhatdsagok, a kozségek, a kozlekedési vallalatok sziikségleteinek kielégitését iparcik-
kekbdl és az épitkezési munkaknal a hazai ipar kozremiikodésével kell biztositani;

— a teljesité ipartelepeket és vallalatokat ellendrizni kell abban a vonatkozasban, hogy az iparcikkeket hazai
anyagokbol, hazai ipartelepeken készitik, és a sziikséges munkalatokat hazai iparosokkal végeztetik;

— a szallitasoknal vagy munkaknal tapasztalt visszaélés esetén a szallitokat véglegesen vagy atmeneti idore
ki kell zarni a kozszallitasba adasbol;

—a torvényes intézkedések joga a kozszallitasba adasnal Horvat—Szlavonia esetében a horvat bant illeti
meg;

—a torvény 1907. januar 1-jén 1ép életbe.

A torvény alapjan és a minisztertanacs felhatalmazasaval a kereskedelemiigyi minisz-
ter 1907. évi 55 800. szamu utasitasaval életbe léptette a Kozszallitasi szabalyzatot (a
tovabbiakban roviditve: Ksz.).

Ksz.-t, amelyet Kossuth Ferenc kereskedelemiigyi miniszter irt ala, 1907. jalius 6-an
adtak ki. A szabalyzat a kozszallitasi teenddket kilenc fejezetben és hetvenkét pontban
irta eld. Tekintsiik at a szabalyzat rendelkezéseit fejezetenként.

I Altaldnos hatdrozatok. Ez a fejezet 6t paragrafusban az ipari szallitasok és munka-
latok vallalatba adasanak korét, az ipari szallitisok és munkalatok, valamint a hazai ipar
fogalmat hatarozza meg, és kimondja a kozszallitasok soronkiviili tigyintézését. A sza-
balyzat szerint a rendelkezések mindazokra az ipari szallitdsokra és munkakra vonatkoz-
nak, amelyeket az allam terhére vagy koltségére teljesitenek. E szabalyzas értelmében
kell teljesiteni az orszaggylilés két haza, valamennyi allami hatdsag, hivatal, intézet,
intézmény, alapok és az allam altal kezelt kozalapitvanyok (vallasalap, tanulmanyi és
egyetemi alap, egyéb ilyen jellegii alapok), az allam mezdgazdasagi, erdészeti, banyasza-
ti, ipari, kereskedelmi, kdzlekedési és egyéb vallatainak ipari szallitasait és munkalatait.

A Ksz. ipari szallitasnak — a mezdgazdasagi és erdészeti termékek, allatok kivitelével
— az Osszes sziikséges cikk szallitasat tekintette a banyatermékekkel egyiitt. Az ipari
munkalatok kozé a kiilonféle allami épitkezéseket, az ezekkel kapcsolatos szallitasokat,
munkateljesitményeket soroltak. A ,hazai ipar” révén fedezettnek akkor tekintettek va-
lamely ipari szallitast vagy munkalatot, ha azt a magyar allam teriiletén mikodo gyar,
ipartelep, ipari mithely vagy vallalat (alkalmi egyesiilés) készitette vagy teljesitette.

1I. A vadllalatha adds modja. A széllitasokat és munkalatokat rendszerint nyilvanos
versenytargyalds utjan adtak ki. A Ksz. meghatarozta azokat az eseteket, amelyeknél
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eltekintettek a nyilvanos versenytargyalastol. Ilyen volt példaul olyan nagyszabasu, or-
szagos érdekll épitmény, miitdrgy, tudomanyos, technikai vagy miivészi ismereteket
feltételez6 targy €s munkalat, amelynek kivitelezését a siker kockaztatdsa nélkiil nem
volt tanacsos korlatlan versenyzésre bocsatani. Sziikségtelennek itélték olyan targyak
vagy munkalatok esetén is a versenytargyalast, amelyek évi értéke az 5000 koronat' nem
haladta meg.

A Ksz. 15 pontban sorolta fel azokat az eseteket, amelyek felmeriilésekor szabad
kézbdl, versenytargyalds mell6zésével lehetett a kozszallitast megszervezni. Ilyenek
voltak példaul azok a szallitasok és munkdlatok, amelyeknél az allam érdeke titkossagot
kivant meg, vagy tudott dolog volt, hogy a kozszallitast csak egy bizonyos hazai iparos
vagy gyaros tudja teljesiteni. Ebbe a korbe tartoztak az olyan kozszallitasok és munkala-
tok is, amelyeket elére nem lathattak, és halaszthatatlansaguk miatt az arveréssel egyitt
jaré késedelmet a szallitds nem viselhette volna el.

IIl. Eljaras a nyilt és korlatolt versenytargyalasok kiirasanal. A Ksz. e fejezete sze-
rint a versenytargyalas csak olyan szallitdsokra volt kiirhatd, amelyeknek koltségeit az
illetékes felsobb hatodsag torvényszeriien engedélyezte. A kiiras miiveletei a kdvetkezok:

a) a versenytargyalasi hirdetés (ajanlati felhivas) készitése;
b) a szallitasi vagy munkafeltételek leirasa;
¢) az ajanlati minta csatolésa a kiirashoz.

Mindezeket a kiir6 hivatalnak kellett kidolgoznia és az érdeklédének egy példanyban,
rendszerint dijtalanul rendelkezésre bocsatani. Ha az ajanlatban szerepld tervek tobb
példanyban torténd beszerzése jelentds koltséggel jart volna, abban az esetben moédot
kellett adni a lehetséges szallitoknak arra, hogy azokat hozzaférhetd helyen és kelld id6-
ben megtekinthessék, lemasolhassak. A kiirasi miivelettel egyidejlileg a kiird hivatalnak
el kellett késziteni a szerz0dés tervezetét is. A kiirasi miiveletnek fontos része volt min-
den olyan koriilmény ismertetése, amelyek nélkiil a palyazé nem tudott volna megbizhatd
arvetést késziteni. fgy példaul az épitkezéseknél a kiirashoz részletesen kidolgozott tajé-
koztatot kellett csatolni a munkalat mindségérol, az épitkezés helyérdl, kiterjedésérdl, a
talaj-, a kozlekedési és a vizfolyasi viszonyokrol stb. A foldmunkalatok és alapozéasok
esetében modot kellett nyujtani arra, hogy a palyazok a hivatalos talajkutatasok eredmé-
nyeit megismerhessék,és maguk is végezhessenek ilyen vizsgalatokat.

A versenytargyalasi hirdetményeket nyilvanossagra kellett hozni. A Ksz. ugy intéz-
kedett, hogy a hirdetményeket egy példanyban dijmentes kozzétételre, illetve tudomasul-
vétel végett a kdvetkez6 cimekre kiildjék meg:

— a kereskedelemiigyi miniszter altal kiadott ,,K6zszallitasi Ertesité” cimii hivatalos lapnak,
— a varmegyei (varosi) hivatalos lapoknak,

— a szallitas vagy munkalat jelentGsége szerint egy vagy tobb szaklapnak,

— a magyar Kereskedelmi Mizeum igazgatosaganak.

A Horvat-Szlavoniara vonatkozd versenytargyalasi hirdetményt horvat nyelvii szo-
veggel el kellett juttatni a Narodne Novine cim{i hivatalos horvat lapnak.

" A koronanak mint pénznemnek 1900-ban tértént bevezetésekor 3280 korona volt egyenld 1 kilogramm szinarany érté-
kével.



630 DR. HALKOVICS LASZLO

A versenytargyaldsi hirdetmények a kdvetkezdket tartalmaztak:

— hivatalos ligyszam és a szallitds vagy munkalat kiiréjanak neve;

— a szallitas vagy munkalat helye, mennyisége, mindségének rovid megjeldlése;

— a szallitas vagy munkalat megkezdésének és befejezésének hatarideje vagy hataridoi;

— a hivatal, személy, hely, idépont megjellése, ahova, akinél az ajanlat beadhato;

— a banatpénz nagysaga, befizetésének modja;

— a hely, nap és 6ra megjeldlése, ahol és amikor a versenytargyalast megtartjak;

—a hely és id6, ahol és amikor a hirdetés, szallitasi feltételek, tervek, részlettervek, rajzok, mintak megte-
kinthetdk és megszerezhetok;

— az odaitélés idépontja;

— utalds arra, hogy a szallitas vagy munkalat elnyerdi a szallitds vagy munkalat teljesitéséhez sziikséges 0j
gépeket, eszkozoket, berendezési targyakat — ha azok hazai iparosoktol, gyaraktol beszerezhetdk — azoktol
fogjak megvasarolni;

— olyan szallitok, akik vagy amelyek eddig a kozszallitasban nem vettek részt, kotelesek szallitoképességii-
ket és megbizhatosagukat igazolni.

1IV. A beérkezett ajanlatok targyalasa. A beérkezett ajanlatokat beérkezésiik sorrend-
jében jegyzékbe kell venni, majd azokat a kitlizott idépontban a bizottsag elétt felbonta-
ni. A bizottsag legalabb 3 tagbol all. A felbontasrél, illetve a versenytargyaldsrol jegyzo-
konyvet vezetnek. A beérkezett ajanlatokat nyilvanosan ismertetik. Az ismertetés targya
az ajanlott cikknek vagy munkalatnak, az ajanlattevé nevének, cégének megnevezése, az
altala ajanlott egységar és a végszamla teljes Osszege.

V. Az odaitélés. Az ajanlatok felbontasat végzo bizottsag munkéjanak befejezésekor
az odaitélési javaslat megszerkesztésére szervezett kiilon bizottsag javaslatat zart tilésen
késziti el. Az elbirasok szerint az odaitélési hatarozatot rendszerint a versenytargyalastol
szamitott 15 nap alatt, ha pedig az odaitélésérdl végérvényesen a felsobb hatosag dontott,
30 nap alatt kellett meghozni. Az ajanlattevoket a végérvényes dontésrdl nyomban, de
legkés6bb 8 napon beliil értesiteni kellett. Az ajanlatot az alabbi esetekben nem fogadtak
el:

— ha azt nem irtak ala az ajanlattevok;

— ha az ajanlat nem lepecsételt és sértetlen boritékba téve érkezett;

— ha az ajanlat az ajanlasi mintaban eldirt adatokat nem tartalmazta;

— ha az ajanlathoz a banatpénz befizetését igazold nyugtat, postai feladovevényt nem csatoltak;

— ha az a benyujtasra kitizott hatarid6 utan érkezett;

— ha az a teljesitendd szallitassal vagy munkalattal aranyban nem allo alacsony artételeket tartalmazott;

— ha a benyujtojardl a kereskedelemiigyi minisztertdl nyert hivatalos értesiilés alapjan kideriilt, hogy mun-
kasbiztositd pénztari kotelezettségét nem teljesitette;

— ha a benyujtdja az elmult harom év tapasztalatai alapjan a kozszallitasoknal megbizhatatlannak bizonyult;

— ha a benyujtojat az illetékes fohatosag az dsszes kozszallitasbol kizarta;

— ha az ajanlat arat nem tartalmazott.

Az odaitélésrdl a kiir6 hivatal a beérkezett ajanlatok kozott szabadon valaszthatott az
alabbi elvek figyelembevételével:

— a szallito megfelel6 képzettséggel rendelkezik, és magyar honos iparosmester, gyaros, vallalkozo;

— megfelelé mindség és nem lényeges arkiilonbség esetén a helybeli vallalkozé elényben részesiil mas val-
lalkozoval szemben;

—egyenl6 feltételek és nem lényeges arkiilonbség mellett elonyt kellett adni annak az ajanlattevének, aki
gyara, mithelye berendezésénél az arucikk vagy munkalat teljesitéséhez sziikséges gépek, eszkozok, valamint a



A KOZSZALLITAS 631

gyartasi nyersanyagok beszerzésénél a hazai ipart részesiti elényben a kiilfoldivel szemben, és munkasjoléti
intézmények létesitésében érdemeket szerzett;

— egyenld feltételek mellett elényben kell részesiteni azt a beszallitot, aki vagy amely az adott arucikk vagy
munkalat kiilonleges gyartdja, épitdje;

— ha a kozszallitas teljesitése csak kiilfoldi vallalkozo szallitasaval, munkajaval teljesithetd, ehhez az illeté-
kes minisztert6l engedélyt kell kérni;

— ha kérdés meriil fel, hogy valamely arucikket vagy munkalatot hazai vallalkozé készit-e, akkor meg kell
keresni a Kereskedelmi Miizeum igazgatosagat, amely a hazai beszerzési forrasokat nyilvantartja;

— az ajanlattevokkel a versenytargyalas vezetoi, bizottsagai semmiféle alkuba nem bocsatkozhatnak a ver-
senytargyalas soran.

VI Szerzddéskétés. A kiirasi miivelettel egyiitt el kell készitenie a kiir6 hivatalnak a
szerz6dés tervezetét. Az ajanlat elfogadasa utan az okmanyszeriien kiallitott szerzédést a
kiiré hivatal kdzegének és a vallalkozonak vagy kozjegyzoi okirattal, illetleg cégjegy-
z¢si kivonattal igazolt meghatalmazottjanak két tanu el6tt sajatkeziileg kell alairnia. A
szerz0dés lényegesebb pontjai:

—a szerz6do felek neve és a vallalkozo lakhelye;

— a szallitand6 targy, teljesitendé munka helye, mennyisége és minésége, az egységarak, a f60sszeg feltiin-
tetése;

— a beszerzési forrasra vonatkozo kételezettség a kiirasi hirdetménynek megfeleléen;

—az ellendérzés joganak fenntartasa abban a tekintetben, hogy a kozszallitas teljesitése szarmazas vonatko-
zasaban megfelel az ajanlatban, illetve a szerz6désben vallalt kotelezettségeknek;

— a kozszallitas teljesitésének hataridoi, esetleg kdzbensé hataridok;

— rendelkezések abban a tekintetben, hogy a kozszallitas targyat képez6 arucikket, munkat hol, milyen mo-
don veszik at;

— a biztositék nagysagara, valamint ennek visszafizetési modjara vonatkozo hatarozat.

VII. A szerzédések teljesitése és ellendrzése. A szallitast vagy munkalatot rendszerint
csak a szerzddés alairasa, munkalatoknal a munkahely szabalyszer(i atadasa utan kezd-
hették meg.

A teljesitett kozszallitasok atvételét szakértbk bevonasaval végezték. A szakértdi
munka kiterjedt a szallitott arucikkek és munkalatok technikai, kémiai jellegii vizsgalata-
ra. Az atvétel (vizsgalat), illetve feliilvizsgalat csak a szallitast vagy munkat kiado hato-
sag, esetleg felettes hatosag jovahagyasaval valhat jogerdssé.

A kozszallitas teljesitése utan a 100 ezer koronat meg nem halad6 6sszegnél a koz-
szallitasi tevékenység befejeztétél 30 nap alatt, a 100 ezer koronat meghaladd Osszeg
esetén 60 nap alatt kellett a vallalkozonak a szerzodésben kikotott sszeget kifizetni.

Azokat a szallitokat, akik a szallitott aru szdrmazésara, annak igazolasara és ellendr-
zésére vonatkozd hatarozatokat kijatszottak, a kereskedelemiigyi miniszter jovahagyasa-
val az allami szallitasokbol és munkalatokbol végleg vagy meghatarozott idére kizarhat-
tak.

VIII. Nyilvantartasok. A nyilvantartasok, a statisztikak készitési rendszerérol a koz-
beszerzési statisztikai fejezet bevezetdjében adunk vazlatos torténeti attekintést.

IX. Zarohatarozat. A Ksz. 1907. oktober 1-jén 1épett hatalyba, és ezzel egyiitt minden
kozszallitast szabalyozo rendelkezés, utasitas hatalyat vesztette. A Ksz. kiadasaval egyiitt
lényegében azonos tartalommal a belligyminiszter ,,Kozszallitasi szabalyrendeletet” adott
ki 83 000/1907. B. M. szamon valamennyi varmegye és torvényhatosagi joggal felruha-
zott varos részére.
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A KOZSZALLITAS UGYE 1920 ES 1945 KOZOTT

Az 1907. évi kozszallitasi szabalyzatokat 1929-ben megujitottak 121 000/1929. K.
M., valamint 88 500/1929. B. M. szamon. Majd a kozszallitasok szabalyozasaban lénye-
ges valtoztatasokat eredményezett a kereskedelemiigyi, valamint a beliigyminiszter
50 000/1934. K. M. szamu rendelete, amely harom alapvetd fejezetre tagoltan irta el6 a
kozszallitasi feladatok teljesitését. A rendelkezés elsé része a kozszallitasokkal, masodik
része a hazai beszerzési kotelezettséggel, harmadik része a nyilvantartassal foglalkozott.

Az 1934. évi szaz paragrafusbol allo rendeletbe foglalt szabalyzat (a tovabbiakban:
Sz.) 1907 ota szerzett tapasztalatok felhasznalasaval késziilt, és a korabbi rendelkezése-
ket tobb kérdésben moddositotta. A valtozasokbol elsének kell megemliteni, hogy mig
1934 el6tt a kozszallitasok tigyét két miniszteri rendelet is szabalyozta, mostantol kezdve
ez a rendelkezés lett irinyadd mind az allami, mind a térvényhatdségi teriileten. A Sz. 9.
§-a eldszor mondta ki a kozszallitasok lebonyolitasanal koézremiikodd alkalmazottak
felelGsségét kotelességeik pontos és hianytalan teljesitéséért. Megjegyzem, hogy az ilyen
iigyekben eljaro tisztviseldk feleldssége a tételes torvények értelmében addig is fennallt.

A Sz. 10. §-a 0j intézkedést is tartalmazott, amennyiben lehetévé tette a kdzszallitas-
oknal a szakmai érdekképviseletek kozremiikodését. Ez a kovetkezokre terjedt ki:

— nyilvantartast vezettek a szakmajukba vago kozszallitasokhoz sziikséges anyagok drairdl, a munkabérek-
rél és egyéb munkafeltételekrdl, és ezeket az adatokat negyedévenként a kereskedelemiigyi miniszternek meg-
kiildték;

— véleményt nyilvanitottak abban a kérdésben, hogy a szallitand6 aruk mindsége megfeleléen van ismertet-
ve, tovabba, hogy a munkalatoknal kiadott tervek ugy vannak kidolgozva, hogy azok a munka minden részleté-
ol kell tajékoztatast tudnak nyujtani a kivitelezd vallalkozonak végiil, hogy a tervek arai valosak.

A Sz. 29. §-a a szallitasi hataridok kérdésével foglalkozik. Eszerint a teljesitési hatar-
idoket ugy kell megallapitani, hogy az a szallitas vagy a munka természetéhez igazodjon.
Figyelemmel kell lenni az érdekelt kisiparosok teljesitoképességére is. Ha a szallitas
hosszabb iddre szol, a hataridoket ugy kell kitiizni, hogy a vallalkozot egyenletesen ter-
helje a kdzszallitas.

A Sz. 32. §-a értelmében a versenytargyaldsi hirdetményben tilos volt minden olyan
utalds, amely szerint a szallitas targyanak meghatarozasa bizonyos cég vagy marka meg-
jelolésével tortént.

A Sz. rendkiviil fontos €s 0j része az 51. §., amely azokat a kedvezményeket és el6-
nyoket foglalja magaba, amelyeket az odaitélésnél kellett figyelembe venni. Ezek koziil a
legfontosabb a kisiparosok kedvezménye. A ruhazati kdzszallitasi munkakbol a honvéd-
ségi, a hatar- és folyamdrségi a sziikséglet 50 szazalékat, a csenddérség, a renddrség, a
MAV és a posta sziikségletének 75 szazalékat kellett a kisiparosoknak juttatni. A magas-
épitési munkaknél 0 épitkezésen 20 ezer pengd Gsszeghatarig,” mig atalakitisoknal 5000
pengo értékig az dsszes munka kivitelezése a kisiparosokat illette meg.

A Sz. masodik részében talalhatok azok a rendelkezések, amelyek a hazai beszerzési
kotelezettséget irtdk eld. A hazai beszerzési kotelezettség ilyen éles kidomboritasat és
egyuttal a kozszallitasoknal a hazai iparfejlesztés szolgalataba allitasat a Sz. fogalmazta
meg eddig a leghatarozottabban.

2 A pengbt mint j pénzt 1927. januar 1-jével vezették be, és 3800 pengd ért 1 kilogramm szinaranyat.
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A Sz. 86. §-a ugyanis eldirta, hogy

1. a hazai beszerzésre kotelezetteknek csak hazai iparcikket vagy terméket szabad beszerezniiik,
2. a termékek gyartasahoz sziikséges eszk6zoknek és gépeknek is hazai eredetlieknek kell lenniiik,
3. a vizi uton valo fuvarozasnal csak hazai hajozasi vallalatokat szabad igénybe venni.

A kozszallitasoknak hazai beszerzéssel valo teljesitését a Sz. szerint ellendrizni kell.
A szabalytalansag elkovetése a szallitasi szerzodés felbontasaval jarhat.

Az 1934-ben kiadott kozszallitasi rendelkezés mind a kozszallitast igénybevevok,
mind a teljesiték érdekeit a kovetkez években kozmegelégedésre szolgalta. Az un.
»Vallalati feltételek”-nek a Sz.-ba valo beillesztése lényeges kiegészités volt. A ,,Vallala-
ti feltételek”-et az akkori Magyar Racionalizalasi Bizottsag iranyitasaval dolgoztak ki.
Az 1j feltételeket az Ipariigyi Minisztérium 1936-ban adta ki ,,A vallalkozasi szerzodés
altalanos feltételei a kozépitkezési munkaknal” cimen 25 000, 26 000 és 28 000/1936.
VI. szamon. A feltételek példaul a magas-épitdipari tevékenységre eldirtak, hogy milyen
ipari nyersanyagokat, milyen szerkezeti elemeket hasznaljanak, tovabba tajékoztatast
nyUjtottak a munkak kivitelezésérdl, a koltségek elszamolasarol és a végzett munkak
utani jotallasi kotelezettségrol is. A kozépitkezési munkalatokat érintd szabalyozas mel-
lett megkezdték a sokszor vitas helyzetet teremtd szallitasi feltételek kidolgozasat a gép-
ipar berendezéseire, termékeire. Ezt a munkat a masodik vilaghaboru kitérése miatt mar
nem fejezhették be.

A KOZSZALLITAS A STATISZTIKAI ADATOK TUKREBEN

A kozszallitasok nyilvantartasat, amelyet késobb az Osszes allami kozszallitasra €s
kozmunkara is kiterjesztettek, a magyar vasutak teriiletén vezették be. A hazai vasttépi-
tés nagy korszaka ugyanis a milt szdzad kozepétdl egészen 1915-ig tartott. E nyilvantar-
tasoknak koszonhetd, hogy a vasutak kozbeszerzési tevékenységét bemutatd adatok
1882-t31 iddsorban rendelkezésre allnak.

A Baross Gabor-féle kozszallitasi szabalyzat rendelkezései szerint évenként elére
meghatarozott idopontban minden minisztériumban tajékoztatd kimutatast készitettek
azokrol az ipari cikkekrdl és mas termékekrdl, amelyeket a minisztérium kdzponti igaz-
gatasanal, illetéleg a feliigyeletébe tartozo hatésagoknal, intézeteknél, vallalatoknal stb.
kozszallitas keretében szereztek be. A beszerzést igénylé hatosagok, illetSleg intézetek a
kimutatast két példanyban készitették el, és az illetékes miniszterhez terjesztették fel.
Ennek egyik példanyat a miniszter a kereskedelemiigyi miniszternek kiildte meg, aki a
beérkezett és feldolgozott 6sszeallitasok alapjan tajékoztatast adott az illetékes miniszté-
riumoknak azokrol az arucikkekrdl, amelyek kdzbeszerzéssel torténd vasarlasat az ipar-
fejlesztés érdekében fontosnak tartotta.

A nyilvantartasok és statisztikdk készitését az 1907. évi III. térvény és az ennek alap-
jan kiadott 55 800 sz. kereskedelemiigyi miniszteri szabalyzat tovabbfejlesztette, és két-
féle kimutatds vezetését irta elo.

a) Kimutatas az iparosoknal és keresked6knél beszerzett iparcikkekrol

— a szallitott iparcikkek megnevezése, mennyisége és értéke;
— a szallitott aru értékébdl mennyit tett ki a hazai és a kiilfoldi szarmazasuak értéke;
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— a vallalkozo neve, foglalkozasa és lakhelye;
— a cikket el6allité gyaros vagy iparos;
— a kiilfoldi aru beszerzése esetén a miniszteri engedélyezo rendelet szama.

b) Kimutatas az 0 épitkezésekrol

— a munkalat neme;

— a vallalt munka f60sszege;

— az elvégzett munkateljesitmény értéke;

— a vallalkozo neve, foglalkozasa, lakhelye;

— a vallalkoz¢ altal foglalkoztatott alvallalkozok (iparosok) neve, foglalkozasa, lakhelye;
— a miiszaki vezeték és munkasok szdma;

— a miiszaki vezetok és munkasok megoszlasa honossaguk — magyar, kiilfoldi — szerint;
— a kiilfoldi munkaer6 foglalkoztatasat engedélyez6 miniszteri rendelet szama;

— a munkak soran felhasznalt anyagok értéke termékfdcsoportok szerint;

— a munkaértékbdl mennyit tesz ki a hazai és a kiilfoldi érték;

— kiilfoldi beszerzés esetén az engedélyez6 miniszteri rendelkezés szama;

— a szerz6désben kikotott befejezési hatarido.

e r o

Az el6irt minta szerinti kimutatasokat, statisztikakat legkésébb a kdvetkez6 év aprilis
végéig az allamvasutak, egyéb kozlekedési vallalatok, az allami vas- és acélgyarak a
vasuti és hajozasi fofeliigyeloséghez, egyéb hatdsdgok, hivatalok, intézetek és intézmé-
nyek, alapok, alapitvanyok és vallalatok pedig kozvetleniil a magyar kiralyi Kereskedel-
mi Muzeum igazgatésagahoz tartoztak bekiildeni. A vasuti és hajozasi fofeliigyeldség és
a Kereskedelmi Muzeum a beérkezett jelentéseket feliilvizsgalta abbol a szempontbdl,
hogy azokat helyesen toltotték-e ki, a belfoldi szarmazastaknak jelzett cikkek kétségte-
leniil azok-e, tovabba hogy a kiilfoldon beszerzettek nem lettek volna-e belf6ldon besze-
rezhet6k, és végiil a behozatal engedéllyel tortént-e vagy sem.

A statisztikai kimutatasok adatait minisztériumok, illetve a beszerz6 vallalatok szerint
Osszesitették, de készitettek olyan feldolgozasi valtozatot is, amely termékcsoportonként
rendezte a begytijtott adatokat. Ezek a csoportok az 1907-es utasitasoknak megfelelden a
kovetkezok voltak:

1. Irodaszerek

II.  Fitéanyagok

III. Vilagitoszerek és -anyagok

IV. Butorok

V. Edények

VI. Tisztogatoéeszkozok és -anyagok

VII. Ruhézati cikkek

VIIL Agynemiik

IX. Tanszerek, miiszerek és tudomanyos eszk6zok
X. Uzemi anyagok, gépek, szerszamok és eszkozok.

A csoportositasi rendszert késébb gy modositottak, hogy az megfeleljen a gyaripari
statisztikai adatfeldolgozés ismérveinek. Az 1909. évi ipari beszerzési adatokat mar a
kovetkez6 focsoportok szerint csoportositottak:

A) a tulajdonképpeni ipar korébe tartozo cikkek — ipari fécsoportok szerint:
I.  Vas- és fémipar
II.  Gépgyartas és kozlekedési eszk6zok gyartasa; villamossagi ipar, hangszeripar, miiszerek, tanszerek
¢és tudomanyos eszkzok
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II. Ko6-, agyag- és livegipar
IV. Fa- és csontipar
V. Bor-, sorte-, szOr-, toll-, viaszosvaszon- és ruggyantaipar
VI. Fono- és szovoipar
VII. Ruhazati ipar
VIIL. Papirosipar
X. Vegyészeti ipar
XI. Sokszorosito- és milipar
B) a tulajdonképpeni ipar kérébe nem tartozo cikkek (kdolaj, kdszén, kén, flizvesszd, moha, rézse stb.)

A statisztikai kimutatasok kozott kell megemliteni a kizart szallitokrdl vezetett nyil-
vantartast, amely a kovetkezo adatokat tiintette fel:

— a szallit6 vagy vallalkozo neve, foglalkozasa és telephelye;

— a szallito vagy vallalkozo cég tulajdonosanak neve, foglalkozasa, lakhelye;

— a kizarasra alkalmat ad6 szallitds vagy munka megnevezése, mennyisége, értéke;
— a vonatkozo szerz6dés id6tartama;

— a kizarast kimond6 miniszteri (kormany) rendelet kelte és szama;

— a kizaras oka és idotartama.

Az ismertetett csoportositds volt az alapja annak az ,,egyetemes kdzszallitasi arulajst-
romnak”, amelyet a Kereskedelmi Muzeum allitott 6ssze minden évben az allami hat6sa-
gok, hivatalok, intézetek, a torvényhatosagok ¢és a kdzségek fogyasztasarol.

A kozszallitasi tevékenység statisztikai tajékoztatasi rendszerében a mult szdzad vége
ota igen fontos szerephez jutott a Kereskedelmi Muzeum, amely az 1885. évi orszagos
kiallitas alkalmabol 1étesiilt. Akkor a legfontosabb feladatai kdz¢é tartozott a hazai piac-
nak a magyar ipar szamara val6 biztositasa és széles korii feltaro munka végzése a ma-
gyar iparcikkeknek a keleti piacokon valod bevezetése érdekében. A Muzeum 1894-ben
kiadta a ,,Les Fabricants — Exportateurs du Royaume de Hongrie” (A Magyar Kiralysag
Gyart6i — Exportaloi) cimil kotetet, amely 1223 kivitelképes magyar ipartelep rovid is-
mertetését tartalmazta. A Muzeum el6bb egyesiileti formaban miikodott, majd 1899-ben
allami intézménnyé szervezték at, és a kozvetlen iizleti feladatok ellatasat megsziintették.
Tevékenységi kore az 1907. évi, a kdzszallitast is érintd térvény alapjan kibdviilt a koz-
szallitasok feliigyeleti ellenérzésével és a teljes kozszallitasi statisztika készitésével.

A Kereskedelmi Muzeumot az els6 vilaghdbort utan, 1923-ban a kormany megsziin-
tette. Feladatkorét kivitelfejlesztd intézmények vették at. A kozbeszerzési statisztikak
készitését pedig 1929-ben a kereskedelemiigyi miniszter az ijonnan szervezett Kozszalli-
tasi Tarcakozi Bizottsag feladatava tette. Ez a bizottsag az 0sszesit fokimutatasok alap-
jan elkészitette a kozszallitasi arulajstromot, tovabba a kozszallitdsok utmutatdjaul szol-
gald hazai ipari beszerzési forrasok jegyzékét. A kozszallitasi iigyek iranyitasat, intézését
abban az iddben (1930 koriil) a Kereskedelemiigyi Minisztériumban a kozszallitasi
iigyek szakosztalya végezte nyolc fovel, kozottiik tobb mérndki diplomaval és gyakorlat-
tal rendelkezd tisztviseldvel.

A kozszallitasi tevékenység iranyitdsanak, szervezésének fontos eszkoze volt 1906-
t6l a hetenként megjelend Kozszéllitasi Ertesitd és Kozgazdasagi Ertesit. A Kozszallita-
si Ertesitd az un. kozszallitasi naptart az alabbi adatokkal kozolte:

— a hirdetés targya (a kozbeszerzésre kijelolt cikkek),
— a hirdetd megnevezése, székhelye (példaul a MAV iizletvezetdsége, Szeged),
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— a versenytargyalasi hatarnap (ho és nap),
— a Kozszallitasi Ertesitének a hirdetményt tartalmazé lapszama.

A Kozszallitasi Ertesitoben jelentek meg azok a kozlemények is, amelyek a verseny-
targyalasi eredményeket tartalmaztak a szallitassal megbizottak névsoraval.

A Kozgazdasagi Ertesité részletesen ismertette a fontosabb kozszallitasi tudnivalokat,
a szallitasi szabalyok modositasait és szazadunk elsé két évtizedében a kozszallitasi sta-
tisztikak Osszesitett eredményeit.

A kozszallitasi tevékenység ismertetett statisztikai és tajékoztatasi rendszere teljes ko-
rt kiépitéseétdl, 1906-t61 1948-ig volt életben, amikor megkezdddott a tervgazdalkodasra
valo attérés. A hivatalos statisztikai munkatervben akkor, 1948-ban szerepelt utoljara a
kozszallitasok nyilvantartasa az Ipariigyi Minisztérium hivatalos statisztikai kozott.

Magyarorszagon az els6 kozszallitasi statisztikdkat — mint emlitettiik — a Magyar Al-
lamvasutaknal készitették. A magyar vasutvonalak kiépitése 1867 utan felgyorsult. A
vasuti palyak hosszusaga az 1850. évi 222 kilométerr6l 1890-re 11 246, 1910-re 21 062
és 1913-ra 22 740 kilométerre emelkedett. A vasutépités addig soha nem tapasztalt ¢16-
és holtmunka-0sszpontositast kivant meg, és ezt az orszag gazdasagat és tarsadalmat
atformald vallalkozast igen hatasosan segitette az épitkezések kivitelezésének, majd az
lizemeltetéshez sziikséges anyagok, eszk6zok beszerzésének kozszallitds utjan torténd
biztositasa. A vasuti kozszallitasi statisztika adatait a hazai vasutak, hajozasi tarsulatok,
az allami gépgyar, a didsgyori vas- és acélgyar és az allami vasmivek allitottak dssze és
kiildték be a vasuti és hajozasi fofeliigyeldséghez, amely azok helyességét feliilvizsgalta.
A feldolgozott statisztikak szerint a kozlekedési vallalatok, allami gépgyarak és vasmii-
vek kdzbeszerzései 1882 és 1908 kozott az 1. tabla szerint alakultak.

1. tabla
A kozlekedési vallalatok és az allami gydrak kozbeszerzései
A hazai A kilfoldi Az bsszes A hazai A kilfoldi
Ev, évek atlaga beszerzés beszerzés aranya
(ezer korona) (szézalék)

1882 15358 9062 24 420 62,9 37,1
18831885 62 151 18 475 80 626 77,1 22,9
1886-1890 158 379 30303 188 682 83,9 16,1
1891-1895 336 057 49 459 385516 87,2 12,8
1896-1900 465 352 57913 523265 88,9 11,1
1901-1905 485 885 56 687 542572 89,6 10,4
1906 113 448 16 816 130 264 87,1 12,9
1907 164 107 39 741 203 848 80,5 19,5
1908 222 650 45229 267 879 83,1 16,9

Az adatok szerint 1882 és 1908 kozott, tehat kozel harmine év alatt, az évenkénti be-
szerzés €rtéke tizenegyszeresére, a hazai beszerzéseké tizennégyszeresére, a kiilfoldrol
behozottaké 6tszordsére emelkedett.

A feliigyeldség az adatokat termékfocsoportokra és kiilon részben vasutakra, villa-
mosvasutakra, hajozasi vallalatokra és allami vasgyarakra is 0sszesitette. A feldolgozas-
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ban 31 cikkcsoport szerepelt. Ezek koziil 12 csoport kozbeszerzési értéke az dsszes be-
szerzés 94,2 szazalékat tette ki.

2. tabla
A kozlekedési vallalatok és allami gyarak kézbeszerzései
1908-ban cikkcsoportonként
Hazai Kiilfoldi Osszes A cikkesoport részesedése
Cikkcsoport az Osszes beszerzésbol
beszerzés (ezer korona) (szazalek)

L. Erdei termények 39433 2094 41527 15,5

III. Kénemii anyagok 4630 72 4702 1,8

VIL. Asvényszén 31540 21506 53 046 19,8

VIII. Fonott és szovott aruk 2359 120 2479 0,9

XVI. Olaj- és zsirnemiiek 6795 456 7251 2,7

XX. Felépitményi anyagok 25235 882 26 117 9,8

XXI. Mozdonyalkatrészek 9437 595 10 032 3,7

XXII. Egyéb vascikkek 33989 11 34000 12,7
XXII. Réz- és egyéb fém-

aruk 5599 1465 7 064 2,6

XXIV. Mozdonyok - 12267 12267 4,6

XXV. Vasuti kocsik 47 865 169 48 034 17,9

XXVI. Gépgyartasi cikkek 4 647 1261 5908 2,2

Egyéb cikkek 11121 4331 15452 5,8

Osszesen 222 650 45229 267 879 100,0

Az adatok azt mutatjak, hogy a legjelentGsebb aranyu beszerzés:

—a szénnél (19,8 szazalék),

—az erdei terményeknél (15,5 szazalék — nagy vasuti talpfabeszerzés),
— a vasuti kocsiknal (17,9 szézalék —a MAV II1. osztalya személykocsikkal, nyitott és fedett teherkocsikkal

bévitette kocsiallomanyat),

—a vascikkeknél (12,7 szazalék — a MAV-gépgyarak, a budapesti és a didsgyéri gépgyar nyersvas- és vas-

lemezvasarlasai),

— a felépitményi anyagoknal (9,8 szazalék — a Kassa—oderbergi vasuthoz sziikséges cikkek vétele),
—a mozdonyoknal (4,6 szazalék — a bécsi, a pragai, a bécstjhelyi mozdonygyarbol 40 darab gyors- és sze-
mélyvonati, egy berlini gyarbol pedig 66 darab helyiérdekii és iparvasuti mozdonyt hoztak be, a jelentésben
olvashatoan a vasuti magyar gépgyarak tulterheltsége miatt).

Az ,Egyéb cikkek” 5,8 szazaléknyi beszerzésében az alabbiak szerepelnek:

II.  Faipari cikkek
IV. Konemii iparcikkek

V. Agyagaruk
VL. Uvegaruk

IX. Ruhazati cikkek
X. Kaérpitos munka
XI. Szalma- stb. munkak
XII. Bérnemti cikkek

XIII. Kaucsukaruk
XIV.Papirnemiiek

XV.
XVIIL
XVIIL
XIX.
XXIV.
XXV.
XXVIL

Kefekotéaruk
Festéanyagok
Vegyészeti cikkek
Robbant6 szerek
G6zhajok
Fauszalyok
Szerszamok

XXVIII.Miiszerek

XXIX.

Vegyes cikkek



638 DR. HALKOVICS LASZLO

Az allam és a torvényhatdsagok kdzbeszerzéseirdl a statisztikai adatokat a Kereske-
delemiigyi Minisztérium ¢€s a Statisztikai Hivatal altal a gyaripari adatfelvételeknél hasz-
nalt ipari fécsoportok és ipari alcsoportok szerint 1909-td1 hoztak nyilvanossagra az elsé
vilaghaboru kitdrése elotti évig, 1913-ig. Ezekben az allami hatoésagok adatai mellett az
iizemi jellegli allami véallalatok koziil csak a banya- és kohomiivek, a dohanygyarak, a
pénzverde, az allami nyomda, tovabba az egyes allami intézményekkel kapcsolatos ki-
sebb lizemek, mint példaul az allami ipariskoldkndl fenntartott mithelyek adatai szerepel-
nek. Ez a fajta adatk6zlés nem terjedt ki az allami vasgyarak, az allamvasutak gépgyara,
az allamvasutak, az allami hajézasi iizemek ipari beszerzéseire, valamint az 11j épitkezé-
sekre. A Kereskedelmi Muzeum igazgatosagan készitett sszesitd szerint az allami hato-
sdgok ¢és torvényhatdsagok kdzbeszerzései 1909-ben 54,9 millié koronat tettek ki.

3. tabla
Az allami hatésagok és a torvényhatosagok kozbeszerzései 1909-ben
Iparcsoport vtk etk | ok, kome. | Osresen | E0bOlhaza
stb. gek aranya
kozbeszerzései (ezer korona) (szazalék)
A) Az ipar korébe tartozo cikkek 43392 6 680 50072 94,3
Ebbol:
I. Vas- és fémipar 7610 1144 8754 93,6
II. Gépgyartas és kozlekedési eszkozok
gyartasa; villamossagi ipar, hang-
szeripar, miiszerek, tanszerek és tu-
doméanyos eszk6zok 7304 568 7872 88,2
III. K6-, agyag- és livegipar 1955 184 2139 95,5
IV. Fa- és csontipar 2934 490 3424 98,5
V. Bor-, sorte-, szor-, toll-, viaszosva-
szon- és ruggyantaipar 1791 142 1933 95,0
VI. Fono- és szovoipar 4515 263 4778 95,1
VII. Ruhazati ipar 8266 1783 10 049 99,8
VIII. Papirosipar 4063 692 4755 96,8
X. Vegyészeti ipar 2984 809 3793 81,4
XI. Sokszorositd és milipar 1970 605 2575 98,2
B) Az ipar korébe nem tartozo cikkek
(szén, kén, nad) stb. 2839 1 945 4784 69,7
Osszesen 46 231 8625 54 856 92,1

Az egyes iparcsoportokban 1909-ben a kovetkezd jelentdsebb iparcikkbeszerzések
voltak (ezer koronaban):

nem nemes fémekbdl és ezekbdl vald gyapjuaruk (1567)
félgyartmanyok (3402) lenaruk (1406)
kovacsolt aruk (1358) szaboaruk (6846)
elektrotechnikai cikkek (5242) papiros (2861)
kovek (741) koéolajfinomitas korébe tartozo cikkek (729)
ronkfa és fiirészeltaruk (1742) koksz (589)

szijgyarto-, nyerges- és bérondosaruk (1247) szén (3962)
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A kozszallitasi statisztika két fO teriiletén — a kozlekedési vallalatok, valamint az al-
lami hatésagok és torvényhatdsdgok kozbeszerzéseit feloleld megfigyeléshez — szaza-
dunk elsé évtizedében fokozatosan hozzakapcsoltdk az allami és torvényhatosagi 4j épit-
kezések statisztikait. Az adatszolgaltatok évente kiildték be jelentéseiket a Kereskedelmi
Muzeumhoz, ahol a jelentéseket ellendrizték, majd Osszesitették. A feldolgozas eredmé-
nyeit elészor az 1912. évi 1) épitkezésekrol tették kozzé. Ennek a statisztikanak f6 téma-
korei:

— a szerz6désben vallalt munka teljes értéke,

— az elvégzett munkateljesitmény értéke,

— a munkak kivitelezésénél alkalmazott munkaerd 1étszama,
— az épitkezésnél felhasznalt anyagok értéke.

Ezeket az adatokat kiilon Gsszesitették az allami intézményekre és kiilon a térvényha-
tosagokra. A 4. tabla e statisztikai kozlés f6 eredményeir6l ad attekintést.

4. tabla
Az allami és torvényhatosagi uj épitkezések f6 adatai 1912-ben
Az elvégzett munka A munkalatnal alkalmazott
értek A1lz 4
Epitmény, munka (ezei keoreona) miiszakiak Vi‘r;l;‘:i)ks((;io miivezetdk munkasok
szama (f6)

Kozépiiletek 4671 58 91 125 3004
Iskolak és 6vodak 11 961 81 251 50 8344
Katonai és renddrségi

épliletek 267 5 27 8 262
Munkashazak és

bérhazak 5040 25 54 86 5161
Lakasul szolgalo

kozépiiletek 1 060 27 63 46 1007
Koziizemek 9940 64 34 145 4102
Melléképiiletek 769 18 35 63 956
Kozutak 9723 81 61 329 12 752
Folyamszabalyozasi

munkak 1268 4 5 14 4655
Kikotoi munkak 2599 8 — 22 166

Osszesen 47 304 371 621 888 40 409

Az épitkezések kivitelezésénél a nyersanyag-felhasznalas értéke 24 159 ezer koronat
tett ki. Ebbol a jelentsebb tételek (ezer koronaban): terméskd, kavics (7737), tégla-,
cserép- és mas agyagaruk (4144), vasanyagok (2582), faanyagok (2116).

Az els6 vilaghaboru kitorése az ipart felkésziiletleniil érte. Az els6 zavarok elmulasa-
val az iparossag keresi a szamara kifizetdd6 termelési lehetéségeket. Elényoket, kedvez-
ményeket var a hadiszallitasokba valo bekapcsolodastol. A haborus sziikségletek hirtelen
emelkedése olyan igényeket tamasztott a termeléssel szemben, amelyeket a néhany had-
felszereléseket gyartd iizem még a legnagyobb erbfeszitésekkel sem tudott kielégiteni.
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fgy a habort kiterjedésével az Osztrak—-Magyar Monarchia szinte valamennyi gyaranak
szallitasaira sziikség volt a hadmtveleti feladatok végrehajtasahoz. A hadiigyminisztéri-
um hadseregszallitasokat nyilvantartd osztalydnak kimutatasa szerint a habort négy éve
alatt az ipari beszerzések 0sszesitett értéke meghaladta a 23,6 milliard koronat.

5. tabla
A hadsereg ipari beszerzései az 1914—1918. hadi években
Koltségvetési A beszerzések A beszerzésekbdl jut
id6szak értéke Ausztridra Magyarorszagra
(ezer korona) ezer korona szazalék ezer korona szazalék

1914-1915 4425327 3068 235 69,3 1357092 30,7
1915-1916 5514 567 3 887870 70,5 1 626 697 29,5
1916-1917 7370430 5288939 71,8 2 081 491 28,2
1917-1918 6295 107 4524614 71,9 1770 495 28,1

Osszesen | 23 605 431 16 769 657 71,0 6835774 29,0

A magyar ipar hadi szallitdsainak az aranya legmagasabb az els6 haborus évben volt,
majd csokkent. A magyar részesedés az €lelmiszereknél, valamint a 18por- és robbano-
szergyartasnal volt a legmagasabb.

6. tabla
A hadsereg jelentds értékii ipari beszerzései, 1914—1918-ban
A magyar ipar szallitasai
A széllitasok 1914-1915-ben 1915-1916-ban 1916-1917-ben 1917-1918-ban
ezer korona |[szazalék | ezer korona |szazalék| ezer korona |szazalék| ezer korona |szazalék
Osszesen 1357092 30,7 | 1626697 29,5 | 2081491 28,2 | 1770495 28,1
Ebbdl:
Lovasjarmiivek,
allategészségiigy 18 705 45,0 29 768 37,4 23 838 27,0 17753 23,4
Gépkocsi, kerékpar 11593 13,4 11 129 9,0 14 673 9,7 7 889 8,5
Tizérségi és fegy-
verbeszerzés 215 805 22,8 357 349 20,1 459 784 17,5 477 032 20,0
Lopor- és robbano-
szergyartas 21276 37,8 44 100 46,6 65 697 38,4 62914 449
Elelmezés 295963 453 362 573 43,2 629 714 55,9 408 776 52,1
Egyenruhazat és
felszerelés 697 635 31,0 582 604 33,8 361 484 33,6 142 978 22,7
Lészerbeszerzés 55513 23,5 146 916 26,2 381074 24,7 380479 36,4

A kozszallitasi statisztikai adatgyiijtés és -feldolgozas iranyitasat 1920 utan 1935-ig a
Kereskedelemiigyi Minisztérium, 1936-t6l 1945-ig az Ipariigyi Minisztérium kozszallita-
si szakosztalya végezte. Errdl az id6szakrol azonban rendkiviil hézagos a feltart kozbe-
szerzési adatkor. A minisztériumok levéltari anyagai ugyanis 1944—1945-ben, Budapest
ostroma soran, megsemmisiiltek és mivel a Kézponti Statisztikai Hivatal adatgytijtései-
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ben nem szerepelt a kdzszallitasok statisztikaja, a hivatali levéltarban sem taldlhatok a
korabeli statisztikdk. Az eddig feltart toredékes adatok nagyobb része egykori miniszté-
riumi vezetbknek a Magyar Orszagos Levéltarban elhelyezett személyes gytijtéseibol

o

szarmazik. Ezek alapjan a kozszallitdsok 1938 és 1945 kozotti helyzetérdl vazlatosan a
kovetkezok allapithatok meg:

—a koziiletek gazdalkodasanak alapja az évrdl évre osszeallitott koltségvetés volt, a koltségvetési tételekbol
a kozbeszerzések tekintetében kett6t kell figyelembe venni: a dologi kiadasokat, és a beruhazasokat, mivel ezek
egylittes értéke adja az adott koltségvetési évben a kozszallitasokra forditott kiadasokat;

—a magyar allam az 1938-1939. évi koltségvetésben a dologi és beruhazasi kiadasok cimen kereken 585
millié peng6t allitott be, melynek a korabeli kozszallitasi szakértok szerint mintegy 80-82 szazaléka ipari és
mezbdgazdasagi jellegii beszerzés;

— a torvényhatosagok és a kozségek ugyanerre a koltségvetési évre kozszallitasokra 200 millié pengds ki-
adast terveztek;

—a koziizemek is — ha nem is eldirasszertien — az allami és térvényhatosagi kozbeszerzések szellemében
végeztek kdzbeszerzéseiket, és ezek értéke mintegy évi 500 millié peng6t tett ki;

— ha a beszerzésekre elbiranyzott 6sszegb6l levonjuk az Gstermelés (mezdgazdasag) sziikségleteinek 8-10
szazalékra becsiilt értékét, akkor az iparra (beleértve a banyaszatot is) koriilbeliil 1 milliard peng6 jutott, ami az
1938. évi gyaripari termelés értékének 30 szazalékat tette ki.

A tovabbi, a Magyar Orszagos Levéltarban megtalalt iratanyagok informacioibdl a

kozszallitasok tekintetében a kovetkez6k mindsithetOk emlitésre érdemesnek:

—a Kereskedelem- ¢és Kozlekedésiigyi Minisztérium 1938—1943. évi rendkiviili beruhazasi kozbeszerzési
eldiranyzatai;

— a Pénziigyminisztérium XIV. f6osztalyahoz tartoz6 allami intézmények egy évi haborus iparcikksziikség-
lete, 1940 kozepén kidolgozva;

—a magyar allami sObanyak egy évi haborus ipari sziikségletei az 1940. marciusi Osszeiras szerint;

—a tarcak 1944. évi épitkezéseihez sziikséges fontosabb ipari nyersanyagok mennyiségei az Ipariigyi Mi-
nisztériumban 1944 februdrjaban tartott allamtitkari értekezlet jegyzékonyve alapjan.

Vegylik sorra, mir6l adnak tdjékoztatast e levéltari forrasok.

A Kereskedelem- és Kozlekedésiigyi Minisztérium 6téves beruhazasi programjaban
részletes eldiranyzatokat talalunk a tdrca minden teriiletérdl, nemcsak 0sszevontan (lasd a
7. tablat), de a fontosabb részletekrdl kiilon-kiilon is.

7. tabla

A Kereskedelem- és Kozlekedésiigyi Minisztérium dsszefoglalo beruhdazasi—kizbeszerzési értéke
(milli6 pengd)

Felhasznalas 1938-1939 1939-1940 | 1940-1941 | 1941-1942 1942-1943 1938-1943

koltségvetési évben években

Allami tépités 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 50,00
Bekotout-épités 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 30,00
Allamvasutak 20,00 20,00 19,00 19,00 18,00 96,00
Hajozas 3,00 2,00 3,00 3,00 1,00 12,00
Kikoté 2,00 - - - - 2,00
Posta 4,19 6,05 3,51 4,05 2,20 20,00
Osszesen 45,19 44,05 41,51 42,05 37,20 210,00
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Az allami utépités rovaton 24 jelentOsebb utszakaszra iranyoztak elé beruhdzasi kivi-
telez6i munkat. A bekotout-épitést a kozségekre 2064, mig a nagyobb tanyacsoportokra
460 kilométer hosszusagban tervezték. Az allamvasutak az 6t koltségvetési évre 96

millié forint beruhazasi 6sszeg felhasznalasat tervezte a 8. tabla adatai szerinti célokra.

8. tabla
Az dllamvasutak 1938—1943. évi beruhazasi eldiranyzatai
Beruhazas Millié pengd Szazalék

Jarmii-beszerzés és jarmiiszerkezetek tokéletesitése 354 36,8
Személykocsik és allomasok villamosvilagitasi berendezése 1,2 1,3
Miihelyi és vontatasi berendezések fejlesztése 2,4 2,5
Budapest-hegyeshalmi vonalon villamos mozdonyok kozlekedése 3,5 3,6
Felépitmény-megerésitések 20,5 21,4
Uj vonalak épitése 15,2 15,8
Allomésok b8vitése 2,8 2,9
Biztosito és tavbeszéld berendezések 1étesitése 7,3 7,6
Kiilonféle beruhdzasok 1,7 1,8
Tehergépkocsi-szallitasra valo berendezés 6,0 6,3

Osszesen 96,0 100,0

A vizi szallitasnal 14 millié peng6t terveztek kozbeszerzésekre forditani. Ebbol leg-
tobbet, kozel 4 millié peng6t aruszallitasi uszalyok vasarlasara iranyoztak eld. JelentOs
Osszeggel szerepel még a felsorolasban egy dunatengerjard, egy vontatd gozos és egy
kerekes vontatd hajo beszerzése.

A Pénziigyminisztérium XIV. f6osztaly 1940. julius 30-i keltezéssel Osszeirta az ira-
nyitasa ala tartozo intézmények egy évi haborus iparcikk-beszerzési sziikségletét az al-
lami nyomda, az allami pénzverd, a Wekerle-munkastelep, a csepeli vizm, a sobanyahi-
vatalok, a f6kéml6 hivatal, a f6 fémjelzo és fémbevalto hivatal igényei szerint. Az dssze-
allitas lényegesebb tételei ipari fécsoportok szerint az alabbiak voltak:

1. Vas-, és fémipar
lagyvas 580 tonna
aluminium100 tonna
vasanyag 50 tonna
II. Gépek és eszkozok
villanyvezeték 6000 folyométer
bergmanncsd 900 folyométer
villanyszerelési anyag 4300 darab
I11. K6-, agyag- és livegipar
cement 52 tonna
mész 27 tonna
tégla 50 ezer darab
tet6eserép 68 ezer darab
samott-idom 40 tonna
IV. Faaruk
faszén 60 tonna
lucfenyddeszka 350 kobméter
tlizifa 25 tonna

V. Bor- és gumiaruk
gépszij 1125 méter
VIII. Papiripar
papiros 250 tonna
szilirke papirlemez 10 tonna
X. Fiitéanyag
szén 146 tonna
koksz 460 tonna
kovacsszén 105 tonna
XI. Vegyészeti ipar
karbid 25 tonna
oxigén és dissousgaz 200 kobméter
porfesték 1,6 tonna
nyomdafesték 1,8 tonna
kiilonféle vegyszer 32 tonna
gyutacs 20 ezer darab
gyujtozsinor 5000 karika
kence 140 tonna
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Karpatalja 1939-ben és Eszak-Erdély 1940-ben Magyarorszaghoz valo csatolaséval
igen fontos sobanyateriileteket kaptunk vissza. A so, amely szinte kimerithetetlen meny-
nyiségben fordul elé a Karpat-medencében, nemcsak az élelmezésben, hanem alap-
anyagként a vegyiparban is igen fontos szerepet tolt be a mai napig. A Pénziigyminiszté-
rium a sobanyaszat nemzetgazdasagi jelentdségére tekintettel, a termelés zavartalansaga-
nak biztositasara 1942. marcius 20-an Osszeiratta a sobanyakkal, hogy a legnagyobb
termelési kapacitas eléréséhez milyen iparcikkek sziikségesek. A beszerzési tervet az
alabbi soébanyahivatalokkal készittették el: Aknasugatag, Aknaszlatina, Désakna és
Parajd. Az egyes banyahivatali sobanyak éves termelési kapacitasat rendre 36, 256, 100
¢és 30 ezer tonnaban jelolték meg.

Az ilyen mennyiségli so kitermeléséhez a sdbanyahivatalok a 9. tabla szerinti anya-
gok beszerzésének sziikségességét jelentették be.

9. tabla
A sobanyahivatalok anyagbeszerzési igénye, 1942
Anyag Aknasugatagi Aknaszlatinai Désaknai Parajdi
sobanyahivatal

Aknaszallit6 kotél (mazsa) 6 4
Cement (mazsa) 150 750 100
Csapagy (darab) 400
Csillekerék (darab) 150
Faszén (mazsa) 150 25
Fenydfiirészaru (kobméter) 150 1600 1500
Gazolaj (mazsa) 1200 450
Gazes6 (méter) 1100
Gépolaj (mazsa) 42 62 17 54
Gombacél (méazsa) 10
Gozgép, félstabil (darab) 1
Gyujtozsinodr (karika) 3000
Gyutacs (darab) 20 000 10 000
Karbid (mazsa) 60 35
Kendzsir (mazsa) 9
Kovacsolt acél (mazsa) 130 9
Kovacsszén (mazsa) 600
Mész (mazsa) 50
Porcelanszigeteld (darab) 1000
Réz-, bronzrad (mazsa) 9
Robbanodanyag (mazsa) 30 50
So6vago csakany (darab) 100
Szén (mazsa) 750
Talpfa (darab) 600
Tégla (darab) 10 000 10 000
Tizifa (kébméter) 1600
Vas-, 6lom-, horganylemez
(mézsa) 41 13
Vastti sin (méter) 2000 1000
Villanyhuzal (méter) 3000
Zab (mazsa) 200




644 DR. HALKOVICS LASZLO

Az 1920 és 1945 kozotti kozbeszerzési adatok lezardsaként bemutatjuk a 10. tablaban
a fontosabb épitdanyagoknak felhasznalok szerint részletezett 1944. évi elbiranyzatait,
amelyeket 1944. februdr 4-én hagytak jova az Ipariigyi Minisztériumban tartott allamtit-
kari értekezleten.

10. tabla
A fontosabb épitéanyagok 1944. évi beszerzési eldiranyzatai
Felhasznald Vas Cement Tégla Cserép
tonna szazalék | tonna | szazalék | millio darab | szazalék | millio darab | szazalék

Honvédelmi Minisztérium | 10 000 69,0 |1223000| 44,6 190 35,8 20 11,8
Kereskedelemiigyi Mi-

nisztérium 2 000 13,8 | 80000 16,0 40 6,7 7 4,1
Foldmavelddésiigyi

Minisztérium 800 5,5 | 45000 9,0 30 5,7 11 6,4
Beliigyminisztérium 400 2,8 25000 5,0 30 5,7 10 5,8
Ipariigyi Minisztérium 100 0,7 8 000 1,6 10 1,9 3 1,8
Pénziigyminisztérium 250 1,7 10 000 2,0 10 1,9 3 1,8
Igazsagiigyminisztérium 50 0,3 | 10000 2,0 2 0,4 1 0,6
Vallas- és Kozoktatastigyi

Minisztérium 150 1,0 10 000 2,0 10 1,9 3 1,8
Budapest Székesfovaros 400 2,7 15000 3,0 27 5,1 2 1,1
Ko6zmunkatanacs 50 0,4 3000 0,6 1 0,2 - -
Orszagos Nép- és Csalad-

védelmi Alap - - 5000 1,0 46 8,7 24 14,2
Kereskedelmi és Iparka-

mara - - | 54000 10,8 34 6,4 26 15,3
Fdszolgabirok és vidéki

iparhatosagok - - 5000 1,0 90 16,9 50 29,4
Elére nem lathaté sziik-

ségletek 300 2,1 7 000 1,4 10 1,9 10 5,9

Osszesen | 14 500 100,0 | 500 000 100,0 530 100,0 170 100,0

Az adatokbol megallapithatd, hogy a masodik vilaghabora utolsé eldtti évében a két
legfontosabb épitdipari nyersanyagbol —vasbdl €s cementbdl — a Honvédelmi Minisztéri-
um volt a legnagyobb felhasznalo. A vilaghaboras hadmiiveletek ugyan 1944 elején még
az orszag hatarain kiviil folytak, de a honvédség miiszaki alakulatai ebben az idészakban
a Keleti-Karpatokban mar jelentés védelmi allasokat épitettek ki. Ezek megvalositasahoz
nagyobb mennyiségl épitéanyagra volt sziikség.

A MAGYAR IPAR FEJLODESE
A XIX. SZAZAD MASODIK FELETOL1945-1G

A magyar ipar a XIX. szazad masodik felét6l igen alacsony szintrél indulva, az els6
vilaghabor eldtti idokben mar sikeres évtizedeket tudhatott maga mogott. Ezt tantsitja,
hogy a banyéaszattal és iparral foglalkozo népesség szama 1869-ben még csak 694,7 ezer
(az Osszes keres6 népesség 10,1 szazaléka) volt, 1890-re 952,7-re (12,5 szazalékra),
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1900-ra 1270,5-re (14,4 szazalékra) és 1910-re 1543,5-re (17,2 szazalékra) emelkedett.
Az iparositast tobb tényezd egyiittes hatdsa segitette el6. Az elsé helyen kell emliteni,
hogy a magyar iparnak 1850 utdn olyan vallalkozasi, iranyito—szervezoi, feltalalo—
mérndki és mindségi termelésre képes munkas személyi alloménya alakult ki, amely
nélkiill sem az ipar alapjait lerakni és késébb a sok tertileten vilagszintet biztositd gyartasi
eljarasokat bevezetni nem lehetett volna. A magyar ipar mult szdzadi megteremtésének
masik igen fontos eszkoze volt a mar emlitett iparositasi torvények megalkotasa. Ezek
mind az ipari fejlodés akadalyainak eltavolitasat szolgaltdk az allam iparfejlesztési tamo-
gatasaval, az iparoktatds szervezetének megteremtésével, a kozszallitdsok rendszerének
létrehozésaval, kiallitasok szervezésével jarulva hozza a nemzetgazdasag e fontos agadnak
megerds0déséhez. Az ipar fejlodését az elsd vilaghaboru kezdetéig az ipar szinte minden
fécsoportjaban megallapithatjuk. A legfontosabb iparfejlesztési eredmények koziil meg
kell emliteniink a kovetkezdket:

— a banyaszat vasérctermelése 1860-t61 hat-hétszeresére, 1 millié tonnara nétt, a széntermelés 1913-ban 9,9
millié tonna volt, az 1863. évinek 16,3-szerese;

—a gépiparban évrél évre ujabb és Ujabb gyarakat alapitottak és a magyar gépipar nemcsak idehaza tudta
felvenni a versenyt a kiilfold termékeivel, hanem egy—egy kiilonleges alkotasaval keleti, nyugat-europai, s6t
tengerentili piacokat is meg tudott szerezni;’®

— az orszag villamositdsa az els6 vilaghaboru kitorése eldtt vett nagyobb lendiiletet, és 1906-ban mar 120
aramfejlesztd telep mikodott;

— a faiparban 1j korszak kezdddott a XIX. szazad méasodik felében, amikor megindult a vastathalézat kiépi-
tése. Igy a vasutak a fogyaszté piacoktol tavoli és nehezen megkozelithetd erdéket is bekapesoltak az orszag
vérkeringésébe, ezzel a vasutak hatalmas talpfasziikséglete mellett a megindulé nagyvarosi épitkezések faipari
termékek iranti keresletét is segitették kielégiteni;

— a textilipar fejlédése a szazadfordulon gyorsult fel: a szovogépek szama 1898 és 1913 kozott 3512-r61 ko-
riilbeliil 13 600-ra, az ipardg munkaslétszama 13 024-r61 36 642-re emelkedett;

— a vegyiparban a szazadfordulokor mar félévszazados multtal rendelkeztek a gazgyarak (az elsé gazlampak
1856. december 23-an gyulladtak ki a pesti Kerepesi, mai Rakoczi uton), amelyeknek szama 1910-ben 38 volt, és a
vegyipar munkaslétszama 1898-t61 1906-ig, a gyaralapitasok kovetkeztében, a hétszeresére emelkedett;

—a malomiparban a lisztrlésben egyre jobban meghatarozok lettek a kereskedelmi 6rléssel foglalkozo
nagymalmok: 1906-ban a gdz- és motoros malmok szama 2569-re nétt, mig a kismalmoké a mult szazad kozepi
20 ezerrél 14,7 ezerre csokkent.

—a magyar cukoripar 1912—1913-ban termelésének a cstcsat érte el 591 ezer tonna termeléssel, €s a gyarak
szama ekkor az 1889. évinek 2,3-szerese, a cukortermelés pedig 17,9-szerese volt.

Osszefoglalva az ipar helyzetét, az elsé vilaghaboru elétti iparpolitikai munkat ered-
ményesnek kell mindsiteni. A fejlddés kiilondsen felgyorsult a szazadfordul6tol, amikor
a gyariparban alkalmazott 16erd 3,2-szeresre, 84 545-re, a termelés értéke 2,3-szeresére,
3 157 407 ezer koronara emelkedett.

A torténelmi Magyarorszag feldarabolasaval, az 1920-ban alairt trianoni békeparancs
kovetkeztében, a gyaripart igen sulyos veszteség érte. Az ipartelepek 44,7, az alkalmazott

3 Elég ebben a tekintetben Zipernowszky, Déri és Bldthy korszakos jelentéségii talalmanyara, a transzformétorra és altala-
ban a magyar villamosgépipar teljesitményeire gondolni. Ugyanilyen sikereket értek el a hazai gépgyarto tizemek a gézgépek,
gbzmozdonyok, gézturbindk, vastti vagonok gyartasaban. Az elsé motort Magyarorszagon Csonka Janos 1883-ban készitette,
és az els6 vilaghaboraig 500 motort gyartottak. A hajoépités is régi mesterség volt hazinkban: az elsd gézhajot Obudan 1837-
ben épitették. A magyar hajoépit6-ipar 1885-ben 5 nagy telepével Eurdpa-szerte elismert, tekintélyes teljesitoképességgel
rendelkezett. A Danubius Gépgyar 1906-ban hajogyarat 1étesitett Fiuméban. Itt késziilt el a hires Novara cirkald és 1914-ben a
mesterdarab, a Szent Istvan Csatahajo.

* Budapest a XIX. szazad végén Eurdpa malomipari kézpontja volt és Minneapolis (Egyesiilt Allamok) utan a vilag-
ranglista masodik helyén allt.
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erbgépek 47,5, a termelés 52 szdzaléka jutott a Trianonban megvont orszaghatarok altal
meghatarozott orszagrészre. Az 1920-as évek elején nagyobb részben 6sztondsen megin-
ditott iparosodas alapjait volt hivatva megerdsiteni és allanddsitani a fiiggetlen Magyar-
orszag vampolitikdja, amelyet 1924-ben az orszaggyiilés torvénybe iktatott.

Az ipari termelés 1921-t61 szinte évrdl évre novekedett. Az iparvallalatok a gazdasa-
gi—pénziigyi helyzet kényszerit6 hatasara egyre tobb olyan cikk gyartasara rendezkedtek
be, amelyek azeldtt csak kiilfoldrdl voltak beszerezhetok. Ezek eldallitdsara uj iparagakat
honositottak meg, a régi gyarak termeldképességét pedig bovitették. A gyaripar 1929-re
megerdsodott, és teljesitménye az 1921. évinek 2,9-szeresére nétt. Ezutan 1931-t61 1933-
ig a vilaggazdasagban kialakult valsag hatasara visszaesés kovetkezett be, a valsdg azon-
ban nem renditette meg alapjaiban az ipar helyzetét. A termelés novekedése 1934-ben
ujraindult. Az emelkedés okai kozott kell elsé helyen megemliteni azt a kormanyintézke-
dést, amelynek célja, jelentds beruhdzasok megvalositasaval, a honvédelmi sziikségletek
magas szintll kielégitése volt. A gyaripar 1939-ben csaknem 100 ezer munkassal foglal-
koztatott tobbet, mint 1929-ben, és termelési értéke 23,7 szazalékkal volt nagyobb. A
magyar ipar a masodik vilaghabort alatt, 1943-ban érte el a legmagasabb termelési szin-
tet. Innen kezdve a termelés legfobb akadalyozodja a szén, illetve egyes iparagakban a
nyersanyagok hidnya volt. 1944 tavaszdn megkezdddott az orszag bombazasa. A tdmada-
sok igen sok iizemet rongaltak meg, vagy teljesen megsemmisitettek. A gyaripar termelé-
se 1944 6sz£ét6l, amikor hazank teriilete hadszintérré valtozott, csaknem teljesen meg-
sziint. Az ipar karait a K6zponti Statisztikai Hivatal mérte f6l, a kardsszesitésbol kideriilt,
hogy a masodik vilighaboriban a magyar ipart 2107,4 milli6 pengds kér érte.’

OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEK

A magyar ipar fejlodésében a mult szdzad nyolcvanas éveitdl 1945-ig igen fontos
szerepe volt az allam, a torvényhatdsagok és kdzségek intézményeinél és lizemeinél az
ipari sziikségletek kozbeszallitasi szerzodések utjan torténd kielégitésének. Ezek az in-
tézmények az erre a célra fordithat6é pénzforrasok birtokaban az ipari termelés alakulasa-
ra szamottevo hatast gyakoroltak. Nemzetgazdasagi szempontbol tehat fontos érdek
fliz6dott ahhoz, hogy a nagy vasarloerét jelentd kozbeszerzési Osszegeket gondosan
kidolgozott és megfontolt iranyelvek alapjan koltsék el. A kozszallitasi ipari cikkek be-
szerzésénél, a beruhazasi munkak teljesitésénél a szallitasi szerzodésekben az allam el-
sOdleges szempontjai mellett, idovel a szallitaisban kdzremiikodo nagy- €s kisvallalkozok
is egyre nagyobb lehetdséget kaptak jogos érdekeik érvényesitésére.

A kozszallitasi igazgatast a magyar nagyipari fejlédéssel parhuzamosan lépésrol 1é-
pésre teremtették meg. Az elsé fontos kozszallitasi intézkedés megtétele olyan céltuda-
tos, erés akaratu vezet6t kivant meg, mint amilyen a kozlekedés, kereskedelem és ipar
teriiletén sikeres Baross Gabor volt. 1887. évi rendelkezése utan szdzadunk elsé évtize-
dére a kozszallitas jogi rendszere nemcsak a f6 kérdésekre Osszpontositva, de a fontos
részletkérdéseket is tartalmazva segitette az altalanossagban is elfogadott iparfejlesztési
tervek megvalositasat. E nagyon fontos jogalkoto tevékenység eredményeire tamaszkod-
va az allami és vallalkozoi kozszallitasi munka a szervezettség, els6sorban a kozszallitasi

S Lasd: Szalay Zoltdn: Elbzetes tajékoztatas Magyarorszag gyariparanak haborus karosodasarél. Magyar Statisztikai
Szemle. 1946. évi 1-6. sz. 20-30. old.
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palyaztatasok végrehajtasa, a beszerzések és az épitési munkak teljesitése tekintetében a
huszas évekre elérte a nagy hagyomanyokkal rendelkez6 francia vagy angol kozszallitas-
ba adas szinvonalat.

Az elsé vilaghaboru utani két évtizedben a kozszallitasok tigyét szabalyozo torvényes
rendelkezéseket tovabb finomitottdk. A nagyiparos vallalkozok mellett a sok teriileten
versenyképes arut, szolgaltatast nytjtani tudé kisiparossagot is bevontdk az allami koz-
szallitasokba, és jogszabalyban irtak eld, hogy a vallalkozok érdekvédelmi szervei ho-
gyan segithetik a nemzetgazdasagi célokat szolgald kozbeszerzési tevékenységet.

A kozszallitasok szervezésének a vizsgalt kozel hetven évben elsddleges feladata volt
a magyar ipar partolasa, eldnyben részesitése a kiilfold iparaval szemben. A szallitasi
szabalyzatok mindegyike hazai beszerzési kotelezettséget irt eld. Ez tartalmilag azt jelen-
tette, hogy a kozbeszerzés teljesitdinek nemcsak hazai iparcikket és terméket szabad,
illet6leg kell beszerezniiik, és a munkalatokat csak hazai vallalkozokkal szabad végrehaj-
taniuk, hanem az emlitett iparcikkek el6allitdsahoz és a munkalatok végrehajtdsdhoz is
csak magyar gyartmanyu gépeket, eszkozoket és berendezéseket szabad hasznalniuk.
Aruik vizi Gton torténd szallitisahoz kizarolag hazai hajozasi vallalatoknak adhattak
megbizast. Ezt a kotelezettséget kijatszo vallalatokat sulyosan megbiintették.

A kozszallitasba adasi ligyek irdnyitasat elobb a Kereskedelemiigyi Minisztérium,
1935-t61 az ebbdl kivalt Ipartigyi Minisztérium kozszallitdsokkal foglalkozo szakosztalya
végezte. A szakosztdly munkéjanak segitésére tarcakozi kozbeszerzési bizottsagot mii-
kodtettek. A kdzbeszerzések figyelemmel kisérésére az iranyitdé minisztérium statisztikai
adatgytjtési, -feldolgozasi és -kozlési rendszert alakitott ki. Ezek a statisztikak szolgaltak
alapul a kdzbeszerzési szallitasi eldiranyzatok teljesitésének vizsgalatdnal, de tajékozta-
tast adtak a kozszallitasban részt vevd vallalkozd cégek tevékenységének megitéléséhez,
szabalytalan teljesités esetén esetleges tovabbi szallitasbol valo kizarasahoz.

Befejezésiil megallapithatd, hogy a kozszallitasokat szabalyozo térvényes rendelke-
zések messzemenden szem el6tt tartottdk a magyar ipar 1étérdekeit. A kormanyzat koz-
szallitasi politikaja a kézenfekvo foglalkoztatasi érdekek mellett a kozszallitdsok révén
iranyt szabott az ipari termékek mindsége fejlesztésének. Eldsegitette a valds arszint
kialakulasat, lehetoséget €s kedvet teremtett 0j gyartasi eljarasok bevezetésére. Mivel a
megrendeld allami és torvényhatosagi szervek odaitélési hatarozatuknak meghozatalanal
a vallalkozo6 altal kifizetésre tervezett munkabérekre is figyelemmel volt, a kormanyzat a
kozszallitasok révén valositotta meg szocialpolitikajanak egy részét.
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SUMMARY

The first signs of the activity of public purchases were shown in Hungary in the first half of the 19th
century. The legal regulation of public purchases started in connection with the construction of the large railway
networks in the period of 1886 and 1892. A very detailed legal regulation of public purchases was completed in
the 1910s and it was further developed on the basis of the experience gained, in the 1930s. By means of this the
level of the regulation and the operational order reached that of the big Western countries with highly
developed industries.

After a description of the regulation the study presents in detail the systems of statistical observation and
data supply on public purchases. It provides a review on the Hungarian public purchases between 1882 and
1944 by using the statistical series of data elaborated on the basis of these systems. Public purchases had a
considerable part in the establishment, then in the development of the large-scale industry and later on in the
strengthening of the small-scale industry of Hungary. According to statistical data the purchases of manufacture
goods carried out in compliance with the public purchases regulations by the state-owned institutions and
enterprises came to 30 per cent of the production.

In the period observed the Hungarian industry made a considerable development. In addition to other
factors this is also due to the fact that public transports have been ensured also for industrial enterprises.



