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A kedvezd természeti adottsagok és a torténelmi hagyomanyok alapjan Magyarorsza-
gon a mezdgazdasag és az €lelmiszeripar kiemelt szereppel bir a nemzetgazdasagban. A
mezdgazdasagilag miivelt teriilet az dsszes foldteriilet 70, a mezdgazdasagban foglalkoz-
tatottak szama az aktiv keresok 8 szazaléka. Az agrargazdasag (ide értve a mezdgazdasa-
got, a vad- és erd6gazdalkodast, a halaszatot, az ¢lelmiszerek és italok, a dohanytermékek
gyartasat és a fafeldolgozast is) részesedése a bruttd hazai termékbdl (GDP) 10 szazalék
felett van, ebbdl a mezdgazdasag 5,9 szazalékot, az élelmiszeripar mintegy 3,7 szazalékot
tesz ki. A kdzgazdasagi feltételeknek az elmult években bekovetkezett — a mezdgazdasag
szempontjabol sokszor kedvezétlen — valtozasai ellenére a mezdgazdasdg megdrizte sze-

Az 1990-es évektdl kezdddden a szovetkezetek és allami gazdasagok privatizaciojaval
jelentds atalakulas kovetkezett be a mezdgazdasagi tizemek szerkezetében. Ennek ered-
ményeként sokszinli, csaladi gazdasagokat, gazdasagi tarsasagokat ¢és szovetkezeteket
magaba foglal6 lizemi szerkezet alakult ki, melyen beliil a kozepes méretii — 30-100 hek-
tar kozotti teriilettel rendelkez6 — csaladi gazdasdgok sulya novekvében van. Mig a 90-es
évek eldtt az allami tulajdont élelmiszer-feldolgozd vallalatok adtdk az élelmiszeripari
termelés 75 szazalékat, napjainkra az élelmiszeripar privatizacioja — jelent6s kiilfoldi toke
bevonasaval — tulnyomo részt befejez6dott.

Magyarorszagon a mezdgazdasagnak hagyomanyosan meghatarozo szerepe van a vi-
dék fejlodésében. A vidéki teriiletek aranya 96,1 szazalék, ahol a népesség 73,6 szazaléka
¢l. (Az orszag teriiletének 3,9 szazaléka a varosok teriilete.) Magyarorszag vidéki tertile-
teinek megoszlasa — az OECD terminologiajat alapul véve — a kovetkez6: az alapvetden
vidéki (legalacsonyabb népsiiriiségii) teriiletek nagysaga az orszag 62 szazaléka, 92 kis-
térség, itt ¢l a népesség 33 szazaléka, a népsilirliség 59 fo/négyzetkilométer. Tovabbi 49
kistérség, az orszag 34,1 szazaléka, a jellemzden vidéki teriilet kategoridba tartozik. A
mezdgazdasagi teriilethasznalat meghatarozo szerepet tolt be Magyarorszag vidéki terti-
letein, a vidéki teriiletek mintegy 50 szazaléka intenziv mezdgazdasagi miivelésre alkal-
mas, kedvezd adottsagu teriilet. Ugyanakkor a mezdgazdasag egymagaban még az inten-
ziv miivelésre alkalmas mezdgazdasagi teriileteken sem képes az adott térségben ¢élok 1ét-
feltételeinek biztositasara.
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Agrarpolitikai célok

Az agazat jelenlegi helyzetében és a lehetdségeit alapul véve, az agrarpolitika f6 cél-
kittizései a kovetkezok.

1. Koncepcionalis célok. A magyar agrargazdasag fejlesztésének torvénybe (1997. évi
CXIV. sz. térvény 3. (1)§) foglalt, koncepcionalis céljai:

— a termelés versenyképességének javitasa,

— a lakossag megfelel§ ellatasa,

—a mezégazdasagban dolgozok részére a mas szektorokban dolgozokéval aranyos befektetett téke- és
munkajovedelemszerzési esély biztositasa,

— gazdasagos, exportorientalt termelés feltételeinek megteremtése,

— megfelel6 foglalkoztatas és jovedelemszerzés Osztonzésével a vidék lakossagmegtarto-képességének ja-
vitasa,

— a természetes kornyezet megOrzése, az agrargazdasag fenntarthato fejlodésének biztositasa,

— az emberi eréforrasok fejlesztése és az agrar innovaci6 segitése.

1I. Stratégiai célok, amelyek biztositjak a koncepcionalis célok teljesiilését (CXIV.
tv.4. 5. cikkelyei):

— dont6éen magantulajdonon alapulé tulajdonviszonyok megteremtését eldsegitd birtokpolitika kialakitasa,
— a szovetkezeti és integracios egyiittmiikodés fejlesztése a mezégazdasagi termelésben,

— az agrarjovedelmek novelése és stabilizalasa,

— a kisegitd foglalkoztatast, jovedelemszerzést és onellatast szolgalé magangazdasagok kialakitasa,

— az agrartamogatas révén az agrarollo zarodasa.

111 Taktikai célok:

— EU-konform intézményi, agrartdmogatasi és vidékfejlesztési rendszer 1étrehozasa,

—a termeldk és a kereskedok altal létrehozott, az agrargazdasag versenyképességét fokozd intézmények
(példaul szovetkezetek, integraciok) tamogatéasa,

— a kedvezobtlen adottsagu agrartérségek tamogatasa, a megfeleld termel6i jovedelem biztositasa érdekében,

— a termd61old és erdévagyon mindségének megdrzése, illetve javitasa,

— az agrar innovacio és emberi er6forrasok fejlesztési tamogatasa,

— a mezOgazdasagi termeldk szocialis biztonsaga érdekében a TB rendszerekben vald részvétel 6sztonzése
és tAmogatésa,

— az EU-hoz val6 csatlakozas tdmogatésa,

— az ado- és jarulékrendszer kozelitése az EU gyakorlatahoz.

Az agrarpolitikai célkitiizések fontos eleme az EU-csatlakozas megfeleld elokészitése.
Realis lehetség van arra, hogy a magyar agrargazdasag harmonikusan illeszkedjék az EU
agrarrendszerébe. Termelésiink az EU agrartermelésének kevesebb, mint 2 szazalékat te-
szi ki, részesedésiink az EU harmadik orszagokbdl szarmazé importjanak 1 szazaléka.
Elényds, hogy mar jelenleg is sokrétii és fejlodé kereskedelmi, kutatasi egyiittmiikodési
kapcsolatok jellemzik agraragazatainkat.

Magyarorszag a csatlakozas id6pontjaig kész, és képes atvenni a mezdgazdasag terii-
letén érvényes kozosségi vivmanyokat, a csatlakozas idépontjatol vallalja az EU Koz6s
Mezbgazdasagi Politikdja (Common Agrar Policy — CAP) keretében alkalmazott vala-
mennyi szabalyozoeszkdz miikddtetését. Magyarorszag a fejezetbe tartozd kozosségi
vivmanyok alkalmazésa tekintetében atmeneti mentességet kizarolag olyan esetekben kér,
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amelyek a jogforrasok teljes korti és biztonsagos érvényesitése, a gazdasagi szféranak az
egységes belsd piacba torténd bekapcsolddasa, illetve a CAP-szabalyozorendszer teljes
korh érvényesitése érdekében elengedhetetlentil sziikségesek.

Meg vagyunk gy6zddve arrdl, hogy a mezdgazdasag esetében kért atmeneti mentessé-
gek akadalyozzak, hogy a tagsag elsé napjatol bekapcsolodjék a mezdgazdasagi termékek
és élelmiszerek egységes belsd piacaba, tovabba teljeskoriien alkalmazza a CAP szaba-
lyozorendszerét.

Magyarorszag a csatlakozasig képes lesz arra is, hogy az adott idépontra megteremtse,
¢és hatékonyan mikodtesse azt az intézményrendszert, mely garantalja, hogy az itt el6al-
litott mez6gazdasagi termékek és élelmiszerek teljes mértékben megfeleljenek az EU al-
lat- és novény-egészségiigyi, ¢lelmiszer-mindségi, -higiéniai €és élelmiszer-biztonsagi ko-
vetelményeknek. Az ellendrzést végzé intézmények szinvonala eurdpai mércével mérve
mér ma is jonak mondhato. A Kozosségi Vivmanyok Atvételének Nemzeti Programjaban
rogzitett fejlesztések kapcsan el fogja érni azt a szinvonalat, amely maradéktalanul képes-
sé teszi az EU-normak betartasara.

Atvilagitasi targyaldsok az agrargazdasdg teriiletén

Az EU-csatlakozasi targyalasok Magyarorszaggal, valamint négy masik kelet-kozép-
eurdpai tarsult orszaggal (Lengyelorszag, Csehorszag, Esztorszag, Szlovénia) és Ciprus-
sal 1998. marcius 31-én kezdddtek el. Az els6 szakasz, az un. acquis screening, az EU
teljes joganyaga (Un. vivmanyok: rendeletek, iranyelvek, dontések, birdsagi hatarozatok
stb.) attekintését, atvilagitasat jelenti abbol a szempontbol, hogy Magyarorszag és a tobbi
csatlakozasra varo orszag mennyiben vette at azokat sajat jogrendjébe, illetve a csatlako-
zas utan hogyan fogja tudni alkalmazni azokat. Az atvilagitas a Bizottsag altal atadott
jogszabalylistak alapjan tortént. A Bizottsag illetékes foigazgatosaga altal az atvilagitan-
do szakteriilethez tartozo jogszabalyokat a csatlakozasra vard orszagok tablazatok for-
majaban kaptak meg. A tablazatban jelezni kellett, hogy az adott kzosségi jogszabalyt
Magyarorszag atvette-e mar jogrendjébe, ha nem, akkor mikor fogja ezt megtenni, vagy
esetleg atmeneti mentességi igényt jelent-e be a jogszabaly alkalmazasaval kapcsolatban.
Szintén a tablazatban kellett jelezni a technikai kiigazitasi igényeket (ezek lehetnek pél-
daul Magyarorszag nevének megjelenitése a jogszabalyban, vagy kiilonb6z6 okmanyok
magyar szovegének kozlése stb.).

Az atvilagitasi fordulok elétt minden esetben kormanyfelhatalmazast (mandatumot)
kellett kérnie a targyalod delegacionak. A kormanyelGterjesztésnek tartalmaznia kellett az
EU és a magyar szabalyozas jellemzdit, a két szabalyozas kozotti kiilonbségeket, majd
elemeznie kellett a jogszabalyok atvételének lehetségét. A kormanyelSterjesztésben
foglaltakat tarcakozi egyeztetés soran alakitottak ki a minisztériumok. A kormanyeldter-
jesztés tartalmazta az emlitett jogszabalylistakat is, igy a delegacié az azokban foglaltakat
képviselhette a targyalaskor.

Az atvilagitasi fordulok két szakaszbol épiiltek fel. Az elsé az un. multilateralis atvi-
lagitas, a Bizottsag szohasznalataval az informacioszolgaltatasi szakasz. Ezen mind a hat
tagjelolt orszag képviseldi részt vettek. A megbeszélésen a Bizottsag adott témaban ille-
tékes szakértdje adott attekintést a teriilet szabalyozasarol, felhivta a figyelmet a kiilono-
sen hangsulyos kérdésekre, jogszabalyokra, amelyeknek atvétele és az alkalmazasukra
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torténd felkésziilés a csatlakozas elengedhetetlen feltétele. Az ismertetés kapcsan a csat-
lakozni kivand orszagok kérdéseket tehettek fel, valamint itt volt mod azon teriiletek
tisztazasara is, amelyek esetében az EU-szabalyozas nem teljesen egyértelmii.

A bilateralis fordulon (problémaazonositd iilésen) a Bizottsag a tagjeloltekkel kiilon-
kiilon targyalt. Ezeken az iiléseken attekintették a tagjelolt altal atadott jogszabaly-
atvilagitasi listakat. A Bizottsag e megbeszélések alkalmaval foként arra volt kivacsni,
hogy a csatlakozni kivano orszag mennyire késziilt fel az adott teriileten. Igy a mezdgaz-
dasag esetében mindig hangsulyosan vetddtek fel az intézményi kérdések, a gazdasagfe;-
lesztési, beruhazasi igények. A kétoldali megbeszéléseken kellett megindokolni a kért
atmeneti mentességi id6szakok jogossagat is.

Az atvilagitasi fordulé hangsulyozottan nem targyalas volt, tehat érdemi egyeztetés a
kérdésekben nem tortént. Mind a tagjeldlt, mind a Bizottsag feljegyezte az elhangzotta-
kat. A Bizottsag legfeljebb azt jelezte, ha a tagjelolt altal felvetett egyes problémak nem
jelentkeztek problémaként (példaul nincs sziikség atmeneti mentesség kérésére, mert az
EU-jogszabaly a kivételre lehetdséget ad). A Bizottsag amellett, hogy tudomasul vette a
tagjelolt kéréseit, igen gyakran utdlag kért kiegészité informaciokat, statisztikai adatokat
egyes agazatokrol, vagy egyes targyalasi kérdések alatdmasztasaként. Az egyes szakterii-
letekr6]l magyar részr6l a téma szakértdi tartottak bemutatot a kétoldalu atvilagitas kereté-
ben. A Bizottsag a prezentaciok utan jelezte, ha egyes kérdésekben nem latta biztositott-
nak a kozosségi jog zokkendmentes atvételét.

Az EU-csatlakozas el6készitéseként folyo targyalasok keretében a teljes kort statisz-
tikai attekintés kiilon zajlott, majd az elézetesen jovahagyott menetrend szerint az agrar-
gazdasag teriiletén hat egyeztetésre kertiilt sor. Ennek eredményei meghatarozzak a kovet-
kezd felkésziilési id6szak feladatait is.

Az elsé mezbgazdasagi atvilagitas témakorét a szantofoldi ndvények (gabona,
olajosmagvak, fehérjenovények), valamint a friss és feldolgozott z6ldség-gylimolesok keé-
pezték. Az alapelvek (az atmenet nélkiili csatlakozas, az EU tobbi tagorszaganak gazdal-
koddival azonos jogok és kotelezettségek) rogzitésén til megjeldltiik azokat a teriileteket,
amelyeken elérelathatolag atmeneti mentességi igényt kivanunk érvényesiteni. Felvetettiik
tovabba azokat a teriileteket is, amelyekrdl az érdemi targyalasok soran egyeztetésre van
sziikség.

A Bizottsag kifejtette, hogy az EU kdvetelményének megfelelden sziikség van az EU-
konform intervencios, piacszabalyozasi és informacids rendszer kialakitasara, valamint a
foldnyilvantartas fejlesztésére. A zdldség- és a gylimolcspiac szabalyozasara létre kell
hozni a termel6i szervezetek alapitasanak, elismerésének, miikddésiik hatosagi ellenérzé-
sének kereteit €s az export esetében elengedhetetlen a mar miikddé mindségellendrzési
rendszernek az import €s a hazai termékekre torténd kiterjesztése.

A mdsodik mezdgazdasagi atvilagitds témaja az allategészségiigy volt. Atmeneti
mentességi kérelmet hat témaban nyujtottunk be, ezek koziil kettot allattenyésztési téma-
korben — a mesterséges megtermékenyitd allomasokon a szaporitdanyagok korokozo
mentességének az EU-nal magasabb szinten valdé megallapitasa érdekében —, harmat az
allatvédelem teriiletén, abbol a célbdl, hogy a magyar allattartok a csatlakozas utan még
bizonyos id6t kapjanak az EU-eldirasoknak megfeleld telepek kialakitasara, valamint
egyet a vagohidak lizemkialakitasa kapcsan, szintén a gazdalkodok felkésziilési idejének
meghosszabbitasa érdekében.
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A harmadik mez6gazdasagi atvilagitasi fordulo témai:

— az Eur6pai Mezoégazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA) Garancia Részleg altal finansziro-
zott kifizetések nemzeti adminisztrativ szerve, a kifizet6 tigynokség szervezeti, feliigyeleti, pénzkezelési és el-
len6rzési rendszere,

— a termel6i kompenzacids tamogatasok ellendrzésére szolgald Integralt Igazgatasi és Ellendérzési Rendszer,

— a vidékfejlesztés,

—az EMOGA Orientacios Részleg (fejlesztési intézkedések) pénziigyi vonatkozasai (a mezégazdasag haté-
konysagéanak javitasa, mezégazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének tdmogatasa, termeli cso-
portok tamogatasa, kozosségi kezdeményezések),

—az EMOGA Garancia Részleg (kisérd intézkedések) pénziigyi vonatkozasai (agrarkérnyezetvédelmi in-
tézkedések, a korai nyugdijazas, erd6sités), és

— az erdészet voltak.

A csatlakozas utdn Magyarorszagon is alkalmazni kell az EMOGA miikodtetéséhez
sziikséges intézményeket, beleértve a piaci beavatkozasokat (intervencids felvasarlas és
tarolas, exporttimogatas), a termeldi jovedelemtamogatasokat és a strukturalis (beruhaza-
si, kdrnyezetvédelmi) intézkedések kifizetési rendszereit.

A Bizottsag a magyar agrargazdasagi tdmogatasokrdl hangsulyozta, hogy a jelenlegi
magyar tamogatasi rendszer a kdvetkezd fo pontokban tér el alapvetden az EU struktura-
lis tamogatasaitol:

— az EU tobbéves koltségvetési tervezést alkalmaz, szemben az éves magyar tervezéssel,
— a tamogatasi eszkozok (jogeime) szerint differencialé magyar rendszer alapelveiben kiilonbozik az EU
celorientalt rendszerétol.

A delegacio bejelentette, hogy Magyarorszag a csatlakozasig 1étrehozza €s a csatlako-
zas napjatol az EU kovetelményeinek megfeleléen miikddteti majd az EMOGA Garancia
Részlegbdl szarmazo pénzek adminisztracidjahoz a kifizetd ligyndkséget. A belépés nap-
jatol minden EU altal tarsfinanszirozott programban az EU el6irasainak megfeleléen ki-
vanunk részt venni. Igényeljiik tovabba, hogy Magyarorszag teljes teriilete az 1. célteriilet
(Objective 1.) kategoriaba tartozzon, hiszen az egy fére juto GDP az EU-atlag 75 szaza-
1ékat nem éri el.

A negyedik mezdgazdasagi atvilagitds témadja a tejre, a marha-, a borju-, a juh-, a
kecske-, a sertés-, a baromfihtisra, tojasra, az albuminokra (egyszert fehérjék) és a mézre
vonatkoz6 szabalyozas volt.

A magyar delegacid a kovetkez6 kérdéseknek tulajdonitott kiemelt jelentdséget.

— Bejelentettiik, hogy a SEUROP (vagott test mindsitésen alapuld arjelentési rendszer) felallitasa megkez-
dddhet 2000. januar 1-jétdl, mivel ettél az id6ponttol kételezd a SEUROP szerinti mindsités Magyarorszagon.

— A 2456/93/EK rendelet 5. cikk 2. bekezdésében biztositott lehetdséggel Magyarorszag is élni kivan. A
hazai vagohidi strukturaban a legtobb esetben a vagohid, a hiitétarold és a darabold egység egyiitt lizemel, igy
ezeket az lizemeket intervencios kozpontként kivanjuk hasznalni.

Az 6todik mezdgazdasagi atvilagitas témai a kereskedelmi mechanizmusok, a min6-
ségpolitika, az agrimonetaris rendszer, az allami tdmogatasok, a tesztlizemi rendszer, a
mezdgazdasagi statisztika, a Romai Szerzédés II. melléklete ala nem tartozo (feldolgo-
zott) termékek és a negyedik forduld elmaradt témakorei (juh- és kecskehus, sertéshus,
baromfi és tojas, albuminok és méz) kdzdsen keriiltek atvilagitasra. A sertéshiis piaci
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rendtartasaval kapcsolatos kdzosségi joganyag atvétele és alkalmazasa megfeleld felké-
sziilés esetén legkésébb a csatlakozas elsé napjatol lehetséges. A baromfihusra vonatkozo
kozosségi szabalyokat a Magyar Elelmiszerkonyv 1-3-1906/90. sz. eldirasa tartalmazza,
amely 1998. januar 1. 6ta mar hatalyban van. Jelentds 1épések torténtek a forgalmazasi-
értékesitési szabvanyok bevezetése érdekében is. Tojas esetében viszont még nem épiilt
ki az a technikai bazis, amely lehetdvé tenné a kereskedelmi forgalomba keriild tojasok
mindség és suly szerinti osztalyozasara, jeldlésére, csomagolasara és cimkézésére vonat-
koz6 elbirasok érvényesitését.

A kereskedelmi mechanizmusok témakorében — feltételezve az EU egységes tdmoga-
tasi mechanizmusaban valo egyenjogu részvételt — nagyon fontos, hogy a hazai rendszer a
csatlakozas napjatol alkalmazza az EU eljarasrendjét. Még fontosabb, hogy azzal a ma-
gyar exportérok élni is tudjanak. Ehhez azonban a jelenlegi magyar rendszer néhany lé-
nyegi valtoztatasa sziikséges.

Az EU agrimonetaris rendszerét szintén a csatlakozas napjatol alkalmazzuk. A teszt-
iizemi rendszerrel (FADN) kapcsolatban bejelentettiik, hogy jelentds eredményeket ér-
tiink el a rendszer bevezetése terén, de a haldozat magyarorszagi szervezetének még hiany-
76 részeit (nemzeti bizottsagot, esetleg regionalis bizottsagokat, 6sszekotd irodat) — valo-
sziniileg miniszteri rendelettel — roviddel a csatlakozas idépontjat kdvetden kell majd
létrehozni. A feldolgozott, non-Annex II termékek kereskedelmi rendszerének atvétele a
kitiizott csatlakozasi idépontban kereskedelempolitikai szempontokbol nem okoz olyan
mértékii gondot, amelynek alapjan atmeneti mentességi kérelmet kellene benyujtani.

A hatodik mezOdgazdasagi atvilagitas a kovetkezd témakat targyalta: bor, cukor,
nyersdohany, rizs, komlo, banan, gyapot, olivaolaj, selyemhernyo, rostlen és kender, ve-
tomag, virag és ¢l ndvény, valamint szaritott takarmanyok. A cukortermelésben a kdzos-
ségi szabalyozas atvétele a jelenleginél 1ényegesen nagyobb jovedelmet biztosit mind a
mezdgazdasagi termel6k, mind a cukoripar szamara. A fogyasztok szempontjabol ugyan-
akkor a csatlakozas a cukor aranak igen jelentds (70-80 szazalékos) ndvekedésével jar.

A nyersdohany-el6allitas a legnagyobb foglalkoztatasi gondokkal kiiszk6do orszagré-
szeknek jelent fontos munkalehetdséget. A mai termelést joval meghaladé mértékii kvota
elérése jelent6sen hozzajarulhat e régiok fejlodéséhez.

Az atvilagitasi folyamat 1999 végén zarult az elmaradt témak (névényegészségiigy,
fajtaoltalom, vetdmag- és szaporitdanyag-mindsités) kiegészitd attekintésével, valamint
az AGENDA 2000-ben foglalt agrarpiaci reformok értékelésével.

Osszefoglaloan megallapithato, hogy kis szamu atmeneti mentességi igénnyel 1éptiink
fel és mindenhol jeleztiik tovabbi targyalasi igénylinket, ahol a magyar mezdgazdasagi
termelést, illetve a tamogatasi lehetdségeket a csatlakozas utan behatarold kvotakrol, ba-
zisteriiletekrdl van szo.

A csatlakozas elokeszitéesenek ket dokumentuma

Az EU Kozosségi Vivmanyai (Acquis Communautaire) atvételérél szoldo magyar
Nemzeti Programot (ANP) 1999 marciusaban adtuk at az Europai Bizottsagnak. Azota az
EU-val folytatott targyalasok jelentds mértékben elorehaladtak és a hazai felkésziilés is
elébbre tart. Ezért keriil sor napjainkban az ANP korszertiisitésére. A Program a magyar
kormanynak arra a stratégiai céljara épiilt, amely szerint 2001 végéig biztositani kell a
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tagsagra valo teljes felkésziilést. A Program feliilvizsgalt valtozatat a kormany 1999. ju-
nius 29-én hagyta jova.

A Programban szerepelnek a Kozdsségi Vivmanyok atvételéhez megkivant kozigaz-
gatasi kapacitas létrehozasa érdekében sziikséges intézményfejlesztési intézkedések, a
megvalositas tervezett menetrendjével egyiitt. Végiil a Program eldiranyozza azokat az
infrastruktirafejlesztési és egyéb beruhazasokat, amelyek az adott szektorokban az
Acquis atvételéhez sziikségesek. A Program részletes pénziigyi terveket tartalmaz mind-
azokban a fejezetekben, ahol a forrasigények jelentések. A koltségvetési forrasok, a vart
EU-tamogatas és az egyéb forrasok tervezése 6sszehangoltan tortént.

Az ANP keretében az agrargazdasagi feladatok kezelésére — jellegiiknél fogva — rész-
ben horizontalisan (példaul allat- és novényegészségiigy, intézményi rendszer, mindség-
biztositas, emberi erdéforrds, foldnyilvantartas, élelmiszeripar, agrar-kdrnyezetvédelem,
vidékfejlesztés), részben pedig vertikalisan, azaz az egyes alagazati szektorok agrarpiaci
rendtartasainak szabalyozasa mentén keriil sor. Az ANP ezaltal lefedi az integracios fo-
lyamat részeként bevezetendd intézkedések egészét. A csatlakozasra valo felkésziilés
azonnali intézményfejlesztési feladatok teljesitését, valamint gazdasagfejlesztési vonatko-
zasokban jelent6s koltségvetési forrasokat igényel. Ezeket a kdltségvetés tervezése soran
mar mindenképpen figyelembe kell venni. Az ANP megallapitasa szerint a csatlakozasra
vald felkésziilés soran célszerlinek tlinik a 2000. évtél az EU intézményi €s szabalyozasi
rendszereinek atvétele mellett az agrarstratégia érvényesitése érdekében egy indikativ
jellegli 7 éves terv elkészitése, mely tartalmazza az egyes agazatok legfontosabb pénz-
tigyi, termelési, értékesitési, jovedelmi, beruhazasi és foglalkoztatasi eldiranyzatait.

A ,Felzarkozas Europahoz” c. stratégiai dokumentumot a kormany 1999 jiniusaban
fogadta el. Ez a stratégia jelenti az ANP gazdasagpolitikai alapjat. A PHARE-
programhoz készitendé Nemzeti Fejlesztési Terv, a SAPARD Agrargazdasagi és Vidék-
fejlesztési Terv, tovabba az ISPA kornyezetvédelmi és kozlekedési programjai is az ANP
mellékletét képezik.

Pozicios dokumentum

1999. november 29-én Magyarorszag briisszeli EU-Misszigjanak vezetdje atadta az
EU-Bizottsag képviseldinek a mezdgazdasagra vonatkozé magyar targyalasi allaspontot,
amely a kdvetkezoket rogziti:

a) Magyarorszag a mezogazdasag teriiletén atfogd atmeneti idészak nélkiili csatlako-
zasra torekszik, minimalis szamt atmeneti mentességi igény mellett.

Mentességi igényeink egy része a termeldi szféranak kivan hosszabb felkésziilési id6t
biztositani a kdzosségi szabalyozashoz torténd alkalmazkodasra (a tojotytkok, a borjak és
a sertések allatvédelmi kovetelményei, a vagohidak allategészségiigyi kovetelményei, a
marhahts intervencios felvasarlas minéségi kategoriai, specialis tdmogatas a termeldi
szervezetek létrejottéhez, a feldolgozasra szant paradicsom felvasarlasa soran nem kove-
telnénk meg a termeldi szervezeti tagsagot, nem az EK-eléirasoknak megfelelden palac-
kozott és cimkézett (muzealis) borok forgalmazasa). A kozosségi eldirasok végrehajtasa
érdekében a termeléknek jelentds beruhazasokat kell végezniiik. A mentességi igények el-
fogadasa lehetséget biztositana ahhoz, hogy a fejlesztések hosszabb id6 alatt torténjenek
meg, a termelSkre elviselhetbb terhek haruljanak.
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Mentességi igényeink masik része olyan, a kdzosségitdl eltérd magyar szabalyozas
atmeneti fenntartasara vonatkozik, amelyhez alapos érdekeink fiiz6dnek, illetve, amelyek
meglévo fogyasztasi szokasokhoz kotddnek (a tenyészkanok és tenyészbikak a kdzossé-
ginél szigorubb allategészségiigyi kdvetelményei, bizonyos vetomagvak a kozdsséginél
szigorubb gyommag mentességi eldirdsai, a 2,8 szdzalék zsirtartalmn tej id6leges belfoldi
forgalmazasa).

Feltételes mentességi igényt jelentiink be a mezégazdasagnak nyujtandé allami tamo-
gatasokra abbol kiindulva, hogy valamennyi, a K6zds Agrarpolitika keretében a jelenlegi
tagorszagok részére folyositott tamogatasra teljes mértékben és korlatozas nélkiil jogo-
sultak lesziink, betartjuk az EU nemzeti tAmogatasokra vonatkoz6 szabalyait (csak olyan
tamogatasokat folyositunk, amelyeket az Unié a K6z6s Agrarpolitikaval 6sszhangban le-
vonek tart és elézetesen jovahagy). Fenn kivanjuk tartani viszont a csatlakozas el6tt kotott
kamattamogatasi, garanciavallalasi, hitelatiitemezési szerzédésekbdl eredd, tagsag idején
még érvényes kotelezettségeinket, a fiatal gazdak és a termeldi szervezetek tdmogatasa-
nak kozosségitol eltérd rendszerét. Mivel a magyar termelés szerkezete, az egyes szekto-
rok adottsagai az EU-atlagtol sok esetben eltérdéek, eléfordulhat olyan helyzet, hogy a ko-
z0sségi tamogatasok €s szabalyozo eszkozok teljes korii alkalmazasa mellett is stlyos
problémak meriilnek fel. Ez esetben kérjiik az EU-t arra, hogy jaruljon hozza a problémak
megoldasahoz sziikséges timogatasok nemzeti forrasokbol torténd folyositasahoz. Az at-
meneti mentességre vonatkozo igények mellett szamos esetben van sziikség a kdzosségi
joganyag technikai kiigazitasara, amelyekre vonatkozo igényeink szintén szerepelnek a
dokumentumban.

b) Magyarorszag az egyenrangu tagsag elvébol adoddan egyrészt igényt tart minden
olyan tamogatasi formara, amelyet a csatlakozaskor az EU tobbi tagallamanak gazdai, il-
letve agrargazdasaga ¢élvez, masrészt, vallal minden, a tagsagbol eredd kotelezettséget.

Magyarorszag a K6zos Agrarpolitika keretében folyositott tamogatasokat a kozosségi
vivmanyok szerves részének tekinti, ezért igényt tart valamennyi olyan tamogatas hata-
lyanak Magyarorszagra vald kiterjesztésére, amelyre orszagunk adottsagait, termelési
struktirajat figyelembe véve jogosultak vagyunk.

A magyar kormany véleménye szerint az orszag gazdalkodoit teljes mértékben jogo-
sultta kell tenni a kdzvetlen jovedelemkiegészitd (kompenzacios) tAmogatasokra. E tamo-
gatasok az Europai Kozosség Ko6zos Agrarpolitikajanak allando, lényegi és alapvetd esz-
kozéve valtak. Céljuk a piacok, illetve a termeldi jovedelmek stabilizalasa és mar nem
egy korabbi intézményes arcsokkentés hatasanak kompenzalasa.

A Ko6z6s Agrarpolitika, beleértve a kozvetlen timogatasi rendszereket, alkalmazasa-
nak igénye nemcsak az egyenld jogl tagsag érvével tamaszthaté ald, hanem az egységes
belsd piacon az igazsagos verseny, az azonos ,,jatékszabalyok” biztositasanak alapvetd
elvével is.

¢) Termeléskorlatozo intézkedések, mennyiséghez kotott tamogatasok bazisa.

Magyarorszag a Ko6zds Agrarpolitika keretében alkalmazott termeléskorlatozo és ta-
mogatasi intézkedések bazisaként olyan mennyiségek elfogadasat kéri, hogy azok lehet6-
séget biztositsanak olyan mértékli mezégazdasagi termelés fenntartasara, amely

— tiikrozi a tényleges termelési viszonyokat és azok tovabbfejlesztési lehetdségeit,

— biztositja a kedvezd adottsagu teriiletek kihasznalasat,
— lehetdvé teszi a mezégazdasagi termelés specialis szerepének betdltését a vidéki életben,



AGRARGAZDASAG — EU-CSATLAKOZAS 205

— biztositja a kdrnyezet- és tajvédelmi célkitiizések végrehajtasat,

— hosszu tavra fedezi a belsé fogyasztast,

— lehetdvé teszi a kivitelt azon termékekbdl, amelyek esetében az orszag tobbet képes gazdasagosan meg-
termelni, mint sajat sziikséglete.

Ezek a célok teljes mértékben Osszhangban vannak az Agrartérvényben, illetve a
kormany agrarpolitikdjaban megfogalmazott célkitiizésekkel. Ezeknek megfeleléen az
érintett termékek és termékcsoportok tobbségénél a Kozos Agrarpolitika keretében foga-
natositott intézkedések bazisaként a mai termelési szintet meghaladd, altalaban az agrar-
gazdasag 90-es években elért valsag eldtti helyzetét tiikkrozd értékek kertiltek rogzitésre.
A mennyiségek meghatarozasa soran megkiilonboztetett figyelmet forditottunk a jelenlegi
¢és a jovoben redlisan varhato hazai és kiilpiaci lehetdségek, illetve a K6zds Agrarpolitika
elveinek és szabalyozasi gyakorlatanak figyelembevételére.

d) Magyarorszag vallalja, hogy a csatlakozas id6pontjaig az EK K6z6s Mezdgazdasa-
gi Politikaja miikodtetéséhez sziikséges hazai intézkedéseket megteszi, a sziikséges in-
tézményrendszert kiépiti.

Az agrargazdasag EU-tagsagra torténd felkészitése — az agazat sajatossagabol, illetve
a magyar ¢és az EU-szabalyozas kozotti jelentds eltérésekbdl adoddan — specialis intézke-
déseket igényel. A Ko6zos Agrarpolitika atvételével kapcsolatos vallalasunk teljesitéséhez
igen jelentds munkara van sziikség, a mar eddig elvégzetteken tilmenden a jogharmoni-
z4cio, a sziikséges intézményrendszer kiépitése, illetve az agazat felkésziilésé¢hez torténd
allami segitségnyujtas terén. Kiilondsen fontos annak biztositasa, hogy a tagsag elétti ido-
szakban végzett fejlesztések, az ahhoz nyujtott kdltségvetési tamogatasok a lehetd legha-
tékonyabban szolgaljak a K6zos Agrarpolitika alkalmazasara torténd felkésziilést.

Az agrarstatisztika az agrarpolitika fontos eszkoze, a targyaldsok sullyponti teriilete

Magyarorszag az atvilagitasi targyalasokon bejelentette, hogy a csatlakozasig atveszi
a teljes statisztikai kdzosségi joganyagot és nem tart igényt atmeneti idészakra. Ez azt je-
lenti, hogy a magyar statisztikai ¢s informacids rendszer igen nagy kihivas el6tt all. El-
mondhato, hogy szinte nincs olyan részteriilet, amelyet alapjaiban ne érintene. Az EU ag-
rargazdasaganak iranyitasa hatalmas mennyiségi adat- és informacié aramlasara és feldol-
gozasara épiil. Az ezek alapjan hozott dontések fontos eldnydket, silyos hatranyokat,
esetleg szankciokat is jelenthetnek az egyes tagorszagokban. Ezért az adatok hitelességé-
vel, mindségével, dsszehasonlithatosagaval és kozlési hataridejével kapcesolatos rendkiviil
szigor kdvetelmények betartasa elemi érdeke minden tagorszagnak és a belépni szandé-
kozoknak is. Ez azt jelenti, hogy a korszerliség kdvetelményeinek megfelelden kell a mar
évek ota miikddod nyilvantartasi rendszereket atalakitani a nagyilizemeknél, és 0j nyilvan-
tartasokat is be kell vezetni az agrargazdasagban. Arra kell felkésziilniink, hogy sokkal
tobb és részletesebb adatot kell kdzdlniink, mint amit a hazai gyakorlat megszokott.

A magyar agrargazdasag az elmult években gydkeres szerkezeti és tulajdonosi valto-
zason ment at. A korabbi években a viszonylag kis szamu mezdégazdasagi és élelmiszer-
ipari nagyiizem volt jellemzd, amelyekrdl teljes kora statisztikai adatgytijtéssel rendel-
keztiink. A termdfold magantulajdonba keriilése, az allami vallalatok privatizacidja és a
szovetkezetek atalakulasa utan igen nagy szamu kis és kdzepes gazdalkodoegység jott 1ét-
re, amelyekrdl hidnyosan allnak rendelkezésiinkre megbizhato adatok.
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A korabbi adatgyiijtési rendszerek egy részének megsziinése mellett jelentkezik az
adatszolgaltatoi kor — korabbi rossz tapasztalatakon alapuld — félelme és az adatszolgal-
tatastol valo elzarkozasa is. Ez a helyzet az egész agrarstatisztikai és informacios rendszer
szakmai és torvényi hatterének attekintését és egységes szerkezetbe foglalt, uj alapokon
torténd kiépitését teszi sziikségesse.

Az agrarinformatikai és agrarstatisztikai rendszereknek tobb igényt kell egyszerre ki-
elégiteniiik. Ezek harom csoportba sorolhatok:

— az agrarkormanyzat igényeinek kielégitése, tajékoztatas és a dontések megalapozasa,

— az EU-konformitas megteremtése, illeszkedés az EU statisztikai és informacios operativ rendszereihez,

— a gazdalkodoi—vallalkozoi kor tdmogatasa, informacidadas, segitség a dontések megalapozasahoz és az
eredményes adatszolgaltatashoz, tajékoztatas a tamogatasok elérése érdekében.

E célok figyelembevételével készitette el a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium (FVM) Informatikai Stratégiai Tervét, amely az agazat teriiletén miikddo rend-
szerek tevékenységét és feladatait fogja 6ssze. Az EU — tekintettel arra, hogy a kozds ag-
rarpolitikara alapozva, a kozosségi koltségvetés tobb mint felét a mezdgazdasagi tamo-
gatasok teszik ki — szigori kovetelményeket timaszt az agrarinformacios ¢€s statisztikai
rendszerekkel szemben. Az informaciok nagy részét gyijté és feldolgozo, EUROSTAT
altal koordinalt agrarstatisztikai rendszer az egész Unid egyik legfejlettebb és legbonyo-
lultabb alrendszere. A tagorszagok adatszolgaltatasi kotelezettségét kiilonbozo szintii és
jellegti, mintegy 1200 jogszabaly, a feladatcentrikus Compendium-gytiijtemény és szamos
modszertani kézikonyv irja eld. A statisztikai feladatok funkcionalis és termékspecifikus
bontasa alapjan az Osszes tagallam képviseldinek részvételével az EUROSTAT tobb
munkacsoportot miikddtet a tapasztalatok atadasa és a rendszerek egységes tovabbfej-
lesztése céljabol. A munkacsoportokban elvarja a csatlakozas eldtt allo orszagok statiszti-
kai hivatalainak és dgazati minisztériumainak képviseletét.

A targyalasokon a feladatok koziil kiemelték a teljes korti mezdgazdasagi dsszeiras, a
sz016- és gyliimolcsiiltetvény-Osszeirds és -regiszter feldllitdsanak elsddlegességét, az
FVM ¢és KSH kozotti szoros egylittmiikodés €és egyértelmii feladatmegosztas sziikséges-
ségét. Ezért a KSH és az FVM az Agrargazdasagi Kutatd és Informatikai Intézet (AKII)
bevonasaval rogzitette a feladatok feleldsségi korét, kidolgozta a harmonizaci6 iitemét és
ezt hivatalosan megkiildte az EU illetékes szerveinek.

A statisztikai és informatikai rendszerek kiépitése soran néhany alapelvet sulyozottan
kell figyelembe venniink:

—a kozos agrarpolitika szerteagazo tamogatasi forrasainak elérése feltételezi a megbizhatd és szigoruan
ellenérzott adatszolgaltatasi rendszerek kiépitését. A csatlakozott orszagok tapasztalata alapjan az ilyen irdnya
koltségvetési felhasznalas sokszorosan megtériil;

— a statisztikai EU-harmonizacié keretében meg kell sziintetni a fogalmakban és az egyes mutatokban még
meglévo kiilonbségeket, ra kell allni az EU tipologiai gyakorlatara, javitani kell a termelési eldrejelzések meg-
bizhatdsagat, a monetaris statisztikat, a nagy alaposszeirasok elvégzése mellett az EU altal elvart hataridore és
modszerrel kell 6sszeallitani a kinalati mérlegeket;

— a joganyagban elvart adatszolgaltatasi kotelezettség biztositasa érdekében a KSH-FVM szoros egyiitt-
miikodése mellett az ANP-ben rogzitetteknek megfelelden meg kell valdsitani a sziikséges intézményfejlesztést,
biztositani kell a hazai forrasokat, torekedni kell az EU-lehetéségek hatékony felhasznalasara;

— figyelemmel kell kisérni a statisztikara vonatkozo és a statisztikat is érintd allanddan valtozo joganyagot
¢és azt be kell épiteni a hazai rendszerbe;
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— részletes tajékoztatast kell nyujtani és fel kell késziteni az adatszolgaltatd gazdalkodoi kort az EU adat-
kozlési gyakorlatara, a sokszorozodé adminisztracios terhekre;

— az adatgyiijté rendszereknek, az EU-harmonizacion tilmenden, a kormany agrarpolitikai dontéseinek
megalapozasahoz figyelembe kell venniiik az eltéré magyar sajatossagokat (példaul a gazdalkodas szerkezeti és
méretbeli kiilonbségei stb.);

— az adatbazisoknak meg kell alapozniuk a targyalasok hatdsvizsgalatainak elemz6 munkait, és a magyar
érdekek érvényesitésének bizonyithato, tényadatokon alapulé érvanyagat;

— a fokozodé adatszolgaltatasi feleldsség egységes ¢€s egyeztetett adatszolgaltatast kivan meg az EU intéz-
ményei, az OECD, FAO stb. részére. Mindenképpen el kell keriilniink, hogy barmilyen formaban is, de meg-
alapozatlan, eltérd adatok keriiljenek a nemzetk6zi intézményekhez.

Az FVM statisztikai rendszereinek fejlesztése

Az érvényben levd agrarstatisztikarol szolo torvény alapjan a hivatalos statisztikai
szolgalat keretében a mezdgazdasagi statisztika f6 feleldse a KSH. Az FVM foleg miiko-

”

dési operativ informaciokat gyiijt. A tevékenység 0 teriiletei az elorejelzések, szakértdi
becslések, a termelés koltségére vonatkozé adatgytijtések. Ezenkivill az FVM az erd6-
gazdalkodas, a haldszat és a tavérzékelés statisztikai témainak felelése. Az EU-
csatlakozas kapcsan 11 feladatként jelentkezik, tobbek kozott, a tamogatasi regisztracio és
kifizetés, valamint a piaci adatszolgaltatasi rendszerek kiépitése.

PHARE-projektek a statisztikai rendszerek fejlesztésére

Az FVM feleldsségi korébe tartozo statisztikai rendszerek kiépitésére és sziikséges at-
alakitasara mar a korabbi években PHARE-projektek indultak. A munka a KSH-val k6z06-
sen, az AKII-nal létrehozott munkacsoportokra alapozva folyik. A rendszerek kiépitése
tobb évet vesz igénybe, ezért a PHARE éves befogadasi rendszeréhez igazoddan a fel-
adatok tobb projektben is helyet kapnak.

Az Agrargazdasagi Kutatd és Informatikai Intézet mint kedvezményezett kapcsolodott az 1995. évi
PHARE-projekthez (,,Komplex Mez6gazdasagi Informacios Rendszer kiépitése” HU 9505.07.02.). Az Intézet a
projekt megcélzott teriiletei koziil az alabbiakat gondozta:

— Mezégazdasagi Szamlarendszer (MSZR);
— Piaci Informaciés Rendszer (PIR);
— Tesztiizemi Informacios Halozat (FADN).

A projekt e fenti teriileteinek mindegyikére meghataroztuk a specialis célkitiizéseket és tevékenységeket. A
projekt integralt megkozelitésmodot kovetett, mivel egyes teriiletei szorosan kapcsolédnak egymashoz az adat-
atviteli és kozigazgatasi kovetelmények tekintetében. Ezt azért kell hangstilyosan emliteni, mivel ez a projekt
negyedik megcélzott teriiletére — a Mezdgazdasagi Statisztikdra — is vonatkozik. Ennek kedvezményezettje a
Kozponti Statisztikai Hivatal volt.

A projekt Agrargazdasagi Kutato és Informatikai Intézetnél gondozott teriiletein az elért eredmények terii-
letenként kiilon-kiilon az alabbiakban foglalhatok Gssze.

Az alprojekt célkitlizése a Mezégazdasagi Szamlarendszerének (MSZR) EU-kovetelményeknek megfeleld
kialakitasa, valamint a magyar kormany és az EU adatszolgaltatasi igényeinek megfelelé modellszamitasok el-
végzése volt. Az alprojekt eredményei a kovetkezok.

— Az 0j MSZR-kézikonyv forditasa elkésziilt. Ennek az EUROSTAT altal kiadott kézikdnyvnek a magyar forditasa megha-
tarozé modon hozzajarulhat a magyarorszagi MSZR EU-kovetelményeknek megfeleld atalakitasahoz.

— Az OPAL-rendszer felhasznalasaval elkésziilt az 1999. évre vonatkozo elérejelzés, ez az FVM fdosztalyai részére bemu-
tatasra kertilt.

— Az ij EUROSTAT-moédszertan eléirasainak megfeleléen az 1994-es, az 1995-6s és az 1996-0s évek adataira vonatkozo
MSZR-moédositasok elkésziiltek.
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— A projekt folyaman az MSZR-OPAL alkalmazasa az Intézet szamitogépein megtortént. A munkatarsak képesek ezek
,,izemszerli” hasznalatara.
— Az FVM altal megfogalmazott szcenariokra az MSZR alapjan — igény szerint — szimulaciok késziilnek.

Az alprojekt {6 célkitiizése egy jol mikodd Piaci Informacios Rendszer (PIR) kiépitése volt, amely tartal-
mazza a legfontosabb mezdgazdasagi és ¢lelmiszeripari termékeket, és megfelel az dllamigazgatas , a piaci sze-
replok és mas érdekeltek pontos és idoben rendelkezésre allo informacio iranti igényének. Az alprojekt ered-
ményei a kovetkezOkben foglalhatok dssze:

— A rendszerben érintett intézményekkel folytatott megbeszélések és konzultaciok alapjan sor keriilt a PIR megerdsitésére és
az adatbazis fejlesztésére. A kozponti PIR-be az adataramlas megszilardult. A résztvevd adatszolgaltatok révén a piaci és arada-
tok folyamatosan érkeznek. A jelenlegi PIR a legfontosabb termékpalyak lefedettsége tekintetében a kovetkezd képet mutatja:

1. marha- és sertéshus koriilbeliil 40 szazalék
2. tej 20-25 szazalék
3. gabona 60-65 szazalék
4. z6ldség, gytimdlcs 60-80 szazalék

— A rendszerben dolgoz6 munkatarsak piaci adatelemzési készsége javult, ma mar képesek rovid és kozéptava prognodzisok
készitésére is. Kidolgozasra keriilt egy piaci elérejelz6 modell, amely 1999 oktdbere 6ta miikodik. 2000-t61 kezdddden a marha-
¢és sertéshus bulletin varhatoan tartalmazza majd a piacok alakulasara vonatkozo eldrejelzéseket és kiegészit6 piaci adatelemzé-
seket.

— A magyarorszagi PIR EU-kévetelményeknek megfeleld fokozatos atalakitisa a projekt keretében megkezdodott, és a
projekt végéig jelentds el6rehaladas tortént, példaul a sertéshusnal az EUROP mindsitési adatgytijtési és -feldolgozasi rendszer
mar bevezetésre keriilt. Tovabba a magyarorszagi PIR a Nemzetkozi Piaci Adatcsere (International Market Data Exchange —
IMDE) tagja, amely szervezet a németorszagi ZMP feliigyelete alatt all. Ennek heti jelentéseibél lathato, hogy a magyarorszagi
piaci és arinforméaciok jobban megfelelnek az EU-kdvetelményeknek, mint mas kozép-kelet-europai orszagok hasonlé adatai.

— Kidolgozasra keriilt a PIR hosszl tavu finanszirozasi javaslata.

Az alprojekt o célkitlizése egy nemzeti és EU-kovetelményeknek egyarant megfeleld reprezentativ Teszz-
tizemi Informacios Halozat kifejlesztése, az lizemek szdmanak fokozatos novelése. Az alprojekt eredményei a
kovetkezokben foglalhatok Ossze:

— Javaslat késziilt a Tesztliizemi Informacios Halozat menedzsmentjének felépitésére. Ennek részeként megtortént a magyar-
orszagi Tesztiizemi Informacios Halozat Menedzsment Bizottsaganak kialakitasa. Ez a bizottsag fogja tartani a hivatalos kap-
csolatot Briisszellel. Ha ez megvalosul, akkor minden Tesztiizemi Rendszerrel kapcsolatos informaciot Magyarorszag is megkap.
Javaslat késziilt arra is, hogy miért és hogyan kell felallitani a térségi tesztiizemi bizottsagokat.

— Kommunikacids terv keriilt kidolgozasra a Tesztiizemi Rendszer és tigyfél szervezetei (gazdak, konyveléirodak, a minisz-
térium s az agrarkamarak) kapcsolatainak leirasara.

— Elkezd6dott a Standard Fedezeti Hozzajarulas (SFH) modszerének EU-metodikaval 6sszhangban allo kidolgozasa. Euro-
paban altalanosan elterjedt, hogy az SFH-t harom év atlaganak alapjan szamitjak ki és a gazdasagtipologia ezen atlagokon alapul.
A magyarorszagi rendszernek is ezen kellene alapulnia annak érdekében, hogy a mezdgazdasagi termelésrdl is sokkal arnyaltabb
képet tudjunk kapni. A jelenlegi magyarorszagi Tesztiizemi Rendszer az épitkezés iddszakaban van, a gazdasagok szama évrdl
évre novekszik. Ugyanakkor a rendszer jelenleg még nem fedi le Magyarorszag teljes teriiletét, ezért az SFH statisztikai megbiz-
hatdsaga még korlatozott.

— 1998 folyaman a Tesztiizemi Rendszer munkatarsai csaknem 1200 teljes adatallomanyt kaptak a gazdasagokbol. Ezeket
az adatokat feldolgoztak és publikaltak a Tesztiizemi Rendszer éves kiadvanyaban. Annak ellenére, hogy a rendszer még nem
fedi le az egész orszagot, az adatok mar most is jo, atfogo képet adnak a magyarorszagi mezégazdasag helyzetérdl.

Az intézményfeljesztés agrarstatisztikai és agrarinformatikai szakteriiletével foglalkoznak a HU 97/03.03
¢és a HU 98/06.03 szamt PHARE-projektek is, amelyek inditdsa 2000-ben varhatd. Az 1995. évi projekt terii-
letei kozil az 1997. évi a Piaci Informacids Rendszerre és a Tesztiizemi Informacios Halozatra, az 1998. évi
pedig a Piaci Informacidés Rendszerre, a Tesztiizemi Informacios Héalozatra és a Mezégazdasagi Szamlarend-
szerre terjed ki.

A Ko6zos Agrarpolitika intézményrendszerének létrehozasara iranyuld HU 98/IB-AG-01 szamt — két évre
tervezett, novemberben inditott — twinning projekt négy alprojektje koziil egy kifejezetten a statisztikai infor-
macids rendszerre vonatkozik, ezen beliil harom teriiletet érint.

— Az el6zokben mar emlitett, korabban bilateralis, illetve PHARE-projektek keretében folydo FADN, MSZR
¢és PIR kiépitése, a meglévé munkacsoportokban tovabb folytatodik. A feladategyeztetés soran jeleztiik, hogy a
kialakitott MSZR-OPAL modell tovabbfejlesztése mellett a SPEL-modell kiépitését is e munkacsoportra ki-
vanjuk alapozni.

— Az alprojekt e teriilete az EUROSTAT altal megkivant, de nem a KSH-ra tartozo statisztikai adatszol-
galtatasi kotelezettséget érinti, amely vagy kizarolag az FVM kompetencidja, vagy a KSH-val kdzdsen valosul
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meg. Az egyeztetés soran az EUROSTAT Compendiumaban foglalt feladatoknak megfelelden tekintettiik at a
tennivalokat és hataroztuk meg a konkrét igényeket.

Ezek alapjan a twinning program keretében — az EUROSTAT Compendium feladatainak megfeleléen — a
kovetkezd teriiletek EU-harmonizacios feladatait kivanjuk attekinteni:

681 erdészeti statisztika

694 haltenyésztési statisztika

612 tavérzékelés (ennek a termésbecslésre vonatkozo felhasznalasa)

652 allati termékek statisztikaja (ezen beliil a vagasok, a tojastermelés megkivant adatszolgaltatasi igénye)
642 novényi termékek kinalati mérlegei (a folyo év mindenkori varhat6 adatai és prognozisok)

653 allati termékek kinalati mérlegei (lasd 642)

654 takarmanymérleg (lasd 642)

643 terméshozam-elérejelzés

635 SPEL-modell.

— Az EUROSTAT-on kiviili EU statisztikai és informacios igények teljes korti feltérképezése, a dontden
nem jogszabalyokon nyugvo adatszolgaltatas feladatainak és feltételrendszerének kialakitdsa. Az adatigény
dontben a termékek operativ adataira (termelés, felvasarlas, ar, készlet stb.) terjed ki, de ezen tulmenden sza-
mos olyan teriiletet érint (példaul mérlegek, prognozisok), amelyek elvarasairdl, az egyes tagorszagokban al-
kalmazott gyakorlatrol pontos informacionk még nincs. Jellegénél fogva ez a munka szorosan kapcsolodik a
twinnig egy masik, a piaci szervezetek kiépitésére iranyul6 pilléréhez.

Féldiigy és terképészet

1997 ota ilizemszerien miikodik a miiholdas tavérzékelésen alapulod szantofoldi
ndvénymonitoring. A térinformatika és a tavérzékelés ezzel az agrariranyitas dontés-
elokészité mechanizmusanak nélkiilozhetetetlen részévé valt. A korszerli technika haté-
konysaga a belvizhelyzet objektiv feltérképezésében is szerepet jatszik. Az EUROSTAT
Compendiumban szerepld egyes modulok végrehajtasaban a tavérzékelés és térinformati-
ka terén elért hazai eredmények és lehetdségek is jol hasznosithatok. Az agrarinformatika,
ezen belill az agrarstatisztika szamara is jelentds fejlodést biztosit az a foldiigy és térke-
pészet teriiletén megkezdett, az Acquis atvételével 0sszefliggd munka, amely a foldhiva-
tali informaciotechnologiai és szolgalatfejlesztésre épitve orszagos szinten kiemelt fel-
adatokat hajt végre. (Példaul a térképi alapok korszertsitése, az Integralt Igazgatasi és
Ellenérzési Rendszer adatkiszolgalasa, ellenérzési feladatai, a mezdgazdasagi Osszeiras-
hoz is hasznosithato orszagos 1égi felvételezés végrehajtasa.)

Az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IACS)

"

Az EU koz6s agrarpolitikajanak reformjaként 1992-ben bevezetett — és kdtelezden eldirt
— igen bonyolult, és rendkiviil kdltséges rendszer kiépitése az FVM feladata. Lényege, hogy
az agrarpolitika altal meghatarozott termékkorben, illetve célok érdekében kezelje a tamo-
gatott gazdalkodoi kor adatait és megalapozza a kompenzacios kifizetéseket.

Az EU-eldirasok alapjan az IACS-t a kovetkezd tdmogatasi rendszereknél kell igaz-
gatasi és szabalyozasi célokra alkalmazni:

— szantofoldi novénytermesztoknél, féleg gabona, fehérjendvények, olajos magviak termesztésénél és a te-
riilet pihentetésénél,

— prémium kifizetéseknél: marha-, borju- és juhhus termeldk esetében, valamint

— a kiilénleges viszonyok kozott gazdalkodoknal, hegyes vidékek és kedvezdtlen koriilmények kozott ter-
melok esetében, ahol kompenzacios kifizetések vannak a szarvasmarhara, juhra, kecskére és a patas allatokra.
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Az TACS 6t részbdl all, melyek a kdvetkezok.

1. A mez8gazdasagi parcellak alfabetikus szdmozasi azonositd rendszere.
2. Az allatok alfabetikus szamozasi azonositd és nyilvantarto rendszere.
3. Tamogatasi kérelmek.

4. Szamitogépes adatbazis.

5. Integralt adatbazis.

A mezb6gazdasagi parcellak és allatok azonosité rendszerei jelentik a 6 dsszekottetést
a gazdalkodok kérelmei és az integralt rendszer kozott. Az IACS ellenérzé kompenense
altal keresztellenérzések elvégzésével hasonlitjdk dssze a kérelmekben szerepld adatokat
az azonositd rendszer adataival.

Az FVM a parhuzamossagok elkeriilése érdekében vizsgélja az IACS-rendszer ada-
tainak statisztikai célu felhasznalasi lehet6ségét. Az Agrargazdasagi Tanacs rendelete ki-
mondja, hogy az IACS-adatok felhasznaldsidt a nemzeti hatésdgok engedélyezik, ezt
azonban egyes orszagokban az adatvédelmi térvény jelentés mértékben korlatozza. Né-
hany orszag példaja azt mutatja, hogy az IACS-adatok egy részét statisztikai célra is fel
lehet hasznalni. Ezekben az orszagokban a mezdgazdasigi minisztérium és a statisztikai
hivatal egy projekt keretében oldja meg az adatcserét. Itt a mez6gazdasagi parcellak re-
giszterét ugy alakitottak at, hogy az a statisztikai céloknak is megfeleljen. Adatokat csak a
gazdalkodok hozzéjarulasaval lehet atadni, szamukra viszont eldnyds, hogy tobbé mar
nem kell a foldhasznalatrél végzett felmérésekben részt vennitik.

Az eléesatlakozast segité SAPARD program

A SAPARD-ba torténd bekapcsolodasunk eldfeltétele, hogy a kozéptava gazdasag-
fejlesztési tervre alapozva, a Bizottsag altal meghatarozott igények, és el6irasok szerint
késziiljon el az ANP-nél mar emlitett 7 évre (2000-2006) sz616 mezdgazdasagi és vidék-
fejlesztési terv (program), amelynek az EU a SAPARD program keretében tarsfinansziro-
z0ja lehet.

A bekapcsolodas masik eléfeltétele, hogy az EU részérdl nyujtandd tamogatasokat a
Bizottsdg altal elfogadott pénziigyi bonyolitd részleg intézze. Ez az Agrarintervencios
Kozpont keretében kialakitandé kifizetd részleg lesz, amely a csatlakozas utan az dsszes
agrartamogatas kifizetését bonyolitja majd. A részleg, illetve a kifizetd ligynokség 1étre-
hozéasahoz siirgdsen sziikség van a miikddés jogi kornyezetének, valamint adatkozlési és
-feldolgozasi rendszereinek kialakitasara.

Agrarbeszamolo jelentés

Az EU-tagorszagok tobbségében bevalt gyakorlat az éves Agrarbeszamolo jelentés
Osszeallitasa, mely elfogadott szakmai alapot jelent a célokat €s eszkdzoket megalapozé
szakmai dontésekhez.

Magyarorszagon az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo 1997. évi CXIV. torvény az ag-
rarpolitikai célok meghatarozasa mellett eldirja az éves jelentés Osszeallitasanak kotele-
zettségét. Az el6z6 naptari év szamadatai alapjan a széles korii értekelést az FVM és a
KSH kozo6sen végzi, a jelentést a kormany, az Agrargazdasagi Tanacs, majd végiil az Or
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szaggyllés fogadja el. Az 1998. évben els6 izben készitett jelentés utan célunk, hogy a
kovetkezd években a tervezett statisztikai adatgyljtések alapjan a kiilfoldi tapasztalatok
figyelembevételével a jelentés adatbazisat véglegesitsiik.

TARGYSZO: Agrirgazdasag. EU-csatlakozés.

SUMMARY

The basis and an important support for the agricultural policy are the database originating from the agri-
cultural statistics and the analyses prepared on the basis of it. This applies especially in the process of the
preparation for the EU accession in which efficiency tests are also made. Concurrently, it is especially impor-
tant that during the implementation of the harmonisation tasks the national data supply and information system
should be prepared for the reliable and high-level obedience of the requirements of the EU full-membership.

During the accession talks it was announced that Hungary would not ask for derogation in relation of the
price statistics and that it would fulfil the requirements of the legal harmonisation by the time of the accession.

The study describes in detail the conceptual, strategic and tactical objectives of the agricultural policy. It
discusses it in chronological order and offers a weighed analyses by product line of the screening talks, the two
basic documents of the accession, the National Program on the adoption of the Acquis Communautaire (ANP)
and the Position Document determining the Hungarian negotiation position.

Being closely related with all professional fields the agricultural statistics is an essential issue of the nego-
tiations. Among the statistical tasks the article mainly mentions those belonging to the competence of the Min-
istry of Agriculture, the objectives and tasks of the agricultural statistics and, in detail, the professional fields
also supported by the PHARE programs including the System of Agricultural Accounts, the Market Informa-
tion System, the Test Operation Network, the Integrated Management and Control System and the Agricultural
Report prepared on the basis of the law on the development of the agrarian economy. Finally, the article gives a
short summary of the related cartographic tasks and the pre-accession SAPARD Program as well.



