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STATISZTIKAI IRODALMI FIGYELO

Az EU a PHARE keretében jelenleg 14 kelet- ¢s
kozép-eurdpai orszagban tamogat kiilonb6zo statisz-
tikai projekteket, vissza nem fizetendd kolcsonnel és
szakemberekkel, 6sszesen 300 milli6 markaval. Mi-
vel a 14 allambol 11 mar tarsult EU-tag, ezek a ta-
mogatasok foként az EU-belépéshez sziikséges prog-
ramok megvalositasat segitik.

A 6 cél, hogy a csatlakozas feltételeit megte-
remtsék, a statisztika szempontjabol: az EU statiszti-
kai programjat tartalmilag és szervezetileg is megva-
l6sitani. Ezért a tarsult orszagokban kozéptava ter-
veket dolgoznak ki az EU statisztikai anyaganak
elsajatitasara, amiket tovabbi, rovidtava intézkedé-
sekre bontanak.

E stratégia részeként az SB szakembereket kiild
ki a partnerorszagokba, és szakembereket fogad
azokbol. A PHARE-programokban a mindségi kér-
dések igen nagy hangstlyt kapnak az EU-csatla-
kozés miatt.

A PHARE {6 feladata a tarsult orszagokban a sta-
tisztikai informaciok és szolgalat semleges, objektiv
megitélése az EU-kovetelmények tiikrében, a nem tar-
sult allamokban pedig relevans, dsszehasonlithatd és
aktualis adatok eldallitasa és a terjesztés javitasa.

A TACIS (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States) program az
EU kezdeményezése a szovjet utodallamok és Mon-
golia részére, a gazdasagi és politikai kapcsolatok
kialakitasanak segitésére. Célja a politikai parbeszéd
kialakitasa, a kereskedelem tdmogatéasa és a befekte-
tés-0sztonzés. A statisztika teriiletén a f6 feladat itt a
hatékony statisztikai rendszer kiépitésének tamoga-
tasa, amely a piacgazdasdgokban szokasos és nem-
zetkozi Osszehasonlitasra is alkalmas informaciokat
tudja biztositani.

Az egyiittmiikodések a partnerségi és egyiittmii-
kodési szerzédéseken alapulnak. Az EU uj, a
TACIS-orszagokra vonatkozé rendelkezései értel-
mében a tdmogatas 6 szakteriiletre koncentralodik.

1. A demokracia és a torvényesség tamogatasa

2. A maganszektor és a gazdasagi fejlddés tamogatasa
3. Az atalakulas tarsadalmi kovetkezményei

4. Az infrastruktura-halozat fejlesztése

5. A kornyezetvédelem tamogatasa

6. A mezbgazdasag tamogatasa

Az egyiittmiikodés szakaszai:

— startprogram (1993-1994): a miiszaki egyiittmiikodés
és tovabbképzés szakasza;

—a felzarkoztatd programok kombinalasa a nemzeti
prioritastakkal;

—1998-2000: olyan programok végrehajtasa, amiket a
partnerorszagok sajat prioritasaik alapjan valasztanak
(Fehéroroszorszag politikai okokbol kizarva), 1992 ota 29,4
millio euro a raforditas osszege.

Az SB els6sorban a statisztika torvényi alapjai-
nak lefektetésében, a vallalkozasstatisztikaban, az
adatok nyilvanossagra hozatalanak megszervezésé-
ben és terjesztésiikben nytjt segitséget.

A programok eredményeinek értékeléskor a f6
kérdések arra vonatkoztak, hogy az egyiittmiikodés
kovetkeztében

— mennyiben valtozott meg az adott allam statisztikai
rendszere,

— az adatok megfelelnek-e a felhasznaloi igényeknek,

— milyen a koltséghatékonysag,

— elérte-e a program a céljat és betartottdk-e az egyiitt-
miikédés formai kovetelményeit.

Pozitivumként megallapithatd, hogy az atalaku-
16 orszagok valamennyien meghataroztak statisztikai
rendszeriik atalakitasanak fobb iranyait, és priorita-
sokat allitottak fol a tovabbi egyiittmiikodésre vo-
natkozdan. A legtobben statisztikai torvényt fogad-
tak el és 0ij modszerek bevezetésébe fogtak, nemzet-
kozi sztenderek alapjan, foként a vallalkozasok
regisztralasa, a vallalkozasi statisztika, a kiilkereske-
delmi statisztika, a feketegazdasag foltérképezése, a
kozzététel és terjesztés és a nemzetkozi szabvanyok
bevezetése teriiletén.

A negativumokhoz tartozik viszont, hogy a leg-
tobb partnerorszagban még nem elég gordiilékeny az
érintett intézmények egyiittmiikodése, a régi rend-
szer hatasaként, sok az abszolut adat, az uj modsze-
rek atvétele sokszor nem szisztematikus. Sok helyen
még nem elég atfogoak a rendelkezésre allo adatok,
és nem megfeleld a kiilfoldre valo terjesztésiik sem.

Az EU- és a TACIS-orszagok végiil is abban al-
lapodtak meg, hogy minden TACIS-orszag elkésziti
hosszl tava stratégiajat, ami rovidtava projekteket is
tartalmaz.

Az SB szamos kurzust és tovabbképzést tartott a
kozép- és kelet-europai allamok ¢és a TACIS-
orszagok szakembereinek, akik a tapasztalataikat sa-
jat orszagukban tovabbadjak.

(Ism.: Waffenschmidt Janosné)

CHRISTOPHERSEN, H.:

A STATISZTIKA ES A KORMANYZATI IGENYEK,
A FELHASZNALAS KAPCSOLODASAI

(The implications for statistics of administrative use
and needs.) — Statistical Journal of the United Nations.
ECE. 1998. 3-4. sz. 183-190.p.

A statisztikusok és a politikusok nagy része jol
tudja, hogy a statisztika célja, feladata, hogy atlatha-
to képet adjon a fontos €s lényeges dolgokrol, jelez-
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ze a tarsadalom fejlédésének tendenciait, valamint
megalapozza politikai dontések elokészitését, végre-
hajtasat. Nézziink néhany példat.

A gazdasag miikodésének fontos jelz6szama a
GDP, ami azonban egy aggregalt mutato. A GDP
nem mindenhaté mutato, sok olyan gazdasagi jelen-
ség van, amelyek leirasara nem alkalmas, ennek el-
lenére sokoldaluan hasznalhatd. Az EU-n beliil pél-
daul ennek alapjan allapitjak meg a hozzajarulasok
Osszegét, valamint a timogatasokat. A tagorszagok
pénziigyi helyzetének értékelése is a GDP alapjan
torténik. Ezért a GDP-t a tagorszagokban azonos
modszerekkel kell szamitani. A GDP definicidja
kompromisszum eredményeként jott 1étre. A nemze-
ti statisztikai szolgalatokkal kozosen az EURO-
STAT feladata, hogy gondoskodjék a kozos modsze-
rek bevezetésérol, kovetkezetes alkalmazasarol.

Egy masik fontos mutatoszam az inflacios rata.
A kozos modszer nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a
maastrichti kovetelmények teljesitése ellendrizhetd
legyen, de sziikség van a harmonizalt fogyasztoi ar-
indexre szamos mas elemzés (példaul nemzetkozi
Osszehasonlitasok) céljabol is.

A jelenlegi gyakorlat még nem egységes. A fo-
gyaszt6i arindex tartalma (példaul lakaskoltségek
kezelése) nem azonos. Ez a két példa is jol jelzi,
hogy milyen sok problémat okozhat az egyedi, tradi-
cionalis gyakorlat 6sszehangolasa a kivanatos, kozos
megoldas érdekében.

Tovabbi példak is emlithetdk. A kozbeszerzések
(public procurement) liberalizaltak, az Uni6é barmely
orszagabdl lehet péalyazni. Igen nagy Osszegekrdl
van sz0, s a rendszer mikodésérdl nincsenek jo,
részletekbe mend, 6sszehasonlithato adatok. Itt bele-
itkodziink az egyedi adatok titkossagaba is. Még egy
példa: a regionalis besorolasok. (Jol ismert, hogy a
NYE-2 régiok azok, amelyek a szerkezeti fejleszté-
sek alapjai.) Ennek alkalmazésa igen erds politikai
ellenallasba iitkozik a kiilonbozé orszagokban. A
szerz6 személyes tapasztalatan alapuld példaként
emliti meg a cseh hivatalos személyiségekkel folyta-
tott targyalasait, akik a politikai, torténelmi és kultu-
ralis szempontokat fontosabbnak tartottak a statiszti-
kai osztalyozasi megfontolasoknal.

Az emlitett példak azt jelzik, hogy a statisztikai
osztalyozasokat, definiciokat, modszereket bizonyos
mértékig modositani kell a politikai kdvetelmények
figyelembevételével. Nem vitas, hogy sziikség van
nemzetkozileg Osszehasonlithatd, harmonizalt fo-
gyasztoi arindexekre, egyeztetett nemzetijovedelem-
szamitasra stb. Szamolni kell az adatgy(ijtés problé-
majaval is. Szamos politikai jellegli megfontolas,
szabalyozas akadalyozza a hatékonysag ndvelését.
Ilyen példaul az adminisztrativ nyilvantartasok 6sz-

szekapcsolasanak, az egyes adatszolgéltatok terhel-
hetdségének korlatozott volta stb. Meg kell taldlni a
kellé modszertani és politikai kompromisszumot
mindezekre a kérdésekre, ugy hogy a statisztika
irdnti bizalom, a publikalt adatok megbizhatdsaga
vitathatatlan legyen.

Segitséget ad a problémak megoldasdhoz az
ENSZ Statisztikai Bizottsaganak 1994-ben elfoga-
dott allasfoglalasa a hivatalos statisztikai tevékeny-
ség alapelveirdl. (The UN Fundamental Principles of
Official Statistics.) Egy masik fontos dokumentum a
telepiilésstatisztikaval foglalkozd 1997-ben kiadott
szabalyozas (Council Regulation).

A tanulmany a tovabbiakban nemzetkozi statisz-
tikakat igénylé példakat emlit. Az azsiai pénziigyi
valsag kezelését megnehezitette, hogy nem volt jo,
kellden részletes, a pénzintézetek tobb orszagra ki-
terjedd miikodését atlathatova tevo statisztika.

Masik példa az atalakuloban 1évé kozép- és ke-
let-eurdpai orszagok statisztikai rendszerének elégte-
lensége. A folyamat lassusagat, kiilondsen Oroszor-
szag és 11 korabbi szovjet koztarsasag esetében ma-
gyarazza, hogy a kiilfoldi beruhazok, pénzintézetek,
kereskedelmi partnerek nem tudnak vilagos képet
alkotni a piacokrol, a lehetdségekrdl és kockazatok-
rol, a gazdasag szerkezetérol.

Még nagyobb problémat jelent a 10 kozép- és
délkelet-eurdpai orszag és a balti allamok kozeljo-
vében varhatd eurdpai integracidja. Ahhoz, hogy ki-
alakithato legyen a kozos agrarpolitika, valamint to-
vabbi mas — mintegy 10 — EU-célkitiizés (kornye-
zetvédelem, allami segélyezés, tarsadalmi atalakulas
stb.) sziikség van arra, hogy néhany éven beliil meg-
valésuljon az EUROSTAT teljes rendszerének beve-
zetése. Ezek az orszagok készek az EU irdnyelveit,
utmutatasait, szabalyozasat atvenni. Ez azonban csak
egy része az atalakulasnak. A politikat illetden is
egyetértésre kell jutni, gy hogy a fliggetlenség, hi-
telesség, az atlathatosag is biztositva legyen. Mindez
tobbet jelent a modszertani iranyelvek egyszerii at-
vételénél.

A statisztikai hivatalok megfelelé miikodésének
biztositékaul négy fontos kérdést sorol fel a szerzo.
1. A statisztikai hivatalok torvényben biztositott
fliggetlensége. A hivatal vezetGjét és helyetteseit a
parlament egyetértésével a miniszterelnok nevezze
ki 8-10 éves, meg nem ujithato id6tartamra. A hiva-
tal vezetdje a parlamentnek tartozik felelosséggel és
tevékenységérol rendszeresen beszamol. 2. A statisz-
tikai szolgélat tudomanyos integritdsa. A hivatal ve-
zetdje és helyettesei felelések az egész tevékenysé-
gért. A statisztikai szolgalat miikddésének szerves
részét kell képeznie egy tudoményos tanacsnak,
amely a tudomanyos problémak vitaféruma és véle-
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ményét nyilvanossagra hozhatja. A Tandcs tagjainak
mandatuma meghatarozott idére széljon. 3. Pénz-
ugyi fiiggetlenség. A statisztikai hivatal rendelkez-
zen megfeleld anyagi eréforrasokkal, amelyek haté-
kony felhasznalasat biztositani kell. A felhasznalas
fébb alapelvei: az anyagi tamogatast tobb évre eldre
torvény szabalyozza a GDP bizonyos aranyaban;
meg kell adni a hivatalnak azt a jogot, hogy a statisz-
tikai informaciokat, szolgaltatasokat kereskedelmi
uton értékesitse; szabalyozni kell az uj feladatok fi-
nanszirozasat. 4. A statisztikai hivatalnak legyen jo-
ga egylittmiikddni nemzetkozi statisztikai szerveze-
tekkel, vagy mas statisztikai hivatalokkal. A nemzeti
statisztikai hivatal minden kiilsé beavatkozas nélkiil,
a tudomanyos tanacs véleményét meghallgatva al-
kalmazza a nemzetkozileg elfogadott standardokat,
amelyek hasznéalata kotelezd, ha az orszadg olyan
szervezethez tartozik, amely eldirja azt. Helyeselhe-
té tovabba az, hogy a hivatal dontse el, milyen mér-
tékben kivan azokkal a nemzetkdzi szervezetekkel
egyittmikodni, amelyekhez az adott orszag csatla-
kozott.

Végiil azzal foglalkozik a tanulmany, hogy
miként rendezhet6k, oldhatok meg bizonyos ,,fel-
fogasbeli” problémak. Nagyon fontos tisztazni,
hogyan oszlik meg a feleldsség a statisztikai hiva-
tal és a kormany kozott. Milyen legyen a nemzeti
hivatalok és az EUROSTAT viszonya. Mikor pub-
likaljanak a kormanyzat szamara esetleg kellemet-

len (példaul a munkanélkiiliség alakulasat jelzo)
adatokat.

Fontos, hogy mindenki szamara vilagos legyen,
hogy a statisztikai adatok és azok publikalasa min-
denféle politikai megfontolastol mentes. Tanulsagos
példa, hogy amikor 1987-ben az olasz kormany csat-
lakozni akart az 0t nagy ipari orszaghoz, olyan don-
tést hoztak, hogy a GDP-hez hozzdadjdk az annak
mintegy 20 szazalékat kitevo fekete gazdasag hoz-
zaadott értékét. Erdsen vitathato, hogy a statisztikai-
lag egyébként megbizhaté adatokat miként hasznal-
jak fel publikalasra, s miként magyarazhatok példaul
nemzetko6zi 6sszehasonlitasban az abbol adédo meg-
valtozott kovetkeztetések. Masik példa az a vita,
mely a koriil bontakozott ki, hogy az egyes tagor-
szagok pénzligyi helyzete mennyire felel meg a
Maastricht-kritériumnak. A sokoldaltan elvégzett
szamitasok eredményei nagyon biztatok voltak.

Mit lehet tenni, ha a statisztikai hivatal és a
korméanyok kozott vita timad? A szerz6 véleménye
szerint az sem abszurd lehet6ség, hogy birdsag dont-
son. A lényeges azonban mégiscsak az, hogy a sta-
tisztikai szolgalatnak valosagosan fiiggetlennek kell
lennie, ugy, mint példaul az igazsagszolgaltatasnak.
Hangsulyozni, hogy a statisztikai hivatalok a fontos
és a tarsadalom szdmadra nélkiilozhetetlen feladatokat
akkor tudjak legjobban elvégezni, ha fiiggetlenek ¢és
minden féle kiilsé nyomastol, befolyastol mentesek.

(Ism.: Marton Addm)

GAZDASAGSTATISZTIKA

PAIN, N. - ASHWORTH, P. - GENRE, V. -
HOLLAND, D. - HUBERT, F.:

AZ EUROPAI UNIO GAZDASAGI KILATASAI

(Prospects for the European Union.) — National
Institute Economic Review. 1999. 4. sz. 46-58. p.

A kereslet altalanos mérséklédése folytan 1999-
ben lassult az Eurdpai Unié gazdasagi novekedése.
A bruttoé hazai termék — az 1998. évi 2,7 szazalékos
emelkedés utan — 1999. els6 felében csupan 1,6 sza-
zalékkal volt magasabb, mint 1998. azonos idésza-
kaban. A termelés ndvekedési iiteme elsdsorban
Németorszagban, Olaszorszagban, Belgiumban és
Danidban valt visszafogottabba. Svédorszag az
egyetlen tagallam, amely — foleg a kozvetlen adok
csokkentésére reagald erés belfoldi keresletnek ko-
szonhetden — 1999-ben is gyorsulast tudott elérni: a
bruttdé hazai termék, az 1998. évi 2,7-del szemben,
1999-ben, eldrelathatoan 3,5 szazalékkal novekszik.

Az év masodik felére, a vilagviszonylatban var-
hat6 megélénkiilést is szamitasba véve, az Eurdpai
Uni6 termelésének 1999. évi novekedése 2,1 szaza-
Iékra tehetd. A leggyorsabb (8 szazalék koriili) fej-
16dést tovabbra is frorszag mutatja fel, de rajta kiviil
is a kisebb orszagok (példaul Finnorszag, Gorogor-
szag, Hollandia, Portugalia, Svédorszag, illetve Spa-
nyolorszag) termelése novekszik gyorsabban az
Uni6 atlaganal. Belgium esetében a novekedés mér-
séklodésében szerepe volt tobb élelmiszer gyartasa
kapcsan felmeriilt megbizhatosagi aggalyoknak is.

Az eldrejelzések szerint a varhatd fogyasztas
(amely tavasszal ugyan némileg mérséklodott) éves
viszonylatban megfelel a korabbi, megszokottan
magas szintnek. Az épitdipar, illetve az ipar termelé-
si kilatasai javulnak, f6leg az exportrendelések sza-
mottevé novekedés valhat a fellendiilés hajtoerejévé.
A foglalkoztatasi helyzet kedvezébbé valasara utald
jelek alapjan a kovetkezd két évben mar — az Unid
egészét tekintve — a munkanélkiiliek aranyanak





