) A NEPSZAMLALASI MODSZEREK
ES A NEMZETKOZI OSSZEHASONLITHATOSAG

ROZSA GABOR

A cikk a népszamlalasok gyakorlatarél ad nemzetkozi és (részben) idGbeni attekintést. A
népszamlalasok végrehajtasara vonatkozoan mar a mult szdzad vége o6ta vannak nemzetkozi
ajanlasok, amelyek ma mar felsoroljak a legfontosabb és kevésbé fontos tartalmi kérdéseket,
valamint eszmei idépontokat javasolnak. Néhany évtizede kezd6dott az a folyamat, hogy né-
hany orszagban a hagyomanyos kikérdezés utjan kapott adatokat nyilvantartas(ok)bol, vagy
reprezentativ felvételekbdl szarmazé adatokkal kombindljak, vagy a népszamlalas teljes
mellézésével csak regiszter adatokat tesznek kozzé.

Az adatok nemzetk6zi Osszehasonlithatosdga érdekében minden ismérvnél és minden
modszernél alapvetd szerepe van az ismérvek definialasanak és értelmezésének. Végiil a cikk
foglakozik azzal a kérdéssel is, hogy a népszamlalasok mennyire adnak pontos népesség-
szamokat és az adatok mennyire megbizhatok.

TARGYSZO: Népszamlalas. Nyilvantartas. Nemzetkozi dsszehasonlitas.

Noha az 1990 koriili népszamlalasok eredményei, a korabbiakhoz hasonldan, a sta-
tisztikai adatfelhasznalok vérakozéasanak kozéppontjaban alltak, magukat a statisztikak
készitdit, a kutatoi szférat és a nagykdzonséget vilag- és Eurdpa-szerte egyre tobbet fog-
lalkoztattdk a népszamlalasok indokoltsagaval, hasznossagéaval, koltségeivel, megbizhato-
sagaval, kozel két évszazados hagyomanyainak kovetésével kapcsolatos kérdések. Ezek-
6l széles korben folyt — és napjainkban is folyik — a népszamlalas hiveinek és ellenzdinek
vitaja.

Az ENSZ moédszertani kézikonyve a népszamlalast tigy hatarozza meg, mint ,,...azon
miveletek Osszessége, amelyek egy orszag egésze vagy annak egy jol meghatarozott ré-
sze valamennyi lakosara és egy adott idOpontra vonatkozé demografiai, gazdasagi és tar-
sadalmi adatok gytlijtését, csoportositasat, értékelését, elemzését, publikalasat és mas mo-
dokon valo kozzétételét foglaljak magukba”. Roviden, itt a népességet, illetve annak f6bb
demografiai és tarsadalmi—gazdasagi jellemzdit abrazolo pillanatfelvételrdl, statikus kép-
r6l van sz6.

A népszamlalasok megtartasat két szempont egyiittes figyelembevételével lehet indo-
kolni. /. A népszamlalas alapjan a legnagyobb teriileti szintt6l (az egész orszag) az adott
orszag kozigazgatasi beosztasanak megfeleld kozbensd (példaul regionalis, megyei stb.)
szinteken at az 0sszesitések legalso teriileti egységéig (adatigényektdl, adatvédelmi szem
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pontoktol fiiggden telepiilés, keriilet, valasztokorzet, szamlalokorzet, akar haztomb) ké-
szithetOk statisztikak, akarcsak a megfelelé mindségili nyilvantartasok alapjan, ellentétben
a mintavételes Osszeirdsokkal. 2. A mintavételes adatgy(ijtések részletezettségénél kevés-
bé mélyen ugyan, de a népszamlalas a népességrdl és annak egyes csoportjairdl olyan
Osszetett demografiai és tarsadalmi—gazdasagi jellemzést tesz lehetdve, melyet a sziikebb
tartalmu €s altalaban eredetileg mas célokra felallitott nyilvantartasok nem. Raadasul ez
utobbiak egylittes hasznalatat, dsszekapcsolasat sok orszagban az adatvédelmi szabalyo-
zas korlatozza.

Mindezek ellenére felvetddott, hogy a kozigazgatas és a tudomanyos kutatds a folya-
matos és intenziv valtozasokat megéld tarsadalomban tovabbra is megelégedhet-¢ egy tiz-
évenként tartott adatgyiijtés eredményeivel, a rendszerint hosszu feldolgozasi 1d6t kdvetd
publikaciokkal, a helyenként sztereotip, s6t idejétmult tartalommal. A rendkiviil gyors
strukturalis valtozasok alapos megismeréséhez ugyanis a tizéves peridodus csak részleges
lehetdséget biztosit, a nagymennyiségii informacié miatt az 9sszeirastdl az egyes adatok
kozzétételeéig tartd tobb éves idoszak végére pedig az adatok a dontéshozatal szempontja-
bol aktualitasukat veszithetik. Nem lehetne-e a hagyomanyos népszamlalast részben vagy
netan egészében mas adatforrasokkal helyettesiteni, amint arra egyes orszagokban mar
van példa? Mégsem ezek a tényezok voltak a népszamlalasokkal kapcsolatos aggalyok f6
motivumai, hanem a személyiségi jogok érvényesiilésének problémai és a hagyomanyos
Osszeirasok rendkiviil magas koltségei.

Személyiségi jogok és koltségvetési szempontok

A személyiségi jogok védelmének iigye, amely a nyugat-eurdpai orszagokban az
1970-es évtizedben igen ¢les formaban vetddott fel, Hollandiaban egészen a klasszikus
népszamlalas kiiktatasahoz vezetett, a Német Szovetségi Koztarsasagban pedig az
1983-ra tervezett népszamlalas késébbre (1987-re) halasztasahoz. Ebben az is kdzre-
jatszott, hogy — bar a torvény a népszamlalassal kapcsolatban kizarolag statisztikai célu
felhasznalast tett volna lehetdvé — az eredmények alapjan egyes kozigazgatasi célu
nyilvantartasok kiegészitését és pontositasat is el kivantak volna végezni. Hasonlo
problémak miatt voltak biralatok és tiltakozasok Belgiumban, Nagy-Britannidban,
Svéjcban és Spanyolorszagban is, de anélkiil, hogy komolyan felvetédott volna a nép-
szamlalas végrehajtasanak torlése vagy elhalasztasa. A tdmadasokkal szemben a sta-
tisztikusok feladatava valt egyrészt a kormanyok és a kdzvélemény meggydzése a nép-
szamlalas sziikségességérdl, masrészt a személyiségi jogokkal 6sszefiiggésben az ada-
tok bizalmas és biztonsagos kezelésének garantdlasa. Az adatszolgéltatas tomeges
megtagadasanak €s a szandékosan téves informaciok bemondasanak elkeriilése érdeké-
ben nélkiilozhetetlenné valt, hogy az orszagok statisztikai hivatalai széles korli tajeé-
koztato tevékenységet fejtsenek ki.

A népszamlalas ugyanakkor mind pénziigyileg, mind pedig a munkaerdé szempont-
jabol rendkivill koltséges miivelet. A koltségek mérséklésére iranyuld torekvések vi-
szont nem eredményezhetik a népszamlalasok végrehajtasanak ritkitasat, a kérdések
szamanak csokkentése pedig jelentés mértékben rontand mind az orszagon beliili 1d6-
sorok tovabbvezetésének, mind pedig az orszagok megfelelé adatai dsszehasonlitasa-
nak lehetdségét.
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A nemzetkozi szervezetek népszamlalasi ajanlasai

A Népszamlalasi modszerek (Population Census Methods) €s a Népszamlalasi kézi-
konyv (Population Census Handbook) 1949. évi ideiglenes kiadasa volt az ENSZ els6 ki-
sérlete arra, hogy Osszevalogassa, tomoritse és kozvetleniil felhasznalhaté forméaban a
kiilonboz6 orszagok szakembereinek rendelkezésére bocsdssa a népszamlalasok eldké-
szitésére, modszertanara, tartalmara és adatkozlésére vonatkozo nemzetkozi anyagokat. A
masodik vilaghdbort befejeztét kovetd években tartott cenzusok tapasztalatait is tartalma-
70 kiegészitett valtozat 1954 juniusaban jelent meg az ENSZ Statisztikai Hivatalanak ki-
advanyaként A népszamlalasi modszerek kézikonyve (Handbook of Population Census
Methods) cimmel. Az 0sszeallitas egyfeldl timpontot kivant nyujtani a felhasznaldknak
az adatokra vonatkozo6 szabvanyok kialakulasat €s értelmezését illetéen, masfeldl pedig —
és ez talan még fontosabb volt — segitséget kivant nyQjtani az orszagos, regionalis és
nemzetkdzi szinten tevékenykedd szakértoknek a kdvetkezd népszamlalasok hatékonysa-
ganak noveléséhez. E dokumentum a népszamlalasokkal kapcsolatos minden késébbi
munka alapvetésének tekinthetd, és 1ényegében napjainkig teljesen helytallo.

Az 6kori cenzusok és a kdzépkori népszamlalasok f6 célja a lakossag hadrafoghatdsa-
ganak, adofizetési és munkavégzési kotelezettségének meghatarozasa, késébb egyes al-
lampolgari jogok €s kotelességek megallapitasa, valamint a valasztéi képviselet rogzitése
volt. Az egymast kdvetd népszdmlalasok kérdésanyaganak tanulméanyozasa soran azonban
jOl kivehetd mind a kérdéskoroknek, mind a népszamlalasok felhasznalasi teriileteinek
boviilése. Az egyszerli demografiai ismérveket egyre inkabb kiegészitették a kormanyzati
szerveket, lizleti, ipari, munkaiigyi, oktatsi és kutatési szervezeteket, valamint a nagykdo-
zonséget érdekld tényadatok. A legtobb orszagban a lakossag egyre novekvé aggalyai mi-
att elkeriilendévé valt a népszamlalasbol szarmazo informaciok barminemil 6sszekapcso-
lasa az adoztatassal vagy a hadkotelezettséggel, sot a népszamlalasi kérdésekre adott
egyedi informaciok nem statisztikai célu felhasznalasat szigort biintetés terhe mellett meg
is tiltottak. A kiilonb6z6 szinteken Osszesitett népszamlalasi adatok azonban nélkiilozhe-
tetlenek a képviseldi helyek ujraclosztasahoz, a munkanélkiiliséggel, honvédelemmel,
vandorléssal, lakasiliggyel, szallitassal, igazsagszolgaltatissal, tarsadalombiztositassal és
nyugdijrendszerekkel, iskolaztatassal kapcsolatos teend0k megtervezéséhez, a népesedési,
szocioldgiai és gazdasagi kutatasokhoz.

A népszamlalas alapvetd, és a mai napig érvényes jellemzdit a kovetkezékben haté-
rozza meg a csaknem fél évszazados dokumentum: a) teljeskortiség, b) egyidejuség, c)
rendszeresség, d) a felvett adatok egyedi €s személyes jellege, e) foldrajzilag j6l meghata-
rozott teriilet, f) kormanyzati finanszirozas.

Az altalanos jellemzdket leir6 fejezet az 6t kontinens 66 orszagaban (2 Afrikabol, 22
Amerikabol, 14 Azsidbol, 26 Europabol és 2 Oceaniabol) 1800 és 1953 kozott tartott
népszamlalasok tizéves periddusokra osztott kronologikus tdblazataval zarul. (A nép-
szamlalasnak az 1. tablabol is jol érzékelhetd térhoditasa a XX. szazad masodik felében
tovabb folytatodott. Az 1980 koriili ciklusrol az ENSZ 1989-ben késziilt jelentése példaul
mar arr6l szamolhatott be, hogy a Fold 152 orszagaban és 35, valamilyen kiilonleges sta-
tusban, fliggdségi helyzetben 1évo teriiletén hajtottak végre nép- és/vagy lakdsszamlalast.
Az 1975 és 1994 kozotti idoszakra vonatkozdan a Statisztikai Szemle 1989. évi nép-
szamlalasi kiilonszama tartalmaz hasonlé attekintést.)



Az 1800 és 1953 kozott tartott népszamlalasok

1. tabla

1800. | 1810. | 1820. | 1830. | 1840. | 1850. | 1860. | 1870. | 1880. | 1890. | 1900. | 1910. | 1920. | 1930. | 1940. | 1950.

Kontinens,
orszag &vi
AFRIKA
Egyiptom X X X X X X
Dél-afrikai Unio X X X X X X
AMERIKA
Argentina X X X
Bolivia X X X X X X
Brazilia X X X X X
Chile X X X X X X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Dominikai Koztarsasag X X X
Ecuador X
Egyesiilt Allamok X X X X X X X X X X X X X X X
Guatemala X X X X
Haiti X X
Honduras X X X X X X
Kanada X X X X X X X X X X
Kolumbia X X X X X X X X X X
Kuba X X X X X
Mexikd X X X X X X
Nicaragua X X X
Panama X X X X X
Paraguay X X X
Peru X X X X X
Salvador X X X X X
Uruguay X X X
Venezuela X X X X X X
AZSIA
Burma X X X X X X X
Ceylon X X X X X X X X
Fiilop-szigetek X X X X X X
India X X X X X X X
Indokina X X X X X
Irak X X X
Iran X
Japan X X X X X X X
Kina X X X X
Libanon X X X X




Pakisztan
Sziria
Thaifold
Térokorszag
EUROPA
Albania
Ausztria
Belgium
Bulgaria
Cschszlovakia
Dania
Egyesiilt Kiralysag
Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
frorszag
Izland
Jugoszlavia
Lengyelorszag
Luxemburg
Magyarorszag
Németorszag
Norvégia
Olaszorszag
Portugalia
Romania
Spanyolorszag
Svijc
Svédorszag
Szovjetunio
OCEANIA
Ausztralia
Uj-Zéland
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Ami a nemzetkdzi Osszehasonlithatosag kérdését illeti, az ENSZ elsé népszamlalasi
kézikdnyveinek kiadasat megel6zé nyolc évtized soran mar torténtek erre vonatkozo ki-
sérletek. A Szentpétervarott 1872-ben tartott 8. Nemzetkozi Statisztikai Kongresszuson
megallapodas sziiletett a népszamlalasi kritériumok ,,nemzetkdzi minimumaro6l”, misze-
rint: @) a népszamlalasi adatfelvételt név alapjan kell végrehajtani, b) a tényleges népes-
ségre vonatkozoan, c) lehet6leg 10 évenként, d) 24 ora leforgasa alatt, ) az adatok kozott
szerepelnie kell a kovetkez6 ismérveknek: a személy neve, kora, neme, a haztartas fejéhez
valé viszonya, csaladi allapota, foglalkozasa, vallasa, nyelve, iskolazottsaga, sziiletési
helye és nemzetisége, lakohelye és esetleges testi, érzékszervi vagy szellemi fogyatékos-
saganak megjeldlése. Ez az ajanlas szamos orszagban iranyt mutatott a népszamlalasok
végrehajtasahoz. A Nemzetkozi Statisztikai Intézet ugyancsak Szentpétervarott rendezett,
1897. évi tilésén Korosy Jozsef, magyar tudos, a Fovarosi Statisztikai Hivatal igazgatoja-
nak dolgozata felhivta a kormanyokat, hogy 1900-ban, lehetdleg december 31-én tartsa-
nak vilagméretli népszamlalast az 1872-ben elfogadott minimum kdvetelmények alapjan.
Bar ez a gondolat még a huszadik szazad elsé felében sem valdsult meg teljesen, az
ENSZ 1954. évi népszamlalasi kézikonyve teljes egyetértéssel idézi Korosy szavait:

»S0k igazsag van abban, hogy a népszamlasok jelentik a leghatékonyabb eszkozt a
kormanyok szadmara a népeikre vonatkozé statisztikai jellegli ismeretek megszerzésé-
hez... Van azonban egy masik, felsébbrendli szempont, a legmagasabb rendii, amelyet a
demografia tudomanya altalaban megcélozhat, mégpedig a nemzetkozi statisztika szem-
pontja altalaban, az az allaspont, amely lehetdvé teszi, hogy az egyes orszagok népszam-
lalasait ne végeélként, hanem eszkozként fogjuk fel. Innen nézve a kormanyok minden
erdfeszitése orszaguk népszamlalasainak végrehajtasara tobbé-kevésbé tudatos kozremi-
kodést jelent a népesedésstatisztikai vizsgalatok legfontosabb céljanak eléréséhez, neve-
zetesen ahhoz, hogy az orszagos szintli népszamlalasok révén a vilag nemzetkdzi nép-
szamlalasa valosuljon meg, az egész emberiséget — vagy legalabbis a civilizalt emberisé-
get — atfogo jelleggel.”

A kézikdnyv harmadik fejezete tervezési, szervezeti és iranyitasi kérdéseket targyal. A
népszamlalas jelentds emberi €s pénziigyi eréforrasokat igénylé miiveletsor. Ennek meg-
felel6en iddben el kell kezdeni megtervezését, szervezeti formainak és iranyitasi rendsze-
rének kialakitasat. Bizonyos alapelvek érvényesiilésén kiviil azonban nincsenek egységes,
egyediil idvozitd modellek, a rendszer egészének és minden elemének az adott orszag
sajatos viszonyaihoz, hagyomanyaihoz és lehetdségeihez kell alkalmazkodnia.
ritkan keriilt sor, a Genfben székeld Eurdpai Gazdasagi Bizottsag az utobbi évtizedek min-
den népszamlalasi ciklusahoz elkészitette regionalis javaslatait. A legutobbi kiadas, amely az
Ajanlasok a 2000 koriili nép- és lakasszamlalasokrol az EGB-régioban cimet viseli, 1998-
ban jelent meg, ezittal elsd izben az EGB ¢és az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala
(EUROSTAT) kdzds munkajanak eredményeként. Szovegének Osszeallitasahoz kiindulasi
pontnak hasznaltak a korabbi kiadasok megfogalmazasait, mig a valtozasok egy 1995-1996-
os szakeértdi tanacskozassorozat és a tagorszagok képviseldinek hozzaszolasai alapjan ke-
rilltek be. Ezek emlitésszerlien tartalmaznak egyes modszertani bekezdéseket, példaul az
Osszeiras egységeire (személyek, maganhaztartasok, intézeti haztartasok, sziik csaladok, la-
koegységek és épiiletek), helyére, iddpontjara, modszereire, az adatmindség ellendrzésére,
az adatkozlés modjara, a személyiségi jogok és adatvédelem szempontjaira vonatkozodan.
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Nem térnek ki ugyanakkor olyan fontos — a Vilagajanlasokban részletesen targyalt — kérdé-
sekre, mint a népszamlalas definicidja és f6bb vonasai, tervezése, szervezése €s iranyitasa,
vagy a mintavételes eljarasok alkalmazasanak lehetdségei stb. Az EGB/EUROSTAT doku-
mentum az ,,alapvet6” és ,,nem alapvetd” kategoriaba osztva megjeloli és részletesen ismer-
teti azokat az ismérveket, amelyekrdl a 2000 koriili 6sszeirasoknal adatokat javasol gyiijteni,
végezetiil bemutat egy tablazasi alapprogramot.

ENSZ-ajanlasok a népszamlalasi kérdésekhez

ALAPVETO ISMERVEK NEM ALAPVETO ISMERVEK
A személyek foldrajzi jellemzi
1. Allandé (szokasos) lakéhely 1. Tartozkodasi helye a népszamlalaskor
2. Farm vagy nem farmjellegii lakohely
a) Ossznépesség a) Varosi és vidéki teriiletek
b) Telepiilés
2. Lakohely 1 évvel a népszamlalas el6tt 3. Miéta lakik itt

4. El6z6 lakohely
5. Bevandorlas éve (idészaka)

A személyek demogrdfiai jellemzdi

3. Nem
4. Kor
5. Csaladi allapot (legalis) 6. Tényleges csaladi allapot
6. Sziiletés orszaga vagy helye 7. Sziilék sziiletési helye
7. Allampolgarsag 8. Allampolgéarsag megszerzése
9. Etnikai és/vagy nemzetiségi csoport
10. Nyelv
11. Vallas
12. Az élvesziiletett gyermekek szama
13. A nem hajadon nék (i) els6 és (ii) jelenlegi hazas-
sagkotésének idépontja
A személyek gazdasagi jellemzdi
8. Jelenlegi tevékenység 14. Szokasos tevékenység
9. Altalaban ledolgozott idé 15. Fizetség nélkiil végzett tarsadalmi és személyi
szolgaltatast végzok
16. Munkanélkiiliség id6tartama
10. Foglalkozas 17. Masodallas, mellékfoglalkozas
11. Agazat 18. A foglalkoztatas szektora
12. Foglalkozasi viszony 19. A munkaltaté éltal az adott munkahelyen foglal-

koztatott személyek szama
20. A megg¢lhetés f6 forrasa
21. Az eltartottsagi viszony
22. Jévedelem
b) Tarsadalmi—foglalkozasi csoport
13 Munkabhely (telepiilése) 23. Az iskola, egyetem stb. helye
24. A napi munkaba utazas modja
25. A munkéba utazas idStartama és gyakorisaga

A személyek iskolazottsagi jellemzdi
14. Iskolai végzettség 26. Képesitések, bizonyitvanyok
27. Elvégzett tanulmanyok szakteriilete
28. Iskolaba jaras
29. fmi-olvasni tudas
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A személyek haztartasi és csaladi jellemzdi
15. A maganhaztartas viszonyitasi alapul szolgalo 30. Intézeti haztartas, illetve a személynek otthont add
tagjahoz valo viszony egyéb szallashely tipusa
31. A személy intézeti haztartas, illetve egyéb kozos-
ségi szallashely lakoja-e

c) Héztartasi allas c) Szélesebb értelemben vett csaladi allas
d) Csaladi allas
A csaladmag (sziik csalad) jellemzdi
e) A csaladmag tipusa d) Szélesebb értelemben vett csalad tipusa
/) A csaladmag nagysaga
2) Meghatarozott koron aluli gyermekek e) Meghatarozott korcsoportu gyermekek
h) Gazdasagilag aktiv csaladtagok szama /) Azon csaladtagok szama, akik megélhetésének f6

forrasa aktiv gazdasagi tevékenység
g) Eltartott csaladtagok szama

A maganhaztartas jellemzdi
i) A maganhaztartés tipusa h) A maganhaztartas generacios Osszetétele
J) A maganhaztartas nagysaga i) Azon haztartastagok szama, akik megélhetésének
6 forrasa aktiv gazdasagi tevékenység
k) Gazdasagilag aktiv tagok szama
1) Meghatarozott koron aluli gyermekek j) Eltartott tagok szama
m) Nyugdijas koru haztartastagok szama
16. A haztartas lakashasznalati jogcime 32. Kizéardlagos vagy kozos lakashasznalat
33. Lakbér
34. A haztartas tulajdonaban levo tartds hasznalati
cikkek
35. A haztartas hasznalataban levd gépkocsik szama
36. Telefon

A lakasegységek és egyéb lakoegységek jellemzdi
17. A lakoegység tipusa
18. Tulajdoni jelleg

19. A lakoegység fekvése 37. A nemlakottsag tipusa

20. Lakottsag jogcime 38. Egy vagy tobb haztartas lakja-e
21. Lakok szama 39. Hasznos alap- és/vagy lakoteriilet
22. Szobak szama 40. Fozési berendezések

23. Konyha 41. Meleg viz

24. Vizellatas modja 42. Szennyvizelvezetés modja
25.WC 43. Fitoenergia fo tipusa

26. Fiirdohelyiségek 44. Villany

27. A fiités tipusa 45. Vezetékes gaz

46. A lakas épiileten beliili fekvése

A lakasokat tartalmazo épiiletek jellemzdi
28. Az épiilet tipusa 47. A szintek (emeletek) szama
48. A lakésok szdma az épiiletben
49. Tanyai jellegii-e az épiilet
50. Felvoné
29. Epitési idészak 51. Az épiilet egyes meghatarozott részeinek épitd-
anyaga
52. Javitasi sziikséglet

Az 1j ajanlasok az ismérvek felsorolasat tekintve alig térnek el az 1980 és 1990 koriili
népszamlalasokétol. Szembeotléen fontosabba valt a nemzetkdzi vandorlassal kapcsola
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tos kérdések kore: mig példaul az el6z6kben egy pontosabban nem meghatarozott korabbi
lakohely szerepelt, most az 6sszeiras eszmei idépontjat megeléz6 egy évvel korabbi lako-
hely kérdezését ajanljak, mégpedig az alapvetd ismérvek kozott. Ugyancsak az alapvetd
kategoriaban, egyértelmiien — és az Europai Uni6é gyakorlatanak megfeleléen — 6nallo
kérdésként jelenik meg az allampolgarsag, mig a nem alapvetd program kérdései kozé
bekeriilt a sziilok sziiletési helyének, valamint a megjel6lt allampolgarsag megszerzési
médjanak tudakolasa is. Uj ismérvként szerepel még a fizetség nélkiili tirsadalmi és sze-
mélyi szolgaltatasok végzése, a munkaba utazas modja, az elvégzett tanulmanyok szakte-
riilete, valamint a lakoépiilet javitasanak sziikségessége is.

Sokkal jelentdsebb mértékiiek ugyanakkor a tartalmi valtozasok: az ismérvekhez tar-
tozd kategoriak modosulasai és boviilései, a kérdéseknek az optikai és szamitogépes fel-
dolgozasi eljarasokkal osszefiiggd atalakitasai, az alkalmazott j osztalyozasi némenkla-
turak hatasai. Ezek részleteinek bemutatasa messze meghaladna e dolgozat terjedelmi le-
hetdségeit, hiszen az ajanlas szoveges része koriilbeliil 200 nyomtatott oldalt tesz ki. Pél-
daként hadd emlitsem az 1j kategoridk koziil az ,,informalis szektor” (magyarul sziirke
gazdasag) fogalmanak megjelenését a gazdasagi ismérveknél, az jjaalakitott csaladokat
az elvalt, megdzvegyiilt, ijrahazasodott vagy élettarsi kapcsolatban €16 sziilokkel és veliik
¢l6 gyermekeikkel Osszefiiggésben; a korabbi népszamlalasoknal szoveges bejegyzést le-
hetévé tevo kérdések megfogalmazasanak és valaszlehet6ségeinek az optikai jelfelisme-
résre valo atalakitasat; a 90-es évek soran kialakitott vagy elterjedt foglalkozasi, agazati,
iskolazottsagi stb. osztalyozasi rendszerek (ISCO-88, ISIC-NACE, ISCED) alkalmazasat.
A nemzetkdzi szakértdi tanacskozasokon egyfeldl altalanosan elfogadtak ezek sziikséges-
ségét, masfeldl minden orszagnak maganak kell mérlegelnie, hogy a hosszabb iddsorok
folytatasat — és esetleg kiigazitasat — hogyan tudja Osszeegyeztetni az aktualis hazai és
nemzetkozi adatigényekkel.

Az Eurépai Unié minden tagorszaganak népszamlalasi hagyomanyai a XIX. szazad
kozepéig nyulnak vissza. A rendszeres népszamlalasok alapoztdk meg Eurdpa egészében
a statisztikai tevékenység elterjedését és a hivatalos statisztikai szolgalatok létrejottét. A
népszamlalasok megszervezését és lebonyolitasat a torténelem viharai tobb esetben aka-
dalyozték. Igy a masodik vildghabort a hadban allo feleknél késleltette vagy akar meg is
akadalyozta az 1940/41-re tervezett népszamlalasok végrehajtasat. Ezenkiviil a hoditasok
vagy teriiletvesztések folytan az eredmények nem minden esetben hasonlithatok dssze. Az
utobbi évtizedekben az EUROSTAT jelentds erdfeszitéseket tett a tagorszagok népszam-
lalasainak Osszehangolasara, €s az eredmények nemzetkdzi Osszehasonlithatosaganak
elémozditasara.

Az Europai Kozosség eldszor az 1960-as évek végén probalkozott harmonizacios to-
rekvésekkel, majd az 1980 és az 1990 koriili iddszak népszamlalasaira vonatkozoan szi-
goru, kdtelezd érvényti rendelkezéseket bocsatott ki a tagorszagok szamara. Az utdbbi
esetben az Eurépai Tanacs 1987. majus 26-i hatarozataval (Council Directive
87/287/EEC) az 1991. marcius 1. és majus 31. kozotti id6szakot jelolte meg a nemzeti
népszamlalasok végrehajtasara. Franciaorszag és Olaszorszag kérésének és indokainak
megfeleléen engedményt kapott: a francia népszamlalas mar 1990. marciusaban lezajlott,
mig az olaszoké 1991. oktdoberben. Dania, Németorszag és Hollandia ugyanakkor lehet6-
séget kapott, hogy alternativ eljarasokkal, mégpedig nyilvantartasok felhasznalasaval
és/vagy mintavételes Osszeirasok segitségével szolgaltassa a kozdsségi népszamlalasi
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adatigényt kielégité informaciokat. Az adatgytjtések (eszmei) idOpontja kronologiai
rendben a kovetkezd volt: Franciaorszag (1990. marcius), Dania (1991. januar), Belgium,
Gorogorszag, Luxemburg és Spanyolorszag (1991. marcius), Egyesiilt Kiralysag, fror-
szag, Németorszag ¢és Portugalia (1991. aprilis), Hollandia (1991. kdzepe), Olaszorszag
(1991. oktober). Hagyomanyos, teljes korii, kérdéives kikérdezésen alapuld 6sszeiras volt
9 tagorszagban: Belgiumban, az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban, Gordgorszag-
ban, frorszagban, Luxemburgban, Olaszorszigban, Portugélidban és Spanyolorszagban,
mind a személyekre, mind pedig a haztartasokra, lakasokra és épiiletekre vonatkozodan.
Daniaban teljes mértékben az eredetileg igazgatasi célra létrehozott nyilvantartasok adatai
alapjan allitottak 6ssze a népszamlalasi jellegl tablazatokat, Hollandia a telepiilési szintli
népesség-nyilvantartasokbol, valamint az orszagos munkaerd-felmérés és az ugyancsak
mintavételes lakasstatisztikai felvételek adatai alapjan tesz kdzzé népszamlalasi tipusa in-
formaciot. Németorszagban is a népszamlalas megfeleld mintavételes Osszeirassal
(mikrocenzussal) torténd helyettesitése mellett dontottek, bar az 1991. évi felvétel eloké-
szitésénél kiilon problémat jelentett a korabbi NDK-val tortént egyesiilésbdl szarmazo
modszertani kérdések megoldasa. Az Unio statisztikai hivatala ezek alapjan készitette el
Osszesitd tablazatait (1996), amelyekben mar szerepelnek a kdzben felvett 0 tagallamok,
a hagyomanyos népszamlalast tartd Ausztria, valamint a nyilvantartasok alkalmazasara
¢épiild skandinav modellt kovetd Finnorszag és Svédorszag adatai is.

Az ENSZ EGB 2000-es népszamlalasi ajanlasa, mint mar emlitettiik, az Europai Unio
statisztikai hivatalanak kozremiikddésével késziilt. 1997-ben az Unid Statisztikai Prog-
rambizottsaga elfogadta a soron kdvetkezd népszamlalasi ciklus idébeli és tematikus 6sz-
szehangolasi feladattervét, amely egyrészt az EGB-vel kozosen készitett ajanlasok alapjan
szakmai irdnymutatasul szolgal a tagorszagok szamara, masrészt — mellékletek formaja-
ban — magyarazatokat és kiegészitéseket, valamint az uniés adatigényeknek megfelelden
egy bdvebb tablazasi programot tartalmaz. E dokumentum az ,Iranyelvek és tablazasi
program a 2001. évi népszamlalasok és lakasosszeirasok kozosségi programjahoz” cim-
mel 1999 majusaban jelent meg az EUROSTAT munkaanyagaként, formalisan csupan
egy gentleman’s agreement statusat hordozza, tehat — ellentétben az el6z6 évtizedek EU
tandcsi dontéseivel — nem rendelkezik kotelezo erével. Ugyanakkor ez a Statisztikai Prog-
rambizottsag hatarozott ajanlasa, amelynek kovetését a lehetd legteljesebb mértékben el-
varjak a tagorszagoktol, figyelembe véve az egyes allamok sajatos koriilményeit. Ma-
gyarorszag az unios csatlakozas alakulasatol fiiggetleniil barmikor képes lesz tokéletesen
eurokonform népszamlalasi adatokat szolgaltatni.

Az alternativ modszerek megjelenése

A hagyomanyos népszamlalast ért kritikakkal &sszefiiggésben, az alternativ adatforra-
sok felhasznalasara tortént korabbi probalkozasok sikere alapjan, a legutobbi ciklusban
tobb orszag alkalmazott a klasszikustdl eltérd eljarasokat, amelyeknek lényege a minta-
vételen alapulo adatgyiijtés és/vagy az adminisztrativ nyilvantartasok felhasznalasa volt.
Erdemes megemliteni azt a paradoxont, hogy a népszamlalas teljes vagy részleges he-
lyettesitése olyan eljarasok révén tortént, amelyeknek kialakitasahoz, illetve ellendrzésé-
hez éppen a korabbi népszamlalasok szolgaltattak az alapot. Mindazonaltal a hagyoma-
nyos népszamlalas volt a legtobb helyen alkalmazott modszer, néhol az emlitett eljara
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sokkal kombinalva. Legtisztabb forméaban a skandinav orszagok és Hollandia szakadtak
el a régi formulatol.

A nyilvantartasokra épiilé népszamlalasi adatgytjtés kifejlesztése és alkalmazasa terén
Daénia jatszott Uttoré szerepet. A rendszer 1976 ota miikodik; az 1991. évi dan ,.nép-
szamlalas” hét kiilonb6zo nyilvantartas (k6zponti népesség-nyilvantartas, kdzponti épii-
let- és lakasnyilvantartas, kozponti vallalat- és iizletnyilvantartas, bérnyilvantartas, mun-
kaeré-nyilvantartas, jovedelem-nyilvantartas és iskolazottsagi nyilvantartas) adatait kap-
csolta Ossze. A dan példat a tobbi skandinav orszag kovette, de a népszamlalas teljes he-
lyettesitése a nyilvantartasokbol nyerhet adatokkal még nem valdsult meg: Svédorszag-
ban 1985-ben és 1990-ben az adminisztrativ forrasokbol nyert adatokat egy rovid nép-
szamlalasi kérdéiv alapjan kapott valaszokkal kombinaltak; Finnorszagban a kombinacio
elemei a nyilvantartasok, a mintavételes munkaerd-felmérés és egy hagyomanyos ,,mini”-
népszamlalas voltak; Norvégiaban 1990-ben harom kiilonféle adatforrast hasznaltak:
igazgatasi nyilvantartasokbol vették a demografiai, iskolazottsagi és jovedelmi informaci-
okat, egy mintavételes 0sszeirasbol a legalabb 6000 fos telepiilések munkaképes kora né-
pességének foglalkoztatasi adatait és a lakasadatokat, valamint a népesség nagysaga
alapjan behatarolt, hagyomanyos népszamlalas tipusu felvételbdl az &sszes 6000-nél ke-
vesebb népességii telepiilésre vonatkozo informaciokat. (Izland pénziigyi okokra hivat-
kozva nem vett részt az 1990 koriili iddszak népszamlalasi vilagprogramjaban, hanem
hozzalatott az &sszeiras teljes melldzését lehetdvé tevd, adminisztrativ nyilvantartasokra
¢épiild rendszer kialakitasdhoz.)

Erre az atmenetre azért volt sziikség, mert egyes nyilvantartasok megbizhatosaga és nap-
rakészsége hianyos volt, mas teriileteken (példaul Norvégiaban a lakas és a foglalkozasi is-
mérvekre vonatkozoan) pedig egyszeriien még nem léteztek. A finnek az 1980. évi, valdszi-
niileg utolsd6 hagyomanyos népszamlalasuk adatai alapjan hoztak létre épiilet- és lakasre-
giszteriiket. Skandinaviaban a nyilvantartasok kizarolagos alkalmazasa¢ a jovo.

Melyek a modszer elényei €s hatranyai a klasszikus népszamlalassal szemben? Az
elényok kozott feltétleniil megemlitendd, hogy két ilyen ,,adatgytijtés” kozott nem kell tiz
évet varni, hiszen mar meglévd informaciok atvételérdl van sz6. Ennek megfelelden az
adatok alakulasanak folyamata jobban kovethetd, mint a rogzitett és egymastol tavoli ido-
pontokban végrehajtott hagyomanyos Osszeirdsok esetében. Az adatok atvétele a nyil-
vantartasokbol gyakorlatilag észrevétlen a nagykdzonség szamara, azaz semmilyen mo-
don nem terheli és nem irritalja a népességet. Koltségei a teriileti eldkészités, a kérdéivek,
utasitasok, oktatasok és az adatfelvétel hianyaban az adatok atvételére, rogzitésére, sta-
tisztikai célu feldolgozasara és kozlésére korlatozédnak, ami hosszu tavon jelentés meg-
takaritast jelent. Ugyanakkor tudomasul kell venni, hogy ebben az esetben az ismérveket
a nyilvantartasokban szerepld informacioknak megfelelden lehet csak kivalasztani, példa-
ul nem lehet vizsgalni a hivatalos dokumentum nélkiili élettarsi kapcsolaton alapuld csa-
ladokat, a munkahelyre torténd utazas modjat és id6tartamat stb. Ezaltal a népszamlalasi
program szegényedhet. Rdadasul a hagyomanyos népszamlalas elékészitése soran lehetd-
ség van 11j kérdések megfogalmazasara, uj fogalmak alkalmazasara, mikdzben a nyilvan-
tartasok esetében ez a rugalmassag hianyzik, tartalmuk ugyanis azokhoz a kozigazgatasi
rendszerekhez kotodik, amelyek céljara létrehoztak.

Az 1990. évi népszamlalasokkal Osszefiiggésben felmeriilt az a kérdés is, hogy mas
orszagok képesck-e¢ a skandinav modell kovetésére. Egy ilyen rendszer miikodéképessé
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gének alapvetd feltétele, hogy létezzenek és kellé6 megbizhatosaguak legyenek a nyilvan-
tartasok. Franciaorszdg, az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Gorogorszag és Portugalia
azonnal kiesett a sorbdl, mivel nem rendelkeztek népesség-nyilvantartassal. Létezett
azonban ilyen a Benelux orszagokban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Németor-
szagban, Svajcban, Liechtensteinben, Lengyelorszagban, Bulgaridban, Magyarorszagon,
Romaniaban, Szlovéniaban ¢s Csehszlovakiaban. Ugyanakkor az esetek tobbségében mas
népszamlalasi alapismérvekre (lakas, foglalkoztatottsag, iskolazottsag) ezekben az orsza-
gokban sem volt megfeleld nyilvantartas. A kdzponti népesség-nyilvantartasok megbiz-
hatosagaval kapcsolatosan megallapithato, hogy a regisztralt népesség Osszes népmoz-
galmi (sziiletési, halalozasi, hazassagkotési és valasi) adataval Gsszefliggésben alapvetd
fontossagu a lakcimvaltozasok nyilvantartasba vétele, és igy minden kozigazgatasi alap-
egységre (telepiilésre) naprakész népességszam biztositasa. Ez akkor lenne tokéletes, ha
az elvandorlas helyén torténd torlés egyértelmii kapcsolatban allna az érkezés helyén tor-
ténd, azonnali nyilvantartasba vétellel. A mindennapi sajnalatos gyakorlat ezzel szemben
az, hogy a bejelentésre kotelezett személyek €s a nyilvantartast végzo hatésag hanyagsa-
ga, illetve egyes vélt vagy tényleges eldnyok, hatranyok miatt az eltavozas helyén nem
torténik meg idében a kijelentkezés.

Az informacio kozpontositasa noveli a megbizhatosagot, lehetdveé teszi ugyanis a két-
szeres Osszeirasok elkeriilését, az adatok valodisaganak kontrolljat. Megoldhat6 a ki- és
bejelentkezések egyidejii elvégzése a belfoldi lakcimek esetében, a nemzetkdzi vandor-
mozgalomnal azonban tovabbra is érvényes a kivandorloi regisztraciok ,,deficitje”. Javit-
hat6 a rendszer minésége a népesség-nyilvantartas mas regiszterekkel torténd dsszekap-
csolasa révén, amely minden egyes személy azonositdé szammal vald ellatasaval (és nem
utolsosorban megfeleld jogszabalyi hattér érvényesiilésével) oldhatoé meg.

A skandinav orszagokon kiviil csak Belgiumban és Hollandidban hasznaltak fel nyil-
vantartasi adatokat a népszamlalasnal. 1981-hez hasonléan, az 1991. évi belga népszam-
lalasnal is elényomtattak a kérddivekre az alapvetd személyi informaciokat (név, kereszt-
név, nem, sziiletési id6, nemzetiség, csaladi allas), amelyeket az adatszolgaltatoknak el-
lendrizniiik és sziikség szerint helyesbiteniiik kellett, miel6tt a tobbi kérdésre valaszoltak.
A skandinav megoldashoz hasonlo torekvések jelentkeztek a 90-es évtized soran a balti
orszagokban is.

A hollandok viszont egészen sajatos rendszert kidolgozva forditottak hatat a hagyo-
manyos, teljes korii népszamlalasnak. Az 1981-re tervezett népszamlalas lemondasat ko-
vetéen Hollandidban létrehoztak a népszamlalasi tipusu demografiai és tarsadalmi—gazda-
sagi informaciokhoz vald hozzajutas j modszerét, amely harom adatforras hasznalatara
épiil. Legfontosabb elemét a helyi (telepiilés szintil) nyilvantartasokbdl nyert népességi
informaciok adjak, majd ezekhez csatlakoznak a munkaerdre és a lakasokra vonatkozo
mintavételes adatfelvételek alapjan készitett statisztikak. A lakashelyzetre és a lakasok
jellemzdire vonatkozo felvételt 1977 ota négyévenként hajtjak végre a legalabb 100 ezer
fos régiokban, mig az eredetileg kétévenkénti munkaerd-felmérésre 1987-t61 havonta ke-
riil sor 12 ezer cimet tartalmazo (2,5 szdzalékos) mintan. Az utdbbi szolgaltatja a foglal-
koztatottsagra, a foglalkozasokra, a munkahelyre és az iskolai végzettségre vonatkozo
adatokat. A holland szakemberek szerint ez az eljaras megfeleléen képes helyettesiteni a
tizévenkénti népszamlalast. Ezaltal tartalmilag valtozatosabb és gazdagabb, a gyakoribb
adatgyljtések pedig jobban hasznalhatok az id6beli és attitiid vizsgalatokhoz. Az adat
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gyljtések és a feldolgozasi folyamatok gyorsabbak, mint a teljes korii 6sszeirasnal, a kolt-
ségek is sokkal kedvezobbek. Hatranya azonban a modszernek, hogy a mintavételes ada-
tok kis teriiletekre és egyes népességi csoportokra nem reprezentativak, tovabba nem tel-
jesiil a kiilonb6z6 adatok egyidejii felvételének kritériuma. Ennyiben tehat a mintavételes
adatgytijtések mégsem tudjak potolni a klasszikus népszamlalast.

A legutobbi eurdpai népszamlalasoknal alkalmazott adatgyiijtési modszerek attekinté-
séhez hozzatartozik annak a gyakorlatnak a rovid emlitése, amely szerint — az ismérvek
egységes kezelésének elvét némileg figyelmen kiviil hagyva — a hagyomanyos népszam-
lalashoz hasonlo, de azzal nem teljesen azonos adatfelvételt tartottak néhany orszagban.
A Német Szdvetségi Koztarsasagban a mar emlitett tobbszori halasztast kdvetden 1987-
ben volt a legutdbbi teljes korh felvétel, 1991-ben viszont az Europai Unid felmentd hata-
rozatanak megfeleléen csak kis népszamlalast, in. mikrocenzust tartottak. Az 1989. évi
szovjet és az 1990. évi magyar népszamlalasnal pedig egy teljes korii alapprogram mellett
bizonyos kérdéseket (példaul a lakohelyi mobilitasra, egyes foglalkozasi ismérvekre vo-
natkozoan) csak a népesség egy jol meghatarozott, am meglehetdsen nagy (20, illetve 25
szazalék) mintajanak tettek fel. A foldrajzilag Eurdpan kiviili, de az Eurépai Gazdasagi
Bizottsaghoz tartozé Kanada és az Egyesiilt Allamok mar tobb évtizede alkalmazza ezt az
eljarast, mig voltak orszagok (példaul Nagy-Britannia és Franciaorszag), amelyekben a
teljes korti adatfelvételt kdvetéen egyes ismérvek (foglalkozas, gazdasagi ag) adatait a
kérdoiveknek egy statisztikai mintavétellel meghatarozott része alapjan dolgoztak fel.

A modszertani attekintés befejezéseként, az orszagok beszamoloi alapjan megallapit-
hatjuk, hogy az alkalmazott adatgytijtési eljarasok egyike sem nyujt az dsszes kritérium (a
tartalom bésége ¢és bovithetdsége, a lakossag terhelése, az adatok teriileti részletessége, a
feldolgozas ¢és adatkozlés gyorsasdga, a koltségvetési keretek) szempontjabol ideélis
megoldast. A teljes korili Osszeiras €s a mintavételes adatgytijtés eldnyei és hatranyai ép-
pen egymas kiegészitdi, azaz a két eljaras egyike sem helyettesitheti, csupan kiegészitheti
a masikat. A nyilvantartasokon alapul6 adatdsszeallitasokat sem az id6, sem a teriileti
részletezettség szempontjai nem korlatozzak, am alkalmazasuk azokra az orszagokra
korlatozodik, amelyekben ennek a gyakorlatnak a hagyomanya, elfogadottsaga, az 6ssze-
hangoltsaghoz sziikséges centralizalt jellege és a megfeleld jogi hattér rendelkezésre all.
gy nem is az a dilemma vetddott fel a késSbbickben, hogy meg kell-e érizni vagy fel
kell-e szamolni a népszamlalas gyakorlatat, hanem az a feladat, hogy célkitiizéseit és tar-
talmat ujra kell definialni egy komplex adatgyiijtési rendszerben. Mindenképpen indokolt
volt tehat, hogy a 90-es években ebbe az iranyban indultak intenziv kutatasok tobb or-
szagban is.

A népszamlalasi eredmények nemzetkozi dsszehasonlitasanak
feltételei és alapjai

Az egyes orszagok népszamlalasi tematikai az egyedi, sajatos nemzeti adatsziikségle-
tek kielégitésére feltett kérdéseken kiviil — mint példaul a belgak kérdései az informatika
lakossagi hasznalatardl, a gordg cenzus kérdései a hazi kisipart végzokrdl — valdjaban egy
nemzetkozi 0sszehasonlitasokra alkalmas minimalprogram és ennek kiegészité valtozoi
koré szervezodnek. Az idébeli 0sszehangolassal egyenértékil fontossagl a tartalmi (fo-
galmi és osztalyozasi) egység, vagy legalabbis kozeledés és atjarhatosag megvaldsitasa,
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aminek alapja a globalis és regionalis szintli ENSZ ¢és egyéb nemzetkozi ajanlasok, osz-
talyozasi rendszerek alkalmazasa. Ami az id6zitésre vonatkozo javaslatot illeti, az hossza
évtizedek ota mindig a népszamlalasi ciklus évtizedének 0-ra vagy 1-re végzddd évszamat
részesiti elonyben, az Eurdpai Unid pedig a korabbi eldirasaival dsszhangban kifejezetten
az 1991-es évet irta eld tagorszagainak. Az EGB orszagainak nagy tobbsége mar csak
sajat hagyomanyai miatt is kdvette ezt az ajanlast, de példaul az Német Szovetségi Koz-
tarsasagban 1987, Lengyelorszagban 1988, a Szovjetunioban 1989, Romaniaban és Cip-
ruson 1992 volt a legutobbi teljes korli 6sszeiras éve. Itt meg kell jegyezniink, hogy az
Osszehasonlitasokban ez az iddbeli eltolodas egyes ismérveket illetéen alig okoz torzu-
last, mig mas, gyorsabb tendenciavaltasra képes adatfajtaknal ovatosabban, a sziikség sze-
rinti korrekciokkal kell operalni.

Egy adott orszagon belill is fontos az egyes ismérvre vonatkozo népszamlalasi adatok
alakulasanak megfigyelése, a valtozasok értékelése, osszefliggésbe allitasa, a lehetséges
prognozisokhoz torténd felhasznalasa. Ehhez természetesen az sziikséges, hogy az ilyen
szempontbodl fontos kérdések egyik népszamlalasrol a masikra ismételten szerepeljenek.
Ugyanakkor az utobbi évtizedek népszamlalasi programjainak dsszevetésébdl megallapit-
hato, hogy ezt a fajta stabilitast példaul a demografiai ismérveknek csak igen sziik koré-
ben (a nemre, korra, csaladi allapotra, allampolgarsagra és/vagy nemzetiségre vonatkozo-
an) lehet tapasztalni. Kovetkezésképpen a tobbinél az &sszehasonlitds enyhén szolva
névleges és szamos magyarazatra, labjegyzetre szorul. Egyes kérdések pusztan pénziigyi
megfontolasbol, masok a lakossag érzékenységének kimélése érdekében maradtak el,
harmadik csoportjukrdl kideriilt, hogy mas adatforrasbol is megszerezhetdk. Az 1970 ko-
riili népszamlalasok soran 20 eurdpai orszagban tudakoltak az els6 és/vagy aktualis ha-
zassag megkotésének idépontjat, am az 1990. évinél ebbdl mar csak tiz maradt. Hasonlo
tortént az élve sziiletett gyermekek szamarol tudakozodo kérdéssel is. Voltak olyan kér-
dések is, amelyek formajat mas meggondolasbol, példaul korszeriisitési céllal modositot-
tak, ami az esetleges ,technikai” jellegii javitas ellenére artott az iddbeli &sszehasonlit-
hatosagnak.

A demografiai adatok orszagok kozotti 6sszehasonlitasanal ki kell emelni a népesség
allapotat meghatarozo ismérvek (nem, kor, csaladi allapot, allampolgarsag) szerepét, mi-
vel ezeket az ENSZ altal alapvetének mindsitett adatokat tilnyomo tobbségiikben a nép-
szamlalasokbol nyerik. Az el6zékben mar ugyancsak emlitett népmozgalmi jellegii infor-
macioknal kevésbé jo a helyzet: a hazassagkotések idépontjat az orszagoknak kevesebb
mint fele, az élve sziiletett gyermekek szamat alig haromnegyediik kérdezte. A lakohely-
valtoztatasi informacioknal az a probléma meriilt fel, hogy a kelet- és kozép-europai tér-
ségben a népszamlalaskor hasznalt lakasba koltozés (vagy bejelentkezés) évét, illetve az
eléz6 lakohelyet tudakoltak, mig a nyugat-eurdpai orszagokban, az ENSZ ajanlasa sze-
rint, ,,egy adott korabbi iddpontban” volt lakohelyre vonatkozott a kérdés. Az osszeha-
sonlitds azonban ez utobbiak esetében sem lehetett teljes, ugyanis az ,,adott” korabbi id6-
pontot az orszagok meglehetdsen eltérden allapitottak meg.

Nem elegend6 tehat még a kérdések azonossaga sem, ha nem parosul a fogalmak és
osztalyozasok egységes értelmezésével, illetve alkalmazasaval. Tekintslink példanak
egy olyan egyszerili és mindenképpen alapvetd fogalmat, mint egy adott teriilet népes-
sége. Az orszagok tobbségében a tényleges népességet irtak dssze, amelyet a kérddivek
alapjan ,,jelenlévd”, ,tavollévd™ és ,latogatd” kategoridkra bontottak. Ahol ehhez még
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hozzatettek egy kérdést a bejelentés szerinti vagy szokasos lakohelyrél, meg lehetett
hatarozni a térvényes (az ENSZ-ajanlas szohasznalata szerint ,,de jure”) népességet is.
Egy korabbi példat véve, az 1981. évi gordg népszamlalasnal Athén és korzetének
tényleges (,,de facto”) lakossaga 3 025 ezer volt, mig a térvényes népesség 2 275 ezer.
A legutobbi magyar népszamlalas adatai szerint Budapest lakonépességének 11 szaza-
1éka, a 15-39 éves korcsoportban pedig 18 szazaléka ideiglenes bejelentéssel ¢élt a f6-
varosban.

A ,,;szokasos lakohely” fogalma egyes orszagokban a telepiilésen tortént bejelentke-
zéshez kotodott, masutt ahhoz a helyhez, ahol az adott személy tarsadalmi, gazdasagi
vagy iskolai kotelezettségeit teljesiti. Svajcban ez utobbit, a ,,gazdasagi lakohely” fogal-
mat hasznaltak a szokasos lakohely megjelolésére, ahol a személy a hét nagy részét tolti,
munkaba jar, hasznalja az infrastrukturat, szemben a ,civil lakdhely” megjeldlésével,
amelyen azt a telepiilést kell érteni, amely szerint az illeté igazolvanyait kiallitottak, ahol
adojat fizeti és ahol politikai jogait gyakorolja. Belgiumban és Luxemburgban viszont
éppen ez utobbit tekintik a lakohely meghatarozasanak alapjaul. Még ennél is valtozato-
sabb a kép a kdzosségi elhelyezést szolgald intézeti haztartasok — bentlakasos iskolak,
egyetemi kollégiumok, laktanyak, nyugdijashazak, bortonok — lakdinak besorolasaval.
Belgiumban példaul mindezek a személyek a torvény szerinti lakohelyiikon keriiltek
szambavételre, mig Gordgorszagban a csaladjuktol kiilon €16 katonakat és didkokat azon
a telepiilésen soroltak a szokasos lakohely szerinti népességhez, ahol szolgalatukat telje-
sitették, illetve tanulmanyaikat folytattak. Luxemburgban a diakok ilyen besorolasat a ta-
nulas melletti esetleges munkavégzéstdl, Ausztriaban a nagykorusag elérésétol tették flig-
gové. Mindezek az eltérések, amelyek els6 latasra talan arnyalatnyinak tiinnek és nem is
keriilnek mindig napvilagra, befolyasolhatjak egy adott teriilet (kdzség, varos, agglomera-
cid, régid) népességeének Osszetételét.

Hasonlo problémak meriiltek fel mas, ugyancsak gyakran hasznalatos ismérvek eseté-
ben is. Vegyiik ezek koziil a csaladi allapot fogalmat, amely szerint mindeniitt legalabb a
nétlen—hajadon, hazas, elvalt és 6zvegy kategoriat alkalmaztak a népesség csoportositasa-
ra. Spanyolorszagban, Olaszorszagban, [rorszagban, Portugaliaban és az Egyesiilt Kiraly-
sagban kiilon szerepelt még a kiilonvaltan ¢lok kategoridja is. Masutt ez a csoport vagy a
hazasok k6zé (Franciaorszag, Svajc), vagy pedig az elvaltakhoz (a volt Szovjetunioban)
keriilt. Ugyancsak eltérések voltak a csalad és a haztartas fogalmanak értelmezésében, sot
magat a haztartast egyes orszagok az egy lakasban ¢l személyek Osszességeként, mig
masok bizonyos gazdasagi kiskozdsségként definialtak.

Az eddig felhozott példak a hagyomanyos népszamlalast végzé orszagok gyakorlata-
bol keriiltek ki. Ezen tGlmenden kiilon nehézséget jelent a népszamlalasi eljarasok valto-
zatossaga, az eredetileg nem is statisztikai célra késziilt nyilvantartasok és mas adatforra-
sok alkalmazasa. Mindez aldhuzza annak fontossagat, hogy ha nem is lehet e problémakat
megsziintetni, az orszagok jelentéseikben adjak meg a sziikséges magyarazatokat, ame-
lyek figyelembevételével az dsszehasonlitd vizsgalatok és tablazatok realis és tanulsagos
értékeléseket eredményezhetnek.

A nemzetkdzi 0sszehasonlitasok kérdéskorét zarjuk itt le egy olyan tablaval, amely a
legutobbi, 1990-es népszamlalasi EGB-ajanlasban foglalt alapvetd (nagybetiis) és kiegé-
szit6 (kisbetiis) ismérvek hasznalatat mutatja be. (A 2. tabla megjelent az 1990. évi nép-
szamlalasrol szo616 kiadvanysorozat modszertani kotetében.)



Az 1990 kériili népszamlalasok kérdésanyaga néhany orszagban
(az ENSZ EGB Statisztikai Osztalyanak ajanlott tematikaja alapjan 32 orszag valaszai szerint)

2. tabla
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ALLANDO LAKOHELY X | X|X|X]|X|X X | X[ X|X|X|[X|X]|X|[X] 30
A jelenlét helye az eszmei id6pontban - X |- - X[ X[ X|X|X|-|X|[X[X[X]|X]|X 23
Bel- vagy kiilteriileti lakohely -l -1 -[X|-|-1X|{=-1-/-1-/-1-1-1-1- 9
OSSZNEPESSEG X | X[ X|X|X|X[|X|X|X[X|X|-|X|X]|X|[X] 29
TELEPULES X X[ X[ X[ X[ X|X|X|X|X|X|-[X|X]|X]|X 29
Varosi és vidéki teriiletek X - [ X - [X|X[X|X[X]|X|-|X[X|X[X]|X 24
KORABBI LAKOHELY X| - |- | X|X|-|X|X|X|-|X|-|X|X]|-|-]17
A tartozkodas tartama - - | - - - | - - - | X| -] - X|[X]| - - | - 12
Az el6z6 lakohely foldrajzi helye (helység) -l =-1-1-1-/-1-/-1X|-]-[X|X|=-1]-1- 8
A bevandorlas éve vagy id6szaka - -] - X|-=-|-|-1X|X|-|-|-/X]|-1]1-1- 7
NEM XXX | X[ X[ X|X|X|X[|X|X|X[X|X]|X]|X 31
KOR X | XX | X|X|X[X|X|[X[X|X|X|-]|X|X|X 30
CSALADI ALLAPOT (LEGALIS) X | X[ X[ X|X|X|[X|X|X|X|X|X|X|X]|X]|X]| 26
Tényleges csaladi allapot X[ X[ XX | X| - |X[X|X|-|X|-[X[X]|X]|X 22
SZULETESI ORSZAG ES/VAGY ALLAMPOLGARSAG X| - [ X | X|X|[X[X|X|-|X|X|[X[X]|X|X]|X] 28
Sziiletési hely (odavaldsi népesség) - - | XX |- X[ X|X|X|-|X|[X[X[X]-]X 24
Nemzeti és/vagy etnikai csoport - X | X | X[ X[ X[ -|X|X|-|-|X|-1X]-1X 22
Nyelv X | X[ X|X|X|X[|-|X|[X|-]|-|X|[X|X]|]-|X 24
Vallas XX | X|-[X[X|-|X]|-]X]-1]X -1 X | -1 X 16
AZ ELVE SZULETETT GYERMEKEK SZAMA

a hazassagot k6tott n6knél -l -] - [ X|X|[X| - [X|X|=-]|-[X|=-|=-1-1-

lehetdség szerint az sszes nénél X -[X|X]|-|X|-[X|X|-]-|X|X|-]-1X 21
A férjezett n6k hazassag-kotésének idépontja

elsd - -1 - - X - |- |X|-]|-|X|[X]|]-]|-1- 4

jelenlegi X -[X]|-1-1X|-]|-1X|-|X|=-|-]-1-1X 7
AZ AKTIVITAS TIPUSA (JELENLEGI VAGY RENDSZERES) | X | X | X | X | X | X [ X | X | X | X | X | X | X | X | X | X 29
Az aktivitas tipusa (rendszeres vagy jelenlegi) - X | X - | X[X|-|-]-|X]|-|-|X|X]|]-|X 20
Ledolgozott id6 X/ -[-1-1X]-|X|[X|-[1X|X|-|-|-X]- 9
A munkanélkiiliség idtartama -l -1 -/-1-[X|X|{=-1-/-1-/-1-1-1-1- 3
A megélhetés f6 forrasa -l -] -/-1-/X]|-[X|-|X|-|-]-|-]1-1X 15
Jovedelem - - | - - - X |- X |- - | - - - | - - 5
Az eltartottsag tipusa (tényleges vagy vélelmezett) X -X]1-1-1-1-1-1X -l -1-1-1-1X 13



FOGLALKOZAS

Masodallas, mellékfoglalkozas

AGAZAT (A GAZDASAGI AKTIVITAS AGA)

A foglalkoztatas szektora

FOGLALKOZASI VISZONY (MUNKALTATO,
MUNKAVALLALO STB.)

A munkaltaté altal foglalkoztatott személyek szama

TARSADALMI-GAZDASAGI CSOPORT

MUNKAHELY

Az iskola, egyetem stb. helye

A munkaéba jarashoz sziikséges utazasi idd

ISKOLAI VEGZETTSEG

Képesitések, bizonyitvanyok

Iskolaba jaras

Irni-olvasni tudas

A VISZONYITAS ALAPJAUL SZOLGALO TAGHOZ
FUZODO KAPCSOLAT A MAGANHAZTARTASBAN

Az intézeti haztartas vagy egyéb emberi lakohelyiil szolgalo
kozosségi intézmény tipusa

A személyek tagjai-e egy intézeti haztartasnak vagy egyéb
bentlakasos k6zosségi intézménynek

HAZTARTASI ALLAS

CSALADI ALLAS

Szélesebb értelemben vett csaladi allas

A CSALADMAG TIPUSA

Szélesebb értelemben vett csaladtipus

A CSALADMAG NAGYSAGA

MEGHATAROZOTT KORON ALULI GYERMEKEK SZAMA

A gyermekek meghatarozott korcsoportjai

A GAZDASAGILAG AKTIV CSALADTAGOK SZAMA

Azon csaladtagok szama, akik megélhetésének f6 forrasa aktiv
gazdasagi tevékenység

Eltartott csaladtagok szama

A HAZTARTAS TIPUSA

A HAZTARTAS NAGYSAGA

A héztartas generacios 9sszetétele

A GAZDASAGILAG AKTIV HAZTARTASTAGOK SZAMA

Azon tagok szama, akik megélhetésének fo forrasa aktiv
gazdasagi tevékenység

MEGHATAROZOTT KORON ALULI GYERMEKEK SZAMA

NYUGDIJAS KORU HAZTARTASTAGOK SZAMA

Eltartott haztartastagok szama
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(A tabla folytatasa a kovetkezo oldalon.)



(Folytatas.).
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LAKASHASZNALATI JOGCIM X | X|X|X|X|[X[X|X|[X]|X|X|[X]|]X]|X X | 27
Kizarolagos vagy kozos lakashasznalat X[ X[ X]|-|X|-|-[X[|X]|-[|X|X|X|X|-]- 19
Lakbér X -[-1X]-1X|-[X|-|X|X|-|X|X] - 12
A héztartas tulajdonaban levo tartos hasznalati cikkek -1 -1 X|=-l=-1-/-1-1-1-1-/-1-1-1- 2
A haztartas hasznalataban lev6 gépkocsik szama - - | XX | X|[X[(X|-|-|=-1-=-/-1-1-1-1- 8
A LAKAS TULAJDONI JELLEGE X X[ XXX | X[ X[ X | X[|X]|X|[X[X[X]|X]|X 27
A LAKAS FEKVESE X[ X|X| - [ X|[X|X[|X[|X|X|X|X|X|X]|X]|-] 25
A LAKAS T{PUSA S X[ X[ XXX | X[ X|X|X|X|X|X|X]|-]|-] 28
LAKOTTSAG X[ X[ X]| -] XX X[ X[|X[|X]|X|[X[X[X]|X]|X 23
A nemlakottsag tipusa -l =-1=-1-/-/-/-1-1-1X|=-|-1-1-1X]- 6
A LAKASOK A BENNUK LAKO HAZTARTASOK SZAMA
SZERINT X[ X[ X | X ]| X | - - - | X | X | X[ X[X[X]-1]|X 21
LAKOK SZAMA X[ X|X| - [ X|-|X|X[|X|X|X|X|X|X]|X]|X]| 25
SZOBAK SZAMA X[ XX | X[ X|[X|X[|X|X|X|X|X|X|X]|XxX]|X] 32
Hasznos alap- és/vagy lakoteriilet X X[X|--1X|-1--1X[|X]|X|[|X]|X X 23
KONYHA X | X | X | - - | X | - - XX | X | X[ X|X X 20
Fo6zési berendezések - - | - - - | - - | - - - | - - - | - - | - 2
VIZELLATAS MODJA X|X[X|X|-|X|-|-|[X]|-|X|[X[|X]|-|-]X] 25
Meleg viz - X | X | X |- |X|-]-1X|-|X|[X[X[X]-]X 19
wC XX | X| - [X[X|X]| - X | X | X | X | X| - - | X 26
Szennyvizelvezetés modja X X[X|--1X|-]1-[X]|-|-1X[|X - | X 15
FURDESI BERENDEZESEK XX | X | X[ X|[X|X]| - -1 X | X | X | X ]| - - | X 28
A FUTES TIPUSA X|X|X X | X | X |- | X[ X|X|X|X|X]|X]|X] 2
Futéenergia {6 tipusa X | XX - X[ X |- | X|X[X|X[X|X|[X]|X 19
Szigetelés X{-f{-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1- 1
Villany - -1 =-1-1-/X|-]1-1-1-1-[X|X|-1]-1- 12
Vezetékes gaz X[ X[ X|-]1-|X|-]|-1X|-]-|X|[X|-]-1X 14
Telefon - - X | - - | - - - | X |- | X|-|X|- - | X 6
A lakas épiileten beliili fekvése X -[X]|-1X|-|-1-1X]|-]-|X|[X[X]-1]X 13
AZ EPULET TIPUSA X - [ X[ XXX | X[X[X]|X]|X]|X XXX 23
A szintek (emeletek) szama X -[X]|-1-1X|-]1-1X]|-|X|X|-[X[]X]|X 9
A lakasok szama az épiiletben X -[X|X]| - X|X]|-[|X[|X]|X|[X|[X[X]|X]|X 17
Kiilteriileti (tanyai) jellegii-e az épiilet X|-/-1X|-]1-[X|X]|]-]-1X - X | - 7
Felvono X|-1X] - - X =-1- - - X | - X | X 8
EPITESI IDO X|-|xX|-]-|xX|x|Xx]|X X | X |X|X|X|x]| 28
Az épiilet egyes meghatarozott részeinek épitdanyaga X|-[X|-/-1-/-1-1X]-[X|X|-]1-1-1X 15




NEPSZAMLALASI MODSZEREK 911

A legutobbi népszamlalasok teljessége és megbizhatosaga

Barmilyen nagy hagyomanya is van a népszamlalasoknak, mind a vélaszok pontossa-
ga, mind pedig az 0sszeiras teljeskoriisége terén hibak (szdndékos vagy vétlen tévedések,
valaszmegtagadasok, illetve kihagyasok ¢és kettds szambavételek) fordulnak elé. A leg-
gondosabb ellendrzés ellenére sem lehet kizarni a feldolgozés sordn keletkez6 hibakat
sem. Mindezek altalaban nem befolyasoljak alapvetden a népszamlalds eredményeit,
mégis hasznos a megismerésiik és a nagysagrendjiik kozzététele. Az adatfelhasznalok igy
megtudhatjadk a k6zolt adatok megbizhatdsagi hatarait, a népszdmlalas feleldsei pedig
tampontot kaphatnak a kdvetkez6 népszamlalas egyes munkafazisainak hatékonyabb el6-
készitéséhez.

Természetesen az adatszolgaltatd személye alapvetd az eredmények valdssaga szem-
pontjabol, és erre kiilonféle tényezOk hathatnak. Lehet példaul szélni szubjektiv ténye-
z0krol, amelyek kovetkeztében egy hivatalos tény helyett egy személyes érzés kertil be-
jegyzésre. A nemzetiség ¢és allampolgarsag esetében akar a bizonytalansag, akar egy vélt
vagy valos kényelmetlen helyzet okozhat a valdsagtol eltérd informaciot. Hasonld a hely-
zet a csaladi allapot vagy a gyermekszam esetében is, foként ha nem ad elegend6 tam-
pontot az utmutatd. Kiilon kategoriat képviselnek azok a kérdések, amelyeknél a valaszt
esetleg régebbi eseményekkel kapcsolatban kell megadni (hazassag- és foglalkozastorté-
net, iskolai végzettségek, lakohely-valtoztatas, a haz épitési éve stb.). A valaszok annal

Jelentds tényezdje a valaszadas mindségének a lakossag népszamlalas iranti bizalma.
Egy 1991-es belga vizsgalat megallapitdsa szerint a megkérdezettek altalaban teljesitették
ugyan adatszolgaltatasi kotelezettségiiket, de némi kétségekkel a népszamlalas hasznos-
saga és az egyes kérdések jogossaga irant. Hasonlo6 volt a helyzet Kelet-Eurdpa tobb or-
szagaban is, sulyosbitva a belsd politikai atalakulassal kapcsolatos zavarokkal. Rendkiviil
fontos tehat, hogy a lakossag megértse és a kozérdek szempontjabol is elfogadja a nép-
szamlalas fontossagat, és ne tekintse a személyiségi jogaiba torténd beavatkozasnak.
Kulcskérdés a szamlalobiztosok képzése és a megfelel6 kommunikacié. Minden orszag
jelentds propagandakampanyt folytatott az irott és elektronikus média segitségével. Ennek
hatékonysagar6l a Német Szovetségi Koztarsasdgban végeztek felmérést: két évvel az
Osszeiras elott a megkérdezettek 56 szdzaléka tudott a népszamlalas idopontjanak kozele-
désérdl és 16 szazaléka fejezte ki megtagadasi szdndékat, mig a kommunikacids kam-
panyt kovetden gyakorlatilag mindenki (98 szazalék) ismerte a népszamlalas idopontjat, a
kategorikus megtagadasi hajlam pedig jelentdsen csokkent (4 szazalék).

A népszamlalasnak definicid szerint teljes kortinek kell lennie. A nyugat-eurdpai or-
szagokban készitett jelentések szerint az 6sszeirdsbol kimaradt személyek aranya tobbnyi-
re az elfogadhat6 szinten beliil volt, kivéve Portugaliat, ahol ez tobb mint 6 szazalék volt,
de Belgiumban (3,4 szazalék) és Spanyolorszagban (2,9 sz4zalék) is meghaladta az alta-
lanos normanak tartott 2 szazalékot. (A kelet-eurdpai régiobol nem érkeztek ilyen jelenté-
sek a nemzetkozi szervezetekhez.) A teljesség hidnya azonban nem volt egyenletes, bizo-
nyos népességcsoportok és lakokornyezetek (példaul bevandorlok, illegalis lakosok, haj-
1éktalanok) nehezebben irhatok 0ssze. A belgaknak példaul csak 2 szézaléka maradt ki,
de az ott €16 kiilfoldieknek 12 szazaléka. Ez az arany kiillondsen magas volt a briisszeli
régidban, ahol az Eurdpai K6z6sség mas orszagaibdl érkezett személyek 26 szazalékat, a
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mas kiilfoldiek 15 szazalékat nem sikeriilt 6sszeirni. Az Egyesiilt Allamok 1990. évi nép-
szamlalasanal a kimaradasok aranya a kiilonb6z0 etnikai csoportoknal rendkiviil eltérd
volt: 1 szazalék a fehérek és 5 szazalék koriili a szines borti népességnél. Ugyancsak je-
lentds kiilonbségeket tapasztaltak tobb orszagban (Belgium, Anglia, Egyesiilt Allamok) a
nagyvarosok €s a kisebb telepiilések alulszamlalasa terén.

Természetesen e téren is meghatarozo szerepe volt az Osszeirok munkajanak. Belgi-
umban, Franciaorszagban és Svajcban a helyi igazgatasi szervek feladata volt a szamlalo-
biztosok toborzasa és képzése. Az egy Osszeirora jutd felkeresések szama igen eltérd volt
a kiilonb6z6 orszagokban, ami egyebek mellett fliggdtt az adatfelvétel modszerétdl (kdz-
vetlen kikérdezés vagy onkitoltés), a kérddiv hosszatol és a népszamlalas tdrvényben el-
rendelt id6tartamatol.

Az adatok mindségének ¢és az adatfelvétel teljeskoriiségének meghatarozasara altala-
ban mintavételes utdlagos ellendrzést végeztek, amelynek eredményeit dsszevetették a
népszamlalas megfelel adataival. Az 1990 koriili népszamlalasokra vonatkozo kiilonféle
ellenérzési modszerek attekintését adja a 3. tabla.

3. tabla
Ellenérzési modszerek
Osszehasonlitas Mintavételes | Osszehasonlitas a
Orszag eldzetes népesség- utdellenérzési | munkaerd-felvétel Egyéb
becslésekkel nyilvéantartdssal Osszeiras adataival
Ausztria + +
Belgium + +
Egyesiilt Kiralysag + + +
Finnorszag +
Franciaorszag + + +
Gorogorszag +
frorszag + + +
Lengyelorszag +
Luxemburg + +
Magyarorszag +
Norvégia +
Olaszorszag + +
Portugélia + + +
Romania +
Spanyolorszag + + +
Svajc + + +
Svédorszag + +
*

Az EUROSTAT a népszamlalasi adatok mindségével kapcsolatos konferenciajaval
Osszefliggésben, 2000 tavaszan korkérdést intézett a kontinens 33 orszadganak statisztikai
hivatalaihoz. Ezek koziil 29-t61 érkezett valasz a népszamlalas id6pontjara, altalanos jel-
lemzdire, valamint az adatok mindségének ellendrzésére és kozlésére vonatkozdan.

Az Eurdpai Unid 15 tagorszdga koziil 9-ben a kijel6lt, 2001. januar 1. és marcius 31.
kozotti iddszakon beliil lesz a népszamlalas. A széls6 pozicidkat Franciaorszag és Svéd-
orszag képviseli: az elébbiben mar 1999 tavaszan megtortént az dsszeiras, mig az utdbbi
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ban — a kormany dontése alapjan — 2001-r61 2005 végére halasztottdk az egyébként szinte
kizardlag regisztereken alapuld népszamlalast. Az EFTA orszagai koziil Svajc 2000 de-
cemberében, Norvégia pedig 2001 novemberében tartja népszamlalasat. A tagjeldlt or-
szagok koziil Bulgaridban, a Cseh Kdztarsasagban, Litvaniaban, Magyarorszagon, Roma-
niaban és Szlovakiaban az EU altal javasolt idészakon beliil vagy ahhoz nagyon kozel
tartjak a kdvetkez6 Ssszeirast.

A valaszt kiildd orszagok tobbségében hagyomanyosnak tekinthetd népszamlalast
tartanak, szamlalobiztosok alkalmazasaval. Az EU és az EFTA Gsszesen 18 orszaga koziil
10-ben a hagyomanyos és a regiszteren alapuld népszamlalast tervezik. A régid tobbi 15
orszagabdl csupan kettd tér el a hagyomanyos 0sszeirastol, és tovabbi ketté hasznal vala-
milyen nyilvantartasbol szarmazé adatot. Néhany helyen (Franciaorszag, Romania, Szlo-
vénia) mintavételes Osszeirast is alkalmaznak a népszamlalassal egyidejlileg, Németor-
szagban ¢és Hollandidban pedig a mintavételes adatgyiijtés a teljes korli népszamlalas he-
lyettesitésére szolgal. Az Osszeirast egyaltalan nem végzd északi orszagokon kiviil min-
deniitt tervezik az adatok teljeskortiségének ellenérzését, valamivel kevesebben a vala-
szok helyességének, az adatrogzitésnek és a kodolasi hibaknak a kontrolljat.
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SUMMARY

The article gives an international and temporal review of the practice of population censuses. International
recommendations have been existing since the end of the last century and nowadays cover the most and less
important questions and propose census moments. A few decades ago a process began to combine data based
on traditional survey with those coming from register(s) or sample surveys, or to disseminate simply register
data by fully disregarding enumeration.

For the sake of comparability for each question and method the definition and interpretation of the data
have a key role. At the end of the article questions about the accuracy and reliability of the data are discussed.





