KULFOLDIEK AZ EUROPAI UNIOBOL*

ILLES SANDOR

A csatlakozasi eszmecseréket 6vezd sajtojelentésekbdl kivilaglott, hogy a migracio je-
lenségkorébol kiragadtak a keletrél nyugatra tartd munkaeré-aramlas problémajat és elfeled-
keztek a tobbi vandorlasi folyamatrol. A dolgozat {6 célja az, hogy megmutassa az érem ma-
sik oldalat. Azokra a kérdésekre keresiink valaszokat, hogy a magyarok munkavégzését és
bevandorlasat is korlatozo uniobeli orszagok allampolgarai névekvé szamban és mértékben
valasztjak-e munkavallalasi és letelepedési célpontul Magyarorszagot. Melyik, nalunk tehe-
tdsebb orszagok polgarai szamara vagyunk célorszag? Vajon ugyanazon orszagokbdl szar-
maznak-e az ide érkez6k, mint ahova a magyarok migracidja iranyul? Van-e szerepe a szom-
szédsagnak, a foldrajzi tavolsagnak, a gazdasagi kapcsolatok stlyanak?

A kiilonb6z6 forrasokbodl (Orszagos Munkaiigyi Kutatd és Modszertani Kozpont, Koz-
ponti Statisztikai Hivatal) szdrmazé adatok vizsgalata alapjan megallapitottuk, hogy a Ma-
gyarorszag és nyugat kozotti aramlas nem egyiranyu, hiszen vele parhuzamosan mennyiségét
tekintve vele azonos nagysagrendii ellendramlas is zajlik. A kilencvenes évek masodik felé-
ben alaptendencidnak tekinthetd a Magyarorszagot huzamos tartézkodas céljabol felkeresd
unidbeli allampolgarok szamanak folyamatos novekedése. Az Unidbol szarmazo, engedély-
lyel munkat vallalok aranya az dsszes kiilfoldi munkavallalo kozott 10 szazalék koriili szin-
ten stagnal. A fejlett nyugati allamok polgarai magasabb iskolai végzettségiick az engedély-
lyel munkat vallalok atlaganal és a tercier szektort részesitették elonyben magyarorszagi
munkavallalasukkor. Az 6sszes Magyarorszagon tartozkodd Uniobdl szarmaz6 bevandorlo
aranya viszont folyamatosan emelkedett a kiilfoldi allampolgarok kozott és az 1995. év végi
10 szazalékhoz képest 1999 végére 12,5 szazalékra emelkedett. A szomszédsag, a kozelség
szerepe nyugati irinyban meglehetdsen csekély a bevandorlas mennyiségét illetéen.

TARGYSZO: Migracié. Eurépai Unié.

Az Eurépai Unid és Magyarorszag kozott, az akkor mar két éve zajlé csatlakozasi
targyalasok soran, 2000 marciusaban nyitottak meg a személyek szabad aramlasa cimii
fejezetet. A migracioval kapcsolatos politikai érzékenység mértékét jelzi az a tény, hogy
az utolso6 témak kozott keriilt sorra, és mérvadod vélemények szerint a targyalasok lezara-
sara is, hosszl ideig, talan a megegyezés elotti legutolso pillanatig kell varni (Breuss;
1998, Kussbach; 1999). A csatlakozasi eszmecseréket kovetd sajtojelentésekbdl kivilag-
lott, hogy a migraciobol, annak jol ismert Osszetettsége ellenére, kiragadtak egy szeletet,
nevezetesen a keletrél nyugatra tartd6 munkaerd-aramlést (pontosabban a csatlakozni ki

* A tanulmany ,,A személyek szabad dramlasa témakorének statisztikai szemponta vizsgéalata” c. Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium-Kozponti Statisztikai Hivatal projekt keretében késziilt.
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vanoé orszagokbol a tagorszagokba tartd mozgast, valamint a jovobeli feltételezett aram-
last) és elfeledkeztek a tobbi vandorlasi folyamatrol (70th; 1999). A valdsagban a csatla-
kozni vagy6 orszagok allampolgarai a XX. szazad masodik felében nem kapcsolodtak
(nem kapcsolodhattak) be a munkaerd aramlasanak nyugatra tartd fo sodraba. A transz-
formacio kezdetéig a keleti tombhoz valo tartozasuk miatt, az atalakulas idején pedig a
potencialis célorszagok restriktiv bevandorlasi politikajanak bevezetése kdvetkeztében
(Kupiszewski; 1996, Miinz—Seifert; 1999, Langerné; 1999, Stalker; 2000). A nagyaranyu
bér- és ¢letmindség-kiilonbségek miatt a valosagban 1étezd jelenség a nyugati munkaval-
lalas, azonban — kiilondsen Magyarorszag esetén — napjainkban ez nem emberek szazez-
reit megmozgatd tomegjelenség. A félelmeknek és megalapozatlan vélekedéseknek igen
erds szerepe lett ebben a kérdéskorben.' Kozel sem biztos, hogy tjabb kivandorlasi hul-
lam indul meg Eurdpa keleti felérdl (az egyre tovabb halogatott eurdpai uniobeli felvétel-
bél eredden ndvekszik a helyben maradas valoszintisége). SOt a korabbi bévitések soran
kiprobalt és bevalt derogacios idGszak beiktatasaval hosszabb ideig ki sem alakulhat a
korlatozasoktol mentes szabad munkaeré-aramlas.

Erdekes modon, szoba sem keriilt, hogy a tagorszagok és a jeldltek vandorlasi kap-
csolatai nem egyiranytiak, hanem esetleg jelentés szamti EU-allampolgar tartozkodhat a
kelet-europai orszagokban, kozottik Magyarorszagon is. E dolgozat {6 célja, hogy meg-
mutassuk az érem masik — talan kevésbé fényes — oldalat. E. G. Ravenstein altal mar a
XIX. szazad végén megfogalmazott és azota gyakran idézett torvényszeriiségekre hivat-
kozva, a migracios folyamatok ritkan egyiranyuak, a tartds egyiranyu aramlas kitermeli
az ellenaramlast (Todaro; 1976, Lévai; 1993).

A migracio kezelésének rovid torténete az Europai Kozosségekben

Az alapito szerzédésekben megfogalmazott négy alapszabadsag egyike a személyek
szabad aramlasa és ennek korlatozasoktol mentes biztositasa a tagallamok kozott. A
meglehetdsen altalanos és igen széleskorlien értelmezhetd elv specifikacigja a kozossé-
gi intézmények altal termelt masodlagos jogforrasokban tortént meg és sajatos fejlodést
mutatott. A valtoztatdsok egyértelmiien az érvényességi kor kibdvitésének iranyaba
hatottak. Az egyes csoportok korlatozasoktol mentes mozgasara vonatkozo szabalyok
nem kozvetleniil a szerz6dés hatalyba 1épése utan, hanem csak a tagallamok szamara
biztositott tizéves atmeneti id6szak leteltével voltak biztosithatok. Kezdetben a munka-
vallalok, tehat azon természetes személyek szabad mozgasat garantaltak, akik gazdasa-
gi tevékenységet folytattak vagy kivantak folytatni. Ebbe a korbe az alkalmazottként
dolgozé munkavallalokat, az egyéni vallalkozokat és csaladtagjaikat értették bele. A
szabad mozgas lehetéségének megadasa 0sszekapcesolodik a személyek tartdozkodasi,
illetve letelepedési szabadsagaval, nemcsak a természetes, hanem a jogi személyek ré-
szére is, fioktelepek, ligyndkségek, leanyvallalatok létesitése révén (Hovy—Zlotnik;
1994, Foti; 1999).

!',Az Uni6 bSvitése utan az 0j tagallamokbol szdrmazé munkaerd bevéandorlasa miatt szokik fel a munkanélkiiliség a régi
tagallamokban. A jolét csokkenése tarsadalmi konfliktusok lancreakcidit inditja el.” — allitjak a pesszimista szcenariok. A je-
lent6ségénél kisebb stllyal keriil szoba a versenyképesség javulasanak lehetdsége a vilag tobbi akcidcentrumaival folytatott
globalis versenyben. Ez utobbi lehetdséget, tovabba a Magyarorszagra érkezett nem elhanyagolhaté nagysagl miikodd tékének
a munkaerdpiacra és kozvetve a nemzetkdzi migraciora gyakorolt hatasat kizarolag a csatlakozni kivano orszagok érvrendsze-
rében talalhatjuk meg (von Breska et al; 1998, Hars; 1999, Antaloczy—Sass; 2000).
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A munkaeré szabad aramlasanak biztositasat fokozatosan, az adminisztrativ és
egyéb akadalyok lebontasaval valdsitottak meg. A Romai Szerzddés, a személyek sza-
bad aramlasa elvének kinyilvanitasaval, nem a tagallamok Osszes polgarat megilletd
jogot alapitott. Csak a munkavallalok és egyéni vallalkozok (6nfoglalkoztatok, szol-
galtatok), valamint csaladtagjaik szamara tette lehetové a szabad mozgast. Az alapelv
kiterjesztésében az Osszes személyre a kilencvenes évek elején tortént dontd fordulat.
Ett6] az idoszaktol kezdve a tagallamoknak meg kellett adniuk a teriiletiikon tart6zko-
das jogat harom, munkat nem végzo rétegnek is: a nyugdijba vonult kdzdsségi allam-
polgaroknak, az oktatasi intézmények hallgatoinak, tovabba minden olyan kozdsségi
polgarnak, aki képes 6nmaga eltartasara, rendelkezik teljes korii egészségbiztositassal,
és akit ez a jog a korabbi szabalyok szerint nem illetett meg (Cairns; 1999, Jakubovich;
2000). Gyakorlatilag mindenkire kiterjesztették az elv érvényességi tartomanyat: a sza-
bad mozgas univerzalis jogga valt. A vazolt fejlédést latva egyértelmiien megallapit-
hatd, hogy a jelenleg hatalyos szabalyok tulndttek az alapitdo szerzédésekben foglalt
eredeti elképzeléseken (Lukdcs; 1999).

Meg kell emliteniink, hogy az egyes tagallamok kdzszolgalataban alkalmazottakra a
szabad mozgas alapelve nem vonatkozik. Tovabba kozérdekt kivételként a szabad moz-
gas a kozrend, a kozbiztonsag és a kdzegészségiigy biztositasa érdekében — egyes sze-
mélyekre és nem csoportokra vonatkozoan — nemzeti hataskorben korlatozhato.

Mindezek kizarélag az uniobeli allampolgarokra vonatkoztak. Az alapelv alkalmazasa
kiterjesztésének tovabbi lehetdsége az, hogy a nem unidbeli allampolgarokra (harmadik
orszagokbdl érkezokre) is vonatkozzék. Az egyenlé banasmod és az allampolgarsagon
alapul6é megkiilonbdztetés tilalma elveibdl kovetkezden, az Union kiviili allamokbol ér-
kezett, de az Union beliil jogszeriien tartdzkodd, munkat vallalé allampolgaroknak is
ugyanolyan jogokat kellene biztositaniuk, mint sajat allampolgaraiknak. A kezdeti 1épé-
seket ebbe az iranyba is megtették. Egy kilencvenes évek kdzepén sziiletett iranyelv arrol
rendelkezik, hogy az Unidban legalisan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok a
tagallamok ko6zotti utazasi szabadsaggal kell, hogy rendelkezzenek (Horvath L.; 1999,
Gyulavari—Kénczei; 2000).

A vandorlasra kiilondsen érvényes az az altalanos megallapitas, hogy egy folyamatos
belsd reformokat végrehajto kozdsséghez kell integralodnunk. Az amszterdami szerz6dés
hatalyba Iépésével (1999. majus 1.), vagyis a schengeni joganyag unidbeli szintre emelé-
sével, 1) korszak kezd6dott a vandorlasok kozosségen beliili kezelésében. Az addig a
harmadik pillérbe (bel- és igazsagiigyi kormanykdzi egylittmiikodés) tartoz6 migracioé az
elso pillérbe, vagyis a kormanykdzi egyiittmiikddés teriiletérdl kozosségi hataskorbe ke-
riilt at, ahol a kozosségi érdekeket kifejezd dontéshozatali mechanizmusok érvényesiil-
nek. Az amszterdami szerz6dés szerint a Tanacsnak az egyezmény hatalyba lépésétdl
szamitott &t éven beliil szabalyoznia kell a tagallamok teriiletére vald beutazast, az ott-
tartozkodast, ki kell dolgoznia a migransok belsé (Unidn beliili) mozgasat szabalyozo
mésodlagos jogforrasokat (rendeleteket, irdnyelveket...).> A szerz6dés kimondja, hogy a
belépd uj tagok kotelesek a maga teljességében elfogadni a személyek szabad aramlasara
vonatkozo acquis-t (Horvdth Z.; 1999, Simonné; 2000).

2 Az amszterdami szerz6désben eldirt jogalkotasi kotelezettség teljesitése érdekében az 1998 decemberében, Bécsben meg-
rendezett allam- és kormanyf6i értekezlet kétéves jogalkotasi programot fogadott el, melyben a migracios jelenségek szabalyo-
zasa a prioritasok kozott szerepelt.
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Ez tehat a helyzet abban a Kozdsségben, amelyhez Magyarorszag a kozeljovében
csatlakozni kivan. Az alabbiakban vizsgaljuk meg, hogy Magyarorszag milyen elézmé-
nyekkel érkezik a csatlakozas kapujaba.

Kiilfoldi munkavallalék Magyarorszagon®

Mindenekel6tt fontosnak tartjuk kiemelni, hogy gazdasagi tarsasagok és egyéni val-
lalkozasok alapitasakor a kiilfoldi befektetOk részére a hatranyos megkiilonboztetéstol
mentes €s nemzeti elbands biztositasat torvény irja eld (1998. évi XXIV. torvény a kiil-
foldiek magyarorszagi befektetéseirdl).

A foglalkoztatasi jogviszony keretében munkat végzo kiilfoldi allampolgarok tevé-
kenységét a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet szabalyozza. A munkavallalas engedélye-
z€sét a magyar munkaltatonak kell kezdeményeznie az illetékes munkaiigyi kdzpontnal.
Altalanos esetben az engedélykérelem beadasat legaldbb 30 nappal megel6zéen ugyaner-
re a tevékenységre munkaerdigényt kell bejelentenie. Ez a rendelkezés a magyar munka-
erdpiac védelmét szolgalja, mivel ez alatt az egy honap alatt a munkaiigyi k6zpont ma-
gyar munkanélkiilieket probal kikdzvetiteni az allasra.

Az engedély megszerzésének folyamatat a munkaltatok esetenként hosszadalmasnak,
biirokratikusnak tartjak, kiilondsen azokban az esetekben, amikor az allasra palyazo kiil-
foldi munkavallalo nyilvanvaléan nem helyettesithetd magyar munkaerdvel. A kritikak
ellenére is Osszességében elmondhatd, hogy az eljaras nem bonyolultabb, mint a legtobb
EU-tagorszagban a harmadik orszagbol érkezett munkavallalok esetében.

A munkaerdigény elézetes bejelentésére nincs sziikség azokban az esetekben, amikor
a rendelet lehetséget ad egyszertsitett eljaras lefolytatasara, igy az EU-tagorszagokbol
érkez6 munkavallalokat leginkabb érintd teriileteken, példaul a kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozasokban kulcsszemélyzetként torténd munkavégzés esetén, az oktatasi intézmé-
nyekben idegen nyelven torténd oktatasi tevékenységhez, vagy a magyar egyesiiletekhez
szerz6dott sportolok esetében. Ezen tilmenden a rendelet tobb olyan feltételt felsorol,
amelyek fennallasa esetén egyaltalan nem sziikséges munkavallalasi engedély a magyar-
orszagi munkavégzéshez. fgy tobbek kozott mentességet élveznek:

— a kiilfoldi gazdasagi tarsasagok fidkintézményének vagy képviseletének vezetoi;

— a diplomaciai képviseletek személyi allomanya;

— a nemzetkdzi szervezeteknél vagy nemzetkozi szerzédéssel 1étrehozott k6zos szerveknél részt vevo felek
altal delegalt kiilfoldi allampolgérok;

— a tizen6t munkanapot meg nem haladéan végzett izembe helyezési, szavatossagi, szervizelési és jotallasi
tevékenység;

— a kiilfoldi részesedésti gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviseldje, valamint feliigyeldbizottsagi tagjai;

— kiilfoldi felsGoktatasi intézmények szakmai gyakorlatan részt vevo hallgatok;

— a magyar kozép- ¢és felséfoku oktatasi intézmények nappali tagozatos kiilfoldi allampolgarsagu tanuldi,
hallgatoi;

— a magyar egyhazi intézményekben munkat végzé kiilfoldiek.

Az Orszagos Munkatigyi Kutaté és Modszertani Kézpont a kiilfoldi allampolgarok
szamara kiadott munkavallalasi engedélyekrdl gytjt statisztikai adatokat. Ily modon a

3 Az alfejezet elkészitéséhez nytjtott Gnzetlen segitségitkért koszonettel tartozom Derzsi Evanak és Lazdr Gyorgynek, az
Orszagos Munkaiigyi Kutatd és Modszertani Kozpont munkatarsainak.
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rendelet 4ltal biztositott mentességek széles kore egyben azt is jelenti, hogy a hazankban
legalisan munkat vallalo kiilfoldi allampolgarok egy jelentds 1étszamu csoportja e sta-
tisztika latokorén kiviil marad. Az itt k6zolt adatok és megallapitasok tehat nem a teljes
kiilfoldi munkavallal6i 1étszamra vonatkoznak Magyarorszagon, hanem csakis a munka-
vallalasi engedéllyel rendelkezékre. A munkavallalasi engedély érvényessége legfeljebb
12 hoénapra szolhat, és az 0j engedély kiadasaval csaknem azonos feltételekkel hosszab-
bithaté meg. Az évente kiadott engedélyek kozott évrdl évre emelkedik a huzamosabb
iddtartamra kért engedélyek szama, 1999-ben az engedélyek 96 szazalékat 6 és 12 honap
kozotti érvényességgel adtak ki, mig 1995-ben ez az arany 86 szazalék volt. A rovidebb
iddtartamra sz6l6 engedélyek, jellemzden, a szezonmunkak idején fordulnak eld.

Az 1. tabla az elmult 6t évben hazankban engedéllyel munkat vallalé kiilfoldi allam-
polgarok szamat mutatja, minden évben a december 31-én érvényben levé munkavallala-
si engedélyek szama alapjan. A 1étszdm az elmult években szinte folyamatosan emelke-
dett, 1995-ben 21 009 5 volt, 1999-ben pedig mar 28 469 £5.*

1. tabla

Ervényes munkavallaldsi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi allampolgdrok szama, orszdgesoportok szerint

1995. | 1ovs. | 1997, 1998. 1999.
Orszag
december 31-én (f6)
EU tagallamokbol
Nagy-Britannia 654 320 611 623 616
Ausztria 199 153 217 275 284
Belgium 50 31 51 51 71
Dania 24 3 17 25 21
Finnorszag 42 37 46 61 163
Franciaorszag 293 279 192 309 413
Gorogorszag 17 5 20 20 18
Hollandia 136 102 148 175 149
frorszag 50 17 55 53 49
Luxemburg 1 3 3 1
Németorszag 452 252 547 611 615
Olaszorszag 105 113 154 197 181
Portugélia 9 1 8 7 6
Spanyolorszag 16 22 19 23 28
Svédorszag 77 28 74 81 59
Egyiitt 2124 1364 2162 2514 2674
Szazalék 10,1 7,3 10,6 11,2 9.4
Egyes eurdpai allamokbol
Ciprus 1 1 4 2 11
Csehorszag 18 8 26 21 34
Lengyelorszag 1380 956 1051 989 544
Esztorszag 4 3 10 2 4
Szlovénia 33 8 17 9 16
Egyiitt 1436 976 1108 1023 609
Szazalék 6,8 52 5.4 4,6 2,1

(A tabla folytatdasa a kovetkezé oldalon.)

*Az 1996. és 1997. évi adatok kisebbek az 1995. évinél. Az eltérés oka a rendelet szigoritasa.
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(Folytatdas.)
1995. 1996. 1997. 1998. 1999.
Orszag
december 31-én (f6)
Mas eurdpai allamokbol
Bulgaria 66 11 62 89 108
Szlovakia 662 428 425 469 972
Romania 9 808 8526 9478 10610 14132
Malta
Fehéroroszorszag 25 9 16 25 29
Lettorszag 1 4 1
Litvania 13 8 12 16 18
Moldova 21 5 14 14 45
Ukrajna 2221 1912 2471 2444 3524
Oroszorszag 326 243 580 311 345
Egyiitt 13143 11 146 13 058 13978 19 174
Szazalék 62,6 59,3 64,1 62,2 67,4
Euré6pan kiviili orszagok
Egyesiilt Allamok 711 448 587 637 565
Kanada 105 44 108 88 89
Ausztralia 37 38 52 63 47
Japan 97 99 137 143 242
Egyiitt 950 629 884 931 943
Szazalek 4,5 34 43 4,1 33
Egy¢éb orszagok 3356 4648 3170 4020 5069
Szazalek 16,0 24,8 15,6 17,9 17,8
Osszesen | 21 009 18763 20 382 22 466 28 469
Szazalék 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Orszagos Munkaiigyi Kutato és Modszertani Kézpont.

A kiilfoldi munkavallalok kozott 60 szazalék feletti aranyban szerepelnek a mas eurdpai
allamokbdl, a mara talhaladottnak tartott szohasznalat szerint, az Eurépai Unidhoz a ,,ma-
sodik korben” csatlakozni kivano orszdgokbol. Ebben a csoportban taldlhaté Romania és
Ukrajna, ahonnan évek ota a legnagyobb 1étszdmban érkeznek hazankba a tobbségiikben
magyar nemzetiségli munkavallalok, sok esetben a késobbi letelepedés szandékaval. Az
1990-es évek masodik felének fagyos kapcsolata utan 1999-ben mar kétszer annyi munka-
vallalasi engedélyt kértek a szlovak allampolgarok részére és megkockaztathatjuk, hogy az
elkovetkezo években e téren tovabbi novekedés varhatd. Az ,,elsé korben” csatlakozni ki-
vano orszagokbdl érkezett munkavallalok aranya alacsony, és radikalisan csokkend tenden-
ciat mutat. 1995-ben még 6,8 szazalék volt az aranyuk, ami 1999-re kevesebb mint harma-
déra 2,1 szazalékra csokkent. Ebben a csoportban a legnagyobb létszamot a lengyel allam-
polgarsagi munkavallalok teszik ki, akik nagy tobbsége a banyaszatban talalt a 90-es évek
elején széles korti, napjainkban azonban az agazat leépiilése miatt, egyre sziikiil6 munkale-
hetdséget. Az EU-tagallamokbol érkezett munkavallalok szama a nyilvantartdsban nem tul
magas (1995-ben 2124 16, 1999-ben 2674 {6), és korantsem mutat olyan dinamikus emel-
kedést, mint a roman és ukran allampolgarsagi munkavallalok esetében. E csoportnal
azonban figyelembe kell venniink, hogy a kiilfoldiek munkavallalasat szabalyozo6 rendelet
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altal biztositott mentességek a legnagyobb aranyban éppen az EU-tagorszagokbol és a ten-
gerentulrol érkez munkavallalokat érintik.

Az EU-tagallamok koziil minden egyes évben a Nagy-Britanniabol érkezok szereztek
a legnagyobb szamban munkavallalasi engedélyt. Dominanciajuk nyilvanvaldéan dssze-
fiigg azzal, hogy az idegen nyelvet tanulok korében a legnépszeriibb az angol, és az ebbol
fakado keresletet elégitik ki a nyelvtanari diplomaval (vagy anélkiil) a szigetorszagbol
érkezd oktatok. 1999-re a Németorszagbol szarmazok szama — dinamikus ndvekedés
eredményeképpen — elérte a britek utdbbi években 600 6 felett stabilizalodott 1étszamat.
Nagy a valosziniisége annak, hogy az anyanyelvii tanarok stlya ebben a korben sokkal
kisebb, mint az angolok esetében és nem az oktatasban, hanem egyéb agazatokban val-
lalnak munkat a Németorszagbol érkezett munkavallalok. Franciaorszagbol, 1997 kivé-
telével, minden évben tdbben alltak alkalmazasban Magyarorszagon, mint a szomszédos
Ausztriabol. Az 1998-ig dinamikusan ndvekvo olasz munkavallaléi 1étszam nem noveke-
dett tovabb 1999-re, azonban az EU-bol még igy is az 6todik legnagyobb létszamu mun-
kavallaloi csoportot kiildik Magyarorszagra. A Finnorszagbol szarmazok 1998 végén 61-
en voltak. E szam 1999 végére, 163 fore, vagyis két és félszeresére novekedett. Hasonlo
meértékil valtozasok csak az 1996-os mélyponton torténtek. A hollandok szama 1995-hoz
képest alig valtozott, igy meglehetdsen stabilnak mindsithetd, annak ellenére, hogy ko-
zottiik anyanyelvii oktatok vélhetden csak elenyészé szamban szerepelhetnek. A legje-
lent6sebb szamu tengerentulrol szarmazo munkavallaloi csoportot a vilaggazdasag masik
két, az Eurépai Uniéval versenyzé orszag az Egyesiilt Allamok és Japan adjak.

Mielé6tt ratérnénk a rendelkezésiinkre allo részletesebb adatokra (lasd a 2. és 3. tablat),
sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy az engedélyezés statisztikai adatait az OMKMK eddig
olyan aggregalt formaban gyiijtotte, amely nem teszi lehet6vé az adatoknak az 1. tablaban
szerepld orszagcsoportokon beliili részletesebb bontasat. Az ,,elsé korben™ csatlakozni ki-
vano orszagok koziil Csehorszag és Lengyelorszag adatait tudjuk ebben a bontasban meg-
adni, e két orszag a csoport 95 szazalékat reprezentalja. A , masodik kérben” csatlakozasra
késziilé orszagok részletesebb adatait viszont csaknem teljes mértékben ismerjiik. Az adat-
bazisban kiilon szerepelnek még a jugoszlav utéodallamok, valamint Kina és Vietnam. A
tobbi fel nem sorolt orszag adatai egy dsszevont ,,Egyéb orszagok™ kategoriaban szerepel-
nek, amelyen belill az EU-tagorszagok 47 szazalékos aranyt képviselnek. A munkavallalas
jellegét tekintve hasonlo tengerentuli orszagok (Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia, Ja-
pan) pedig tovabbi 17 szazalékot. Sajnos, ez az egyiittesen 64 szazalékos arany is megle-
hetésen alacsony ahhoz, hogy az ,,Egyéb orszagok™ kategoria dsszevont adataival egyér-
telmiien jellemezhessiik az EU-tagorszagokbol érkezett allampolgarok munkavallalasat. Az
alabbiakban kozoltek tehat ezekkel a megszoritasokkal értelmezenddk.

A 2. tablaban a fizikai, illetve szellemi munkakdrben foglalkoztatott kiilfoldi munka-
vallalok szamat és aranyait mutatjuk be, az 1995. és az 1999. évi adatok alapjan. A teljes
kiilfoldi munkavallaloi 1étszamon beliil a fizikai foglalkozastiak szamanak és aranyanak
erdteljes ndvekedése tapasztalhato, kozottilk azonban a szakképzettek aranya csokken. E
valtozas arra utal, hogy a kiilfoldré]l szarmazé munkavallaléi csoportok egyre névekvo
mértékben a munkaerdpiac alsé szegmenseit foglaljak el, ahova magyar munkaerdt mar
nehéz talalni és munkanélkiiliekkel sem tolthet6k fel az alacsony presztizsii és foleg ala-
csony munkabérii allasok. (Talan a klasszikus nyugat-eurdpai tipusti vendégmunkas-
rendszerhez hasonlo szisztéma kialakulasanak vagyunk szemtanui Magyarorszagon.)



A fizikai és a szellemi foglalkozasi munkavallalok szama és ardnya

2. tabla

1995. december 31.

1999. december 31.

Fizikai foglalkozastak

Szellemi foglalkozasuak

Fizikai foglalkozasuak

Szellemi foglalkozastak

Orszagesoport - . ,, .
ebbdl: ebbdl: Osszesen ebbdl: ebbdl: Osszesen
Osszesen szakképzett Osszesen t]"elséfo][(ﬁ” Osszesen szakképzett Osszesen frelséfolfﬁ”
vegzettsegi végzettsegu

Csehorszag és Lengyelorszag

6 1303 1281 95 47 1398 451 413 127 86 578

szazalék 93,2 98,3 6,8 49,5 100,0 78,0 91,6 22,0 67,7 100,0
Romania, Szlovékia és a szovjet

utodallamok

6 10 548 7 642 2559 1021 13107 16 400 9379 2732 1518 19132

szazalék 80,5 72,4 19,5 39,9 100,0 85,7 57,2 14,3 55,6 100,0
Jugoszlav utédallamok

6 624 416 819 416 1443 836 638 402 199 1238

szazalék 43,2 66,7 56,8 50,8 100,0 67,5 76,3 32,5 49,5 100,0
Kina és Vietnam

6 541 509 542 214 1083 1477 815 355 171 1832

szazalék 50,0 94,1 50,0 39,5 100,0 80,6 55,2 19,4 48,2 100,0
Egyéb orszagok

6 882 756 3096 2515 3978 2559 1818 3130 1797 5689

szazalék 222 85,7 77,8 81,2 100,0 45,0 71,0 55,0 57,4 100,0

Osszesen
fé 13 898 10 604 7111 4213 21009 21723 13 063 6 746 3771 28 469
szdazalék 66,2 76,3 33,8 59,2 100,0 76,3 60,1 23,7 55,9 100,0

Forras: Orszagos Munkatiigyi Kutato és Modszertani Kozpont.
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Ugyancsak csokken a szellemi foglalkozasuak korében a fels6foku végzettséggel ren-
delkezok aranya is. Az EU-tagorszagokat is magaban foglal6 ,,Egyéb orszagok™ katego-
ridban is érvényesiilnek ezek az altalanos tendenciak (ndvekszik a fizikai és csokken a
szellemi foglalkozastiak aranya), azonban ez az egyetlen orszagcsoport, amelyben a
szellemi foglalkozasuak szama €s aranya még 1999-ben is magasabb, mint a fizikai fog-
lalkozastiaké. Megfigyelhetd, hogy ugyanitt a szellemi foglalkozasuak kozott 1995-ben
még 81 szazalék fels6foku végzettségii volt, ami 1999-re, az abszolut szam novekedése
mellett, 57 szazalékra csokkent le. 1995-hoz képest 1999-re az ,, Egyéb orszagok”-ban
meért csdkkenéssel €s a jugoszlav utédallamok stagnalasaval egyiddben minden mas cso-
portban novekedett a felséfokll végzettségiiek aranya a szellemi foglalkozasuak kozott.
Kizarolag a fels6foku végzettségiieck munkavallalasara sziikitve le vizsgalédasunkat — a
fentebb vazolt tendenciak allandosulasa esetén — megkockaztathat6 az a hipotézis, hogy a
»hyugatrol” szarmazé magasan képzett munkaerd helyét fokozatosan atveszik a magya-
rok, és az ezaltal hidnyzo hazai munkaerd helyére 1épnek be a ,keletrdl” jovo kvalifikalt
munkavallalok. Talan nem felesleges megemliteni, hogy ezen feltételezés beleillik a ha-
zank koztes helyzetével operaldo hagyomanyos magyarazé modellekbe.

A 3. tabla a mezdgazdasag (I.), az ipar (IL.), illetve a szolgaltatasok (III.) teriiletén fog-
lalkoztatott kiilfoldi allampolgarok szamat és aranyait mutatja az 1995. és az 1999. évi
adatok alapjan. Osszességében a kiilfoldi munkavallalok tilnyomo tébbsége az iparban és a
szolgaltatasok teriiletén talalhato. 1995-ben még azonos szamu és aranyu vendégmunkas
dolgozott a szekunder és tercier szektorokban, azonban a négy év folyaman, 1999-re, meg-
emelkedett a szolgaltatasokban foglalkoztatottak szama és aranya. Az ipari agazatok arany-
vesztésében csak az egyik magyarazo tényezd a szolgaltatdo agazatok térnyerése. A masik,
¢s sulyaban jelentdsebb tényez6 a mezdgazdasagban munkat vallalok szamanak és aranya-
nak dinamikus ndvekedése az egyre zsugorodo szamu, €s a nemzetgazdasag atlaganal ore-
gebb kordsszetételii hazai munkaerd kiegészitésére €s potlasara. Az ,,Egyéb orszagok™ ka-
tegoridban mar 1995-ben is a szolgaltatd szektor tulstlya (70,9%) volt megfigyelhetd és
1999-re az aranyok még erételjesebben tolodtak el a szolgaltatasok (72,5%) iranyaba. Az
,»els6 és masodik korben” csatlakozo orszagokbol érkezett munkavallalok azonban nagyobb
részt az iparban talaltak maguknak munkaalkalmat. Nem tekinthetiink el annak az erds ten-
dencianak a bemutatasatol sem, hogy Romaniabol, Szlovakiabol és a szovjet utodallamok-
bdl (ez utdbbi esetben nyilvan Ukrajna szamit dontd forrasnak) haromszorosara novekedett
a primer szektorban foglalkoztatott kiilfoldi munkavallalok szama. Tovabbi jellegzetesség,
hogy a kinaiak és vietnamiak kizarolag a tercier szektorban kapnak—vallalnak legalis mun-
kat. A mezdgazdasagban jelentdsebb létszamban csak Romaniabol, Szlovakiabol és a
szovjet utodallamokbol érkezé munkavallalok talalhatok. Kissé leegyszeriisitve megallapit-
hatjuk, hogy a kdrnyez6 allamok polgarai a szekunder és primer szektorokat, a fejlett nyu-
gati orszagok polgérai, valamint a Délkelet-Azsidbol érkezok a tercier szektort részesitik
elényben magyarorszagi munkavallalasukkor.

Ahhoz, hogy kifinomultabb médszerekkel elemezhessiik az adatokat, és részleteseb-
ben bemutassuk a kiilfoldiek hazai munkavallalasanak jellemzdit, ezen beliil kiilondsen a
jelenlegi EU-tagorszagokat és a csatlakozas el6tt allo orszagokat, szélesebb korli adat-
gyljtésre, korszerlibb adatfeldolgozasi rendszerre van sziikség. Tudomasom szerint, ez a
munka az OMKMK-ban folyamatban van, és reményeink szerint a 2000. évr6l mar sok-
kal részletesebb adatok fognak rendelkezésre allni.



A munkavallalasi engedéllyel rendelkezé kiilfoldi munkavallalok szama és aranya foglalkoztatdsi szektorok szerint

3. tabla

1995. december 31.

1999. december 31.

Orszagesoport IR 1L | 111 . IR 1L 111 .
Osszesen Osszesen
szektor szektor

Csehorszag ¢és Lengyelorszag

o 0 1292 106 1398 0 363 215 578

szazalék 0,0 92,4 7,6 100,0 0,0 62,8 37,2 100,0
Romania, Szlovakia és a szovjet utodallamok

o 602 7295 5210 13107 1 960 9936 7236 19132

szazalék 4,6 55,7 39,7 100,0 10,2 51,9 37,8 100,0
Jugoszlav utédallamok

o 50 392 1001 1443 44 337 857 1238

szazalék 35 27,2 69,4 100,0 3,6 27,2 69,2 100,0
Kina és Vietnam

o 4 66 1013 1083 1 23 1 808 1832

szazalék 0,4 6,1 93,5 100,0 0,1 1,3 98,7 100,0
Egyéb orszagok

o 27 1131 2 820 3978 28 1536 4125 5689

szazalék 0,7 28,4 70,9 100,0 0,5 27,0 72,5 100,0

Osszesen
fo 683 10176 10150 21009 2033 12195 14 241 28 469
szazalék 33 48,4 48,3 100,0 7,1 42,8 50,0 100,0

Forrds: Orszagos Munkaiigyi Kutat6 és Modszertani K6zpont.
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A kiilfoldiek munkavallalasaval kapcsolatban még egy elgondolkodtatd kdriilményre
kell felhivni a figyelmet. Mint ahogy a korabbiakban tobbszor utaltunk ra, az érvényes
munkavallalasi engedélyek szama (1999 végén mintegy 28 500 darab) nem azonos a ha-
zankban legalisan munkat végz6 kiilfoldi allampolgarok szamaval. Nagyon is jogosak
azok a fenntartasok, amelyekkel ezt a kdzel 30 ezer f6s 1étszamot fogadjuk. Térjiink visz-
sza néhany mondat erejéig a 8/1999. SzCsM rendeletben megnevezett mentességet élve-
z06k korére. Nyilvan mindegyik csoportban talalhaté tobb-kevesebb kiilfoldi allampolgar,
akik Magyarorszagon dolgoznak, de statisztikai nyilvantartas hijan 1étszamukat még be-
csiilni sem tudjuk. Kozottiik a legnépesebb csoportot, feltételezésiink szerint a kiilfoldi
érdekeltségii gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviseldi alkotjak. A KSH adatai szerint
1990-ben 231, 1998-ban pedig mar 14 806 tisztan kiilfoldi érdekeltségli cég mikodott
Magyarorszagon. E szam, az eldzetes adatok szerint, 1999-re 14 647-re modosult. A ve-
gyes érdekeltségli cégek szama 1990-ben 5462, 1998-ban pedig 11 186 volt. Elézetes
adatok szerint ez a szam 1999-ben 10 188-ra véltozott.” E szamadatok alapjan nem alap-
talan az a feltételezésiink, hogy a kiilfoldi allampolgarsagu cégvezetdk szamanak isme-
rete jelentés mértékben modositana a kiilfoldiek munkavallalasarol az engedélyezési sta-
tisztika alapjan kialakitott képet, akar a teljes 1étszamot, akar a fizikai—szellemi aranyt,
vagy a felséfoku végzettségliek aranyat tekintjiik.

Az EU-tagallamokbol Magyarorszagon tartozkodo bevandorlok

Az alabbiakban a Belligyminisztérium nyilvantartasain alapul6 és a KSH altal feldol-
gozott adatok alapjan vizsgaljuk meg, hogy a bevandorloknak tekintett kiilfoldi allam-
polgarok, vagyis a huzamos tartozkodasi vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezdk
szama és témank szempontjabol érdekes orszagcsoportok szerinti aranya, hogyan alakult
a kilencvenes évek masodik felében. Az engedéllyel munkat vallalokhoz képest joval
szélesebb kort tartalmaz a KSH-adatbazis, azonban a két forrasbol szarmazo eredmények
Osszehasolithatosaga végett a hagyomanyosan munkavallalasi koraaknak tekintheté kor-
osztalyokra koncentraltunk, a vonatkoztatasi idGpontok azonossiga mellett.® E forrast
hasznalva lehet6ségiink volt a nemek és az Stéves korcsoportok szerinti megoszlasok ta-
nulmanyozasara is, melyek alapjan mélyebb Osszefiiggések nyomaira és figyelemre mélto
tényekre is bukkanhattunk. El6ljaréban megallapithatjuk, hogy a munkavallalasi enge-
déllyel rendelkez6 kiilfoldi allampolgarok szamanak és aranyanak alakulasahoz hasonlo
tendenciakat tapasztalunk az dsszes munkavallalasi kort bevandorlé esetében a kilencve-
nes évek masodik felében. (Lasd a 4. tablat.)

Az EU-tagallamokbol szarmazok szama az 1995-ben mért 11,5 ezer f6r6l egyenletes
novekedés mellett 15,5 ezer foére emelkedett 1999 végére. Arra a tényre, hogy a mennyi-
ségi novekedés mellett Magyarorszag egyre kedveltebb célpontta valik, az aranyok mo-
dosulasabol kovetkeztethetiink. Az 1995-6s allapot szerint az 9sszes bevandorld kozott,
kozel 10 szazalék volt az unidbeli polgarok részesedése. Ez az arany 1999-re 12,5 szaza

3 Magyar statisztikai évkonyv, 1999. KSH, Budapest, 2000. 281. old.

© Tudatéban vagyunk annak, hogy a 15-59 éves korcsoport aktivnak tekintése (Laky; 2000), kiilsndsen a korcsoport hata-
rainal nem problémamentes. A 15-24 évesek kozott nagyszamban didkok talalhatok. A 60 évesek és annal idésebbek korében
sem nyugdijas mindenki. Azt feltételeztiik, hogy az els6, aktivakat csokkentd, és a masodik aktivakat noveld, tényez6 ellentétes
hatasa osszességében kiegyenliti egymast, vagy a kiilonbség annyira csekély lehet, hogy a torzitd hatas nem befolyasolhatja ko-
vetkeztetéseink érvényességét.
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lékra ndvekedett. Mindebbdl levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy a magyarok munka-
végzését és bevandorlasat is korlatozoé unidbeli orszagok allampolgarai egyre névekvo
szamban és mértékben valasztjak munkavallalasi és letelepedési célpontul Magyarorsza-
got. Megallapithatjuk tehat, hogy a magyarok aramlasaval parhuzamosan nagysagrend-
ben azonos ellenaramlas is megfigyelhetd.

4. tabla
A huzamosan Magyarorszdagon tartozkodo munkavallalasi korvuak szama és aranya
Munkavallalasi koraak 1995. 1996. 1997. 1998. 1999.
(15-59 évesek) év december 31-én
Osszesen 116 638 119 548 124 759 123 696 124 975
Ebbol:
EU-tagallamok
6 11 446 12 935 14 412 15 056 15 489
szazalék 9,81 10,82 11,55 12,17 12,39
Tobbi allam
6 105 192 106 613 110 347 108 640 109 486
szazalék 90,19 89,18 88,45 87,83 87,61

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.

Kérdés, hogy melyik — nalunk tehetdsebb — orszdgok polgédrai szdmara vagyunk
célorszag? Vajon ugyanazon orszagokbol szdrmaznak-e az ide érkezdk, ahova — a jelen-
legi kozel sem kielégitd informacidk szerint — a magyarok migracioja irdnyul? Van-e sze-
repe a szomszédsagnak, a foldrajzi tdvolsagnak, a gazdasagi kapcsolatok stilyanak? (Ne-
mes Nagy; 1998) E kérdések megvalaszolasdhoz mar nem célszerti vizsgalédasunkat a
munkavallalasi kortakra lesziikiteni, ezért a tovabbiakban bemutatott adatok az Osszes
bevandorlo kiilfoldi allampolgarra vonatkoznak.’

Az EU-tagéllamokbdl, illetve mas orszagokbol Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi
allampolgarok szamat, az 1995. december 31-i és az 1999. december 31-i helyzetnek
megfelelden a Kozponti Statisztikai Hivatal altal dsszeallitott tablak tartalmazzak, ame-
lyeket terjedelmilk miatt elektronikus formaban, a Statisztikai Szemle honlapjan
(www.ksh.hu/statszml) k6z6ljiik, és amelyek onnan dijmentesen letolthetdk.

A 1995. és az 1999. évi adatok egybevetésekor csak jelentds eltérések esetén utalunk az
1995. év végi allapotokra. Az adatokbdl kiolvashatd, hogy a kozelség szerepe nyugati
iranyban meglehetdsen csekély a bevandorlds szamat illetden. A szomszédos Ausztridhoz
képest tobb német, és ami meglepd, gorog és brit allampolgar tartézkodik huzamosan (egy
évnél hosszabb id6tartamig) Magyarorszagon. Az olaszok és a francidk sulya pedig szinte
azonos az osztrakokéval. A hosszl évszazadok kozos torténelme, az élénk gazdasagi kap-
csolatok nem tiikr6zddnek ezekben a szdmokban. E tény azért nem meglepd a migraciot ta-
nulmanyozé szakemberek szamara, mert a két orszag migracios kapcsolatat nem a letelepe-
dési célu vandorlas, hanem a napi vagy annal ritkdbb idokozii mozgésok jellemzik, melyek

7 A dolgozatban nem vizsgaltuk meg azt az egyébként fontos és aktudlis kérdést, hogy lehet-e az Uniobol bevandorloknak
szerepe a hazai népességszam csokkenésének mérséklésében (Hablicsek—Toth; 2000). Ugy véltiik, hogy e kérdés targyalasa
tulmutatna eredetileg megfogalmazott célkitiizéseinken.
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nem feltétleniil a munkavallalassal llnak szoros kapcsolatban (Csapd; 1999).° Gorogorszag
volt az egyetlen olyan unidbeli orszag, ahonnan 1999-ben kevesebb allampolgar tartozko-
dott huzamos letelepedési engedéllyel, vagy bevandorlasi engedéllyel Magyarorszagon,
mint a megeléz6 évben. Németorszag kiemelkedd szerepét jelzi, hogy minden masodik
EU-bol szarmazo allampolgar német. E nagysagrendet magyarazza, hogy Németorszag
Magyarorszag els6 szamu gazdasagi partnere, kozel husz éve mikddo, kétoldali munka-
iigyi kapcsolatokkal (Nagy; 1994, Marton; 2000), tovabba az etnikai kapcsolatokon nyugvo
tényezokr6l sem szabad megfeledkezniink. Svéd és holland allampolgarok még jelentds
szamban ¢élnek hazankban, viszont Finnorszagot, valamint Belgiumot kdvetéen Spanyolor-
szagbol, Portugaliabol, frorszagbol, Daniabol, és méreteinél fogva Luxemburgbol, csekély
szamban tartozkodtak egy évnél hosszabb ideig az orszagban.

A nemek kiegyensulyozott aranya (50-50%) jellemzi az Eurépai Uniobol Magyaror-
szagon tartozkodokat, ami kissé eltér az Gsszes bevandorlonal a kilencvenes években mért —
52 szazalék férfi és 48 szazalék nd — igen stabil megoszlastol. Németorszag és Finnorszag
kivételével férfi tobbletet mutatnak a statisztikak. Mint emlitettiik, minden masodik bevan-
dorlé német, igy az onnan érkezok kozott tapasztalhatdo 60 szazalékos néi arany stlyanal
fogva az Unié egészének viszonylatdban kiegyenliti a tobbi orszagbol szarmazo férfiak
dominanciajat. A Németorszagbol szarmazo nok tobbletét a 3054 éves koruak adjak, akik
koziil peldaul a 4044 éves korcsoportban 6tszor annyi nd tartozkodik Magyarorszagon,
mint férfi. A 0-14 évesek kozott kiegyenlitett a nemi arany és érdekes modon az 55 év fe-
lettieknél — a varhato rovidebb élettartamuk ellenére — jelent6s a német férfiak tobblete a
masik nemhez viszonyitva. Sz¢lsdséges férfi tobbletet lathatunk Ausztria és Olaszorszag
allampolgarai esetében. Az dsszességében kétszeres osztrak férfi tilstlyt a bevandorlok ge-
rincét ado 25-59 éves férfiak magasabb aranya idézi el. Az olasz férfiak atlagosan harom-
szoros tobblete érdekes modon az iddsebb 40-64 éveseknél haladja meg jelentdsen az atla-
gos mértéket. A 40-44 éves korcsoportban hatszor annyi olasz bevandorl6 férfi tartdézkodik
Magyarorszagon a kilencvenes évtized végén, mint amennyi nd.

A vandorlokra altalaban jellemzd, hogy a 20-34 éves koruiak valtoztatnak a legna-
gyobb intenzitassal lakohelyet. A nemzetkdzi migracidé eredményét mutatd bevandorlok
allomanyaban a 35—44 évesek is hasonld arannyal szerepelnek, mint a 20-34 évesek. A
koreltolodas érthetd, hiszen az altalunk vizsgalt allomanyokban, melyek egy-egy adott
pillanat allapotat tarjak elénk, nemcsak a megel6z6 év bevandorloi talalhatok meg, ha-
nem a megel6z6 évtizedeké is. 1995-hoz képest egyértelmiibben idésebb kordsszetétell a
Magyarorszagon tartdzkodok allomanya, hiszen a KSH adatbazisa az ij bevandoroltakon
kiviil azokat is tartalmazza, akik nem vandoroltak vissza a kiild6 orszagba, nem tavoztak
harmadik orszagba, tovabba nem haltak meg, valamint nem kaptak magyar allampolgar-
sagot. Az Uniobol érkezettek koziil a 20-24 évesek és a 25-29 évesek vannak a legtob-
ben, amit egyértelmiien a Németorszagbol és Gordgorszagbol érkezok fiatalos kordssze-
tétele okoz. Az unidbeli allamok tSbbségébdl érkezdk, Svédorszag kivételével, idosebb
korstrukturajuak.”

8 A sokoldalinak minésitett magyar osztrak munkaerd-piaci egyiittmitkodésben j szakasz kezddott az 1997. marcius 26-
an alairt Magyarorszag és Ausztria hatar menti térségeiben torténd foglalkoztatasrdl szol6 allamkozi egyezmény megkotésével.
Az 1998. évi 550 f6s, majd az 1999-es 650 fs keretet a magyar részrél sikerilt feltdlteni. Az osztrak oldalon — ahogy a jelents
bérkiilonbségekbdl eredben kiszamithatd volt — ritka az érdeklédés a hatarhoz kozeli munkavallalas irant.

©1999. december 31-én Magyarorszagon tartozkodo 1903 gorég allampolgéar koziil 816 f6 a 20-24 éves korcsoport tagja
volt, 567 pedig 25-29 éves. Tehat a Gorogorszagbol szarmazok tobb mint 70 szazaléka 20-29 éves.
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Az aktiv életszakasz vége felé haladva a kormegoszlast vizsgalva hat orszagbol szar-
mazok esetében talaltunk helyi maximumokat. Ausztria, Finnorszag, Hollandia, Svédor-
szag, Spanyolorszag és Olaszorszag 50-54 éves allampolgarai nagyobb szamban fordul-
tak eld, amennyiben a szomszédos korcsoportokkal vetjiilk orszagonként egybe oket. A
kicsi abszolut szamok miatt, csak nagy Ovatossaggal értelmezhetdk az adatok, minden-
esetre szignifikans dsszefiiggés talalhatdé minden egyes orszagnal az 50-54 évesek jelen-
tdsebb aranya és nemek szerinti dsszetétele kozott. Az e korcsoporthoz tartozo férfiak
szama Németorszag kivételével legalabb masfélszer-kétszer annyi volt, mint a néké. Az
olaszok esetében a kiilonbség négyszeres.

*

A kiilonboz6 forrasokbol (Orszagos Munkaiigyi Kutatdé és Modszertani Kozpont,
Kozponti Statisztikai Hivatal) szarmazé adatok vizsgalata soran, a Magyarorszagon
munkavallalasi engedéllyel dolgozo, illetve az egy évnél hosszabb ideig tartozkodo és
bevandorlasi engedéllyel rendelkez6 uniobeli allampolgarokrol hasonlo kép tarult elénk.
Ugyanazokat az aranyokat és azonos iranyba elmozdulé dinamikat mutattunk ki. A ki-
lencvenes évek masodik felében alaptendencianak tekintheté a Magyarorszagot huzamos
tartozkodas céljabol felkeresé uniobeli allampolgarok szamanak folyamatos ndvekedése.
E novekedéssel parhuzamosan emelkedett a mas kiild6 orszagokbodl jovok szama is. Az
Unidbol szarmazo, engedéllyel munkat vallalok aranya az 6sszes kiilfoldi munkavallald
kozott 10 szazalék koriili szinten mozog. A fejlett nyugati allamok polgarai magasabb is-
kolai végzettségiick az engedéllyel munkat vallalok atlaganal és a tercier szektort része-
sitették eldnyben magyarorszagi munkavallalasukkor. Az §sszes Magyarorszagon tartoz-
kodo Unidbol szarmazé bevandorld aranya viszont folyamatosan emelkedett a kiilfoldi
allampolgarok kozott és az 1995. év végi 10 szazalékhoz képest 1999 végére 12,5 szaza-
lékra emelkedett. A szomszédsag, a kdzelség nyugati iranybol meglehetdsen kevéssé be-
folyasolja a bevandorlast. Ausztridhoz képest tobb német, gorég és angol allampolgar
tartozkodik huzamosan (egy évnél hosszabb id6tartamig) Magyarorszagon. Az Unidbol
betelepiilok kiegyensulyozott nemek szerinti dsszetétele mérsékli a Magyarorszagon ta-
pasztalhato nétobbletet, kordsszetételiik pedig fiatalitja a magyar népességet. Igaz, meg-
lehetésen csekély mértékben.

Ugy véljiik, hogy az Eurdpai Unié és Magyarorszag migracios kapcsolatrendszerében
kozvetett modon bar, de sikeriilt kimutatni az Uniobol Magyarorszagra vandorlas folya-
matanak 1étét és viszonyitasi alapokat talalva, meg tudjuk allapitani a mértékét. A Ma-
gyarorszag és nyugat kozotti aramlas nem egyiranyu, hiszen parhuzamosan, mennyiségét
tekintve azonos nagysagrendii ellenaramlas is zajlik. Lényeges kiilonbség, hogy amig a
vandorlasok eredményeként a magyar munkavallalok és tartozkodok eltiinnek az Unio-
ban munkat vallalo és tartézkodd harmadik orszagbeliek tengerében, addig Magyarorsza-
gon legalabb minden tizedik munkavallalasi engedéllyel dolgozo, illetve egy évnél hosz-
szabb ideig tartdzkodo kiilfoldi az Eurdpai Unio allampolgara.
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SUMMARY

There are some fears concerning the impact of the accession of the Eastern European countries to the EU.
According to some views a huge migration from east to west is expected. Nevertheless, the international migra-
tion is not a one-way process.

The main purpose of this paper is to show that mass migration is seldom unidirectional: stable flow of one
direction produces its pair, the counterflow. This statement is demonstrated by the empirical analysis of the
Hungarian example using data of the Hungarian Central Statistical Office and the National Research and Meth-
odological Center of Labour.

The basic tendency of the second half of the 1990s is the continuous growth in the number of the citi-
zens of the EU staying in Hungary. Parallely with this increase also the number of those having come from
other countries has grown too. The share of the citizens of the Union working on basis of work permits is
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about 10 per cent of the total number of foreign employees. The educational attainment of the citizens of the
developed western countries is higher than the average of the employees having a labour permit and they
prefer working in the third sector in Hungary. The share of all the migrants coming from the EU however,
grew continuously among the foreign citizens and from the 10 per cent of 1995 it increased to 12,5 per cent
in 1999. As to the volume of immigration, the role of neighbourhood and the geographic distance in western
direction is rather small.





