TORTENETI DOLGOZATOK

A KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
SZERVEZETE ES MUKODESE, 1867-2002*

DR. LAKATOS MIKLOS

Jelen tanulmanyban — terjedelmi korlatok miatt — a Kozponti Statisztikai Hivatal torténe-
tének csak a legfontosabb mozzanatait tudjuk bemutatni, a dolgozathoz &sszegyijtott doku-
mentumanyagnak csupan toredékes ismertetésére van mod. Egy kozigazgatasi szerv torténete
elvalaszthatatlan attol a kortol, melyben miikodott, ezért az anyag csoportositasat igyekez-
tiink a torténelmi korszakhatarokhoz kotni. Elszor az 1867 és 1948 kozotti esztenddkrol,
majd a rendszervaltozasig terjedd id6szakrol szolunk, végiil kitériink az 1990-es évtized leg-
fontosabb torténéseire, majd rovid dsszefoglalas keretében néhany tanulsagot, kovetkeztetést
is megfogalmazunk.

TARGYSZO: A KSH szervezete. A hivatal torténete.

A magyar kozigazgatiasban kevés olyan intézmény van, melynek miikodése, szerve-
zeti stabilitdsa olyan folyamatos, mint a Kozponti Statisztikai Hivatalé (tovabbiakban:
KSH vagy Hivatal). Ezt tamasztja ala a KSH néhany vezetdjének hosszu id6szakot atole-
16 aktiv iranyit6 tevékenysége, példaul a KSH-t megalapité Keleti Karolye, aki 1867 és
1892 kozott 24 évig volt a Hivatal vezetdje, de emlithetnénk Jekelfalussy Jozsefet, aki 9
évig (1892-1901), Vargha Gyulat, aki 13 évig (1901-1914), Kovdcs Alajost, aki 12 évig
(1924-1936) ¢és végiil az 1948 utani magyar statisztika emblematikus alakjat, Péter
(Pikler) Gyorgyot, aki 21 évig (1948—-1969) iranyitotta a KSH-t. Elmondhatjuk, hogy
csaknem masfél évszazadot ativeld tevékenységrél van sz, melyben a magyar statiszti-
kai szolgalat, a magyar statisztika mint tudomany, valamint a KSH mint k6zigazgatasi in-
tézmény torténete elvalaszthatatlan egymastol.

A szakirodalom és a forrasok attekintésekor fény dertilt arra, hogy bar szamos konyv,
tanulmany, cikk sziiletett a statisztika és a statisztikai szolgalat torténetérdl, valtozasairdl,
de ezekben a forrasokban (talan csak a legkordbbiak kivételével: Bokor; 1896, Gyorgy;
1885, Rath; 1896) a KSH szervezetérdl kevés szo esett. Kiilondsen igy van ez az 1949
utani id6szak esetében, amikor is a Hivatal szervezetét bemutato és értékeld irodalom
igen kevés, igy kutatasunk soran foleg a levél- és irattarban talalhatdé dokumentumokat
igyekeztlink feldolgozni.

* A Magyar Statisztikai Tarsasag (MST) Statisztikatorténeti Szakosztalyanak 2002. aprilis 25-26-an, Tihanyban tartott
Vandoriilésén elhangzott el6adas atdolgozott valtozata. Kdszonom dr. Heinz Ervin kollégamnak az atdolgozott valtozat elkészi-
téséhez nyujtott értékes tanacsait, észrevételeit.

Statisztikai Szemle, 81. évfolyam, 2003. 5-6. szam
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Ha egy munkaszervezet kialakulasat, felépitését, strukturavaltozasait vizsgaljuk, ak-
kor nemcsak az elvégzendo feladat jellegét, a munkaszervezetet, ennek rendszerét kell
szamba venniink, hanem a szervezetet 1étrehozd, illetve mitkodtetd szubjektiv elemekkel,
emberi tényezokkel is szdmolnunk kell. Marpedig éppen ez utdbbirdl maradt fenn a leg-
kevesebb informacid, és minél inkabb tdvolodunk az idében, ezek annal halvanyabban je-
lennek meg a kutato eldtt.

AZ 1867 ES 1948 KOZOTTI EVEK

Az 1867-es kiegyezés utan a magyar politikai elit minden téren igyekezett a felelds
magyar kormanynak alarendelt, fiiggetlen kozigazgatasi struktirat 1étrehozni, melynek
fontos része volt egy 6nalld statisztikai szolgélat megszervezése. A kiegyezés torvénybe
iktatdsa utan a fliggetlen magyar kormany nevében a foldmivelés-, ipar- és kereskede-
lemiigyi miniszter, Gorove Istvan felkérte Keleti Karolyt, a Magyar Foldhitelintézet ta-
nacsjegyz0jét, kozgazdasagi irdt, hogy nyljtson be tervezetet (in. Emlékiratot) egy sta-
tisztikai hivatal megszervezése tigyében. Az Emlékirat 1867. majus 10-re elkésziilt, a mi-
niszter elfogadta, és a Budapesti Kézlony 1867. majus 28-i, 65. szama kozolte Keleti
Kéroly minisztériumi osztalytanacsosi kinevezését, és ezzel a Statisztikai Szakosztaly — a
Foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi minisztérium III. osztilyanak 5. szakosztalya-
ként — megkezdte mitkodését.!

,,F0ldmivelés-, ipar és kereskedelemiigyi magyar ministerem eldterjesztése folytan Kele-
ti Kérolyt az emlitett ministeriumhoz osztalytanacsossa nevezem ki.
Kelt Schonbrunnban, 1867. évi majus ho 25.
Ferencz Jozsef, s. k.
Gorove Istvan, s. k.
foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi
magy. kir. minister.”

A statisztikaval foglalkozok ekkor még egy szerény kis részleget alkottak a korabeli
gazdasagi minisztériumban. Figyelemre mélto, hogy az osztaly megalakulasakor egyuttal
létrehoztak az Orszagos Magyar Statisztikai Tanacsot is. Megindult az 1869. évi nép-
szamlalas el6készitése, melyet e nehéz koriilmények kozott is képesek voltak 1870-ben
végrehajtani. (Bar nem e dolgozat targyat képezi, de meg kell emliteni, hogy ezzel parhu-
zamosan a magyar statisztika torténetében még egy fontos esemény tortént, ugyanis Ke-
leti javaslatara Pest varos Kozgyilése, 1869. december 2-an, megvalasztotta a létesitendd
Fovarosi Statisztikai Hivatal igazgatojat, az akkor mindossze 25 éves, de rendkiviili ké-
pességli Korasy Jozsef személyében, aki 1869. december 8-t6l halalaig, 37 éven at toltot-
te be ezt a tisztséget. A Fovarosi Statisztikai Hivatal miikddése példaértékii volt, és nagy
szerepet jatszott abban, hogy a magyar statisztikai szolgalat tevékenységét vilagszerte el-
ismerés Ovezte.) Fontos datum 1871. aprilis 18., amikor a kiraly jovahagyta ,,Az Orsza-
gos Magyar Kiralyi Statisztikai Hivatal tigykore és ligyviteli szabalyzata” cimi el6ter-
jesztést, amelynek alapjan Keleti igazgatova torténd kinevezésével [étrejott a

! Létszama: vezet6 és hat alkalmazott: Keleti Kdroly, dr. Barsi Jozsef, Beithy Led, Haldsz Imre, Hunfalvy Janos, Duka
Marczel, Hyeoronimi Béla ,statisztikai beltag” és egy hivatalsegéd. A munka Keleti lakasan, az Aldunasor 20. alatt (a mai
Belgrad rakpart) indult meg.
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,---szakteendbire nézve 6nallo, szolgalati és fegyelmi tekintetben azonban a foldmiive-
1és-, ipar- és kereskedelemiigyi magyar kirdlyi minisztériumnak alarendelt hivatal” (4
Magyar Kirdlyi...; 1911) Az elézményeket Bokor Gusztav 1896-ban igy foglalta dssze.
(Bokor; 1896. 47-48. old.)

,.Szlavy miniszter elismerésre méltd gyorsasaggal intézte el a magyar hivatalos statiszti-
ka administrativ jjaszervezését. A javasolt budgetet, nem ugyan a személyi kiadasoknak —
az akkori viszonyok kozt — kétségkiviil tulzott Gsszegével, nagyjaban jovahagyta és az 1870.
oktober 26-ikan a képvisel6haznak beterjesztett 1871. évi allami koltségvetési tervezetben a
rendes sziikséglet” XVI. fejezetének 11. czime alatt a statisztikai hivatal szamara 56.970 fo-
rintot iranyzott el6. Ez 0sszegbdl 1 igazgato, 2 titkar, 2 fogalmazo, 2 segédfogalmazo, 7
szamtiszt, 1 irodavezetd, dsszesen tehat 15 hivatalnok (A beltagok ebbe nincsenek beszamit-
va, mert ezek fizetését ett6l kezdve a tiszteletdijak kozott a dologi kiadasoknal szamoltak el.)
fizetése keriilt ki, 2 szolga illetménye 870 forintot tett, adatgy{ijtésre (ipar- és mezogazdasagi
statisztika, népesedési mozgalom, és a févarosi statisztikai hivatal segélyezése) 6500 forintot,
a kiadvanyokra 5000, utazési atalanyra 3000, a konyv- és térképgytijteményre 1000, hivatali
és irodai sziikségletre 3600, hazbérre 2400 és tiszteletdijakra 15.000 forintot preliminaltak.”

A mai koltségvetés tervezo6i szamara is tanulsagosak elddeink pontos és rendszerezett
munkamodszerei, miszerint a kdltségvetésben a lehetd legrészletesebben szabalyoztak,
hogy mit mire kell, illetve lehet kolteni.

A statisztikai hivatal ez els¢ 6nallo koltségvetésének indokolasa roviden utalt arra,
hogy a statisztikai szakosztaly miikodése terjedtével a varhato rendszeresebb adatszolgaltatas
és az eurdpai statisztika munkalataiban valo részvétel kovetkeztében »melldzhetlentil sziik-
ségessé valt« az osztalynak 6nallo hivatalla valo fejlesztése. Kozelebb jut ezzel a magyar hi-
vatalos statisztika szervezete az eurdpaihoz, azonkiviil — az orszagos statisztikai tanacs véle-
ménye alapjan kiadandoé utasitas szerint — »a kozszolgalat érdekében is tidvosebben fog ezen
tal miikkddhetni«. Majd megokolva a kdltségszaporitasokat, a jovore nézve érintette az indo-
kolas, hogy a magyar statisztikai hivatalnak tulajdonképpen még nagyobb koltségvetésre
volna sziiksége, mint a kiilfoldieknek, mert ez utobbiak a kdzbensé kozigazgatasi kozegektol
megbizhatoan feldolgozott anyagot csak Osszeallitjak, mig nalunk 151 torvényhatosag erede-
ti anyagat kell feldolgozni” (Bokor; 1896. 48.0ld.)

Az indoklasbol lathatd, hogy a javaslatot dsszeallitok egyre inkabb szamoltak a sta-
tisztikai szolgalatra haruld tobbletfeladatokkal, a kiilfolddel torténd kapcsolattartas kiva-
nalmaival és azzal a nem konny( problémaval, hogy — helyi szervek hianya miatt — a tor-
vényhatosagok adatgyiijtéseit a Hivatalban kell feldolgozni. Ebben az idében a Hivatal
szervezet felépitése a kovetkezd volt.

,,A statisztikai hivatal é1én a hivatalfénok all, ki 6sszes miikodéséért felelds és kit tavol-
léte vagy akadalyoztatasa esetén a statisztikai hivatalnak rangban legiddsb titkara helyettesit.
A hivatal miiszaki része az Osszes statisztikai anyagot kovetkezé nyolcz férovat szerint
dolgozza fel:
Miiszaki rész:
. osztaly. Fold- és helyrajzi viszonyok
. osztaly. Ostermelés
. osztaly. Népességi viszonyok
. osztaly. Kozigazgatas
. osztaly. Igazsagiigy
. osztaly. Kozoktatasi és mivel6dési viszonyok
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7. osztaly. Ipar, kereskedelem, kozlekedés, hitel

8. osztaly. Allami, megyei és kozségi haztartas és pénziigy

A hivatal kezelési részét az igtato, kiado és irattar képezik, melyek az irodavezetd alatt
allnak, ki egyuttal a hivatal hazi pénztarat kezeli s a hivatalhelyiségek és sziikségletei f616tt
6rkodik.” (Bokor; 1896. 49. old.)

A Hivatal dolgozéinak 1871. évi alacsony 0sszlétszdmabodl arra kdvetkeztethetiink,
hogy a kozolt szervezeti felépités jelentésége nem lehetett til nagy, mindenesetre na-
gyobb munkdk esetén bizonyara nem lehetett ehhez ragaszkodni, azaz csupan erre ta-
maszkodni. (Az Osszes 1étszam ebben az id6ben a hivatal vezetdjével egyiitt 15 hivatal-
nok és 2 hivatalsegéd volt.)

Az 1871 és 1885 kozotti szervezeti fejlodésrdl Gyorgy Aladar statisztikai beltag adott
Osszefoglalot ,Magyarorszag hivatalos statisztikaja. Torténelme és fejlodése.” c. miivé-
ben (Gyorgy; 1885. 84., 91. old.). Megallapitja, hogy ez a szerény ligyosztily, mely a
Foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi minisztériumban az 1871. évi Hivatal magvat
képezte, a hataskor tdgulasaval s a teenddk szaporodasaval kapcsolatban 1885-re tekinté-
lyes hivatalla nétte ki magat. Gyorgy Aladar kozzétette az 1868 és 1884 kozotti évenkén-
ti koltségvetést és 1étszamot, valamint részletes adatokat k6zolt az 1884. évi havi iigyirat-
forgalomrol. (Adatait kivonatosan kozoljiik.)

Kiadas Személyzet
v fit. kr. TIST;Y:S& G}ﬁ;or— Kiiltag | Beltag | Fordité | Dijnok | Szolga |Osszesen
1869 16,118 68 3 - 3 - - - 6
1870 16,714 07 3 - - 3 - - - 6
1871 51,825 40 15 4 11 4 1 8 2 45
1875 40,000 - 13 3 - 1 1 3 3 24
1880 52,145 10 13 6 - 1 1 14 5 40
1883 131,654 99V, 25 12 - 2 1 48 5 88
1884 153,310 84 31 25 - 2 1 71 5 155

»Meg kell jegyezniink, hogy e kimutatasban a népszamlalasok alkalmaval ideiglenesen
szerzOdtetett dijnokok szama s az e munkalatokra forditott koltség, melyeket mar fentebb fel-
soroltunk, nincs beszamitva. A szaporodas képe tehat egészen a természetes alakulast mutat-
ja s a szamok is vilagosan megjeldlik ama korszakokat, midén az addigi statisztikai szakosz-
taly hivatalla lett s midon az aruforgalmi statisztika nagy apparatussal jaré6 munkaba vétele
megkezdddott....” (Gydrgy; 1885. 83—-84. old.)

Erdekes megjegyezéseket taldlunk arrol, hogy mar elddeink is tudték, egy-egy konk-
rét feladat végrehajtasa érdekében at kell térni a szervezeti hierarchiat és ideiglenes osz-
talyokat (mai széval teameket) kell 1étrehozni.

,-Rendkiviili munkdk az egyes osztalyok munkakorének tekintetbevételével gyakran tobb
osztaly tagjaibol alakitott kiilon ad hoc osztalyok altal végeztetnek. Igy a mult évben az igaz-
sagligyi osztaly teenddi kozé soroltatott az iparstatisztikai felvétel is, mely czélra az osztaly mas
osztalyoktol ideiglenesen atvett munkaerékkel egészittetett ki.” (Gyorgy; 1885 90. old.)

A létszam fokozatos novekedése Osszefligg azzal, hogy az 1848-1849. évi magyar
forradalom ¢€s szabadsagharc bukésa utdn megsziint Magyarorszag 6nallé vamteriilete.
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Még a kiegyezés utan is csaknem 15 évnek kellett eltelnie, mig Magyarorszag megszer-
vezheti 6nallo kiilkereskedelmi statisztikajat. 1881. marcius 14-én szentesiti a kirdly az
aruforgalmi statisztikarol szold 1881. évi XIII. torvénycikket, amely az igen jol szerve-
zett kiilkereskedelmi statisztika alapjava valt.

Az 1889. évi XVIIL. tc. értelmében a Foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi mi-
nisztérium szétvalt és a Hivatal az 6nallova valé Kereskedelemiigyi Minisztérium fel-
iigyelete ala keriilt 1929-ig, ezt kovetden kdzvetleniil a miniszterelndk feliigyeli a Hi-
vatalt.

Az 1896. évi XX. tc. végre gondoskodik a Hivatal végleges elhelyezésérdl. Ennek
alapjan épiilt fel 1898-ban a Keleti Kéroly u. 5-7. alatti épiilet.

Jelentds esemény volt, mert ezt megel6zden, kdzel harminc éven at, tizenharom kol-
tozést szenvedtek végig a Hivatal dolgozdi, melyek soran Buda és Pest legkiilonb6zébb
épiileteiben, illetve épiiletrészeiben nyertek elhelyezést. Egy szervezet stabilitasa az elhe-
lyezésének allandosagaval és mindségével is Osszefiigg, ezért jelképes értelmet is tulaj-
donithatunk annak, hogy a KSH k&zponti része 1898-t6l, sok viharos évtizedet is atvé-
szelve, azonos épiiletben maradhatott (Kenessey; 1961a, Visi Lakatos; 1998).

A magyar statisztikai szolgalat egyik legjelent6sebb eseménye volt, amikor az 1874.
évi XXX. tc. (elso statisztikai torvény) utan, 1897-ben elfogadtak az 1897. évi XXXV.
tc.-t, a masodik statisztikai torvényt. Ennek a torvénynek maig tartdé hatdsa van. Szdmos
rendelkezését megujitja majd az 1929. évi XIX. tc. és az 1993. évi XLVI. tv. (hatodik
torvény) is. Az 1897. évi XXXV. tc.-t részletes hivatali igykor és tligyviteli szabalyzat
egészitette ki. Az egész hivatal szervezeti felépitését és miikodését alapvetden meghata-
rozta ez a szabalyzat, melynek bizonyos elemeit még 1950 utan is hasznaltak. A szabaly-
zat elsd és nyolcadik paragrafusa a Hivatal vezet6jének statusat szabalyozta, meghataroz-
ta a Hivatalt feliigyelé miniszter és a Hivatal igazgatdjanak kapcsolatat és jogositvanyait.

A nagy jelentdségli szabalyzat megfogalmazta a Hivatal j megnevezését (Magyar
Kiralyi Kozponti Statisztikai Hivatal), valamint azt, hogy a Hivatal élén igazgat6 all, akit
egy aligazgat6 helyettesit. (Elnoknek csak az 1929. évi XIX. tc. életbe 1épése dta nevezik
a KSH vezetdjét.) A torvény is jelzi, hogy a KSH igazgatdja a kereskedelemiigyi minisz-
ternek van alarendelve, aprolékosan szabdlyozza, hogy mihez van joga a miniszternek és
mit tehet meg a Hivatal igazgatoja. A hataskori rendelkezések szerint, a Hivatal igazgatd-
janak mozgastere igen szlikds volt, minden fontosabb rendelkezést vagy a miniszter adott
ki, vagy az 6 hozzéjarulasa kellett. Ezen kiviil

Az 1897. évi XXXV. t.c. rendelkezéseinek megfelelden miikodésérdl a Hivatal évente
tiizetes munkatervet készitett, az adatgytijtések eredményeit az Evkonyvben, Havi Fiizetekben
és Statisztikai Kozleményekben publikilta, s az Evkonyvet — a minisztériumok miikodését,
valamint az igazgatasuk ¢és feliigyeletiik ala tartozo tigyeket és a kozallapotokat ismertetd Je-
lentés (roviden Kormanyjelentés), kiséretében — évente, a koltségvetés bemutatasaval egyide-
jlileg, az Orszaggytlés elé terjesztette.” (Csahok—Gyulay; 1994. 63.0ld.)

A szabalyzat 12-16. §-a a Hivatal kdltségvetési pozicidjardl rendelkezik. Ebben az
esetben is rendezi a miniszter és a Hivatal igazgat6janak jogositvanyait.

Az utdkor szamara igen tanulsagos az az el6irs, hogy a mas minisztériumok szamara
végzett adatgyiijtések koltségeit melyik fél, milyen mddon koteles viselni. Tovabba képet
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kaphatunk arrél, hogy a statisztikai adatgytjtések szabalyozasaban milyen jelentdséggel
birt az orszaggytilés altal elfogadott munkaterv.

,Hasonloképen az érdekelt minister tarczaja terhére fedeztetnek azon statisztikai munkala-
tok koltségei is, a melyek — a nélkiil, hogy természetiiknél fogva a munkatervbe felveenddk,
vagy az orszaggyllésnek elézetesen bejelentenddk lennének — valamely minister altal bizatnak
a statisztikai hivatalra. Ily megbizdsokat a statisztikai hivatal — hacsak azok kovetkeztében az
orszaggytlésileg megallapitott munkatervnek betartasa akadalyokba nem iitkézik, mely esetben
a targyalasokrol a kereskedelemiigyi ministernek jelentést tenni tartozik — a koltségeknek az il-
letd minister részérdl vald fedezése fejében mindenkor pontosan teljesiteni koteles.”

A szabalyzat fontos részei a Hivatal személyi allomanyéval kapcsolatos rendelkezé-
sek. A 29-34. §-ok részletesen szabalyozzak az alkalmazas feltételeit, a szabadsagok ki-
adéasanak rendjét, nagy figyelmet forditanak az ideiglenesen alkalmazott dijnoki személy-
zetre vonatkoz6 szabalyok Osszeallitasara.

A KSH miikddésében nagy jelentdsége volt az ideiglenesen alkalmazott munkaerd-
nek. Az olyan adatgytijtések végrehajtasandl, mint a népszamlalas, a mezdgazdasagi 6sz-
szeiras, bizonyos munkafazisok (példaul a feldolgozas) elvégzéséhez tomegével kellett
alkalmazni kiils6 munkaer6t. Mar abban az id6szakban is felbukkant az a nemes szandék,
hogy a Hivatal sajat, dlland6 alkalmazottainak is biztositson kiegészit6 kereseti lehetdsé-
get. A Hivatalnak ez a torekvése is hozzéjarult ahhoz, hogy évtizedeken at stabil munka-
tarsi gardaval dolgozhatott.

»32. §. A kozponti statisztikai hivatal munkalatainak ellatdsdhoz segédmunkaerd gya-
nant sziikséges, allando alkalmazas jellegével bird és az 1897. XXIV. t. cz.-bdl folyo ked-
vezményekben részesitendd dijnoki személyzet 1étszamat, illetményi fokozatait, fegyelmi vi-
szonyait, valamint a szolgéalatbol valo elbocsatasanak modozatait — a fent hivatkozott t.-cz.
rendelkezéséhez képest — a kereskedelemiigyi m. kir. minister rendeletileg szabalyozza.

33. §. A kozponti statisztikai hivatal igazgatdja — a munkaterv és az idokozi megbizatasok
alapjan mutatkozo sziikséghez képest s az ezen czélra koltségvetésileg megallapitott hitel, illetd-
leg a kereskedelemiigyi m. kir. minister altal havonkint engedélyezett, vagy egyes ministerek al-
tal kiilon munkalatok teljesitése végett rendelkezésre bocsatott hitelek erejéig — az el6z6 §-ban
emlitett ministeri szabalyrendelet hatalya ala esd dijnoki személyzet alkalmazésardl és dijazasa-
1ol e szabalyzat korlatai kozott, — az egyéb napidijas és rendkiviili munkaerd alkalmazasarol és
dijazasarol pedig, — beleértve az egyes kiilonds szakmunkalatok teljesitésével megbizhato kiil-
tagok, tovabba a kiilonbozd nyelvii forditok, valamint a munkélatok természetéhez képest
szakmanymunkasok €s rendes hivatalos oran kiviili munkaerék alkalmazasat, elbocsatasat és di-
jazasat is — : onalléan gondoskodik, oly megszoritassal azonban, hogy a hivatal igazgatoja altal
engedélyezhetd legmagasabb havidij 200 koronat meg nem haladhat. Ennél magasabb havidij
engedélyezése a kereskedelemiigyi minister hataskorébe tartozik. Ugyancsak a hivatal igazgato-
ja gondoskodik a hazmester, a segédszolgak, flit6k és a haz tisztantartasa cz€ljabol sziikséges
egy¢€b alkalmazottak felfogadasarol, elbocsatasarol és dijazasarol.”

A statisztikai szolgalat torténetét targyald tanulmanyok mindig nagy jelent6séget tu-
lajdonitottak annak, hogy mar a XIX. szdzad végén statisztikai szakvizsgat irtak el6 a fo-
galmazoi karnak, javitva ezzel a hivatalnoki garda szakmai szinvonalat. Errdl is kiilon
szabalyzat rendelkezett.

Az 1871 és 1911 kozotti évekrodl sz6l6, méltan hires kiadvanyban szemléletes leirast
taldlunk a Hivatal 1910. évi szervezetérdl, személyi allomanyarol és koltségvetésérol (4
Magyar Kiralyi...; 1911).
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,»A hivatal személyzete az 1910. év végén (a hivatalszolgakon és segédszolgakon kiviil)
290 fébal allott, akik koziil 109 kinevezett tisztviseld volt. A tisztviseldi karbol az igazgato-
val és aligazgatoval egyiitt 20 miikodik a fogalmazasi szakon (féiskolai képzettséggel), 82 a
statisztikai és kezelési szakon (kozépiskolai képzettséggel, bar néhanyan e szakbeliek koziil
is foiskolat végeztek), 7 pedig a gyakornoki 1étszamban, a honnan — a megfelelé eléképzett-
ség feltételezésével — ugy a fogalmazasi, mint a statisztikai és kezelési szakra nyitva van az
atmenet.

A személyzet tobbi része a napidijasok csoportjaba tartozik, a kiknek szama — a munkak
torlodasahoz képest — valtozo. 1910. év végén 181 ily rendkiviili munkaerd volt alkalmazas-
ban ¢és pedig 40 ideiglenes alkalmazott, a kik kifejezetten egy munkalatnak tartamara fogad-
tattak fel s az illetd munkalat befejeztével minden tovabbi karpotlas nélkiil elbocsathatok; to-
vabba 14 napidijas, a kik a rendes munkalatoknal alkalmaztatnak, belépésiikkor fogadalmat
tesznek s egy évi kifogastalan szolgalattal igényt szereznek az allando dijnokka valo elélép-
tetésre, végiil 127 allando dijnok, a kik a dijnokok részére megallapitott kedvezmények (ma-
gasabb fizetési fokozatba valo el6lépés, nyugdijjogosultsag stb.) élvezetében vannak.

Rendkiviili munkalatok idején a napidijas-személyzet, kiilonosen az ideiglenes alkalma-
zottak szama tobb széz fével emelkedik s ezeken kiviil a statisztikai hivatal otthon végezhetd
szakmanymunkat is ad kisebb fizetésti allami vagy varosi tisztvisel6knek bizonyos huma-
nisztikus szempontokat is figyelembe véve a munkak szétosztasanal.”

A korabeli megnevezésekkel felvazoljuk a Hivatal 1911. évi szervezeti felépitését.

A Hivatal 1911. évi szervezeti felépitése
Igazgato
Aligazgatd
Evkonyvek, havi Elndkség, személyzeti ligyek
kozlemények, jelentések
Népmozgalom, Gazdasagi iroda, ligykezelés
kozegészségligy
Ostermelés, banyészat, Konyvtar
kohaszat, hitelintézetek,
biztositas
Ipar, munkatigy, vasutak
Kiilkereskedelem,
tengerhajozas
Kozmiivel6dés, kozoktatas,
egyhaziak, hitélet
Kozigazgatas, kozségi
torzskonyv bizottsag

Jogszolgaltatasi statisztika

Forras: Kenessey (1961a).

A Hivatal 1871. évi szervezeti strukturdjahoz képest az 1911. évi alig valtozott,
elnevezésbeni kiillonbségek vannak, tovabba a folyamatos feladatbdviilés miatt az egyes
részlegek tevékenységi kore is boviilt.

A KSH tevékenységére is hatassal volt az a koriilmény, hogy az orszag az els6 vilag-
habort utan teriiletének kétharmadat elvesztette. A jogi, szervezeti és a személyi allo-
many szempontjabdl a folyamatossag biztositva volt, azonban az adatgytijtések teriileti
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szempontbol atalakultak, sokkal kevesebb torvényhatosaggal kellett a kapcsolatot fenn-
tartani, mint kordbban. A 1étszamgazdalkodasban azonban ez nem okozott torést, mert a
Hivatal feladatai egyre sokasodtak, ami kompenzalta az orszagteriilet- és lakossagszam-
csokkenésbol adodo esetleges ,racionalizalast”.

A hivatali alkalmazottak munkakoriilményei is javultak azaltal, hogy 1928-ban felépi-
tették a Hivatal szdmara a mai Keleti Kéroly u. 18/a. és 18/b. alatti épiiletet.

Az 1929. évben Ujabb fontos esemény tortént, megsziiletett az 1929. évi XIX. tc.,
(harmadik) statisztikai torvény mely alapjaiban megtartotta az 1897. évi XXXV. statisz-
tikai torvény rendelkezéseit, de tobb ponton lényeges modositasokat is tartalmazott, me-
lyeket dr. Dobrovits Sandor, a Hivatal késobbi elndke 1929-ben irt tanulmanyaban fog-
lalt 6ssze (Dobrovits; 1929).

A szerzd ir arrol, hogy miért kellett a torvény hatalyat az egész statisztikai szolgalatra
kiterjeszteni. Kifejti, hogy a f6 célok koz¢ tartozott a parhuzamos adatgytijtések vissza-
szoritasa, ennek keretében tanulsagos elemzést kozol az tn. igazgatasi €s statisztikai céla
adatgytjtések kozotti kiilonbségrol. Témank szempontjabol fontos, amit a KSH-t fel-
iigyeld szervek megvaltozasaval kapcsolatban ir.

Az U] statisztikai torvény a Kozponti Statisztikai Hivatalt kiveszi a kereskedelemiigyi
miniszter hataskorébdl s a miniszterelnok feliigyelete ala helyezi. ..

A Hivatalnak eddigi feliigyeleti beosztasa a torténeti tradicion alapult. A Hivatal ugyanis
1871-ben az akkori foldmivelési, ipar- és kereskedelemiigyi minisztériumnak egy osztalya-
bol alakult s miikddése els6 idészakaban a népesedési adatgylijtéseken kiviil fontosabb adat-
gytjtései, mint pl. a kiilkereskedelmi adatgytijtés, tilnyomorészt a kereskedelemiigyi minisz-
ter szakkorébe tartoztak. Eppen ezért nem tortént a Hivatal adminisztracios beosztasaban val-
tozas 1889-ben sem, amikor a foldmivelési, ipar- és kereskedelemiigyi minisztérium kettéva-
lasztasaval a foldmivelésiigy részére kiilon minisztérium szerveztetett. A hivatalos statiszti-
kai szolgalat ugyan csakhamar tjabb és Gjabb agazatokkal gyarapodott, minthogy azonban az
1897. évi statisztikai torvény csupan a Kozponti Statisztikai Hivatal tevékenységére vonat-
kozott és egyrészt a Hivatal, masrészt a szakminisztériumokban folyd adatgyiijtések kozott
kapcsolatot nem 1étesitett, a Hivatal felett feliigyeld féhatosag valtoztatdsa nem latszott sziik-
ségesnek. Nem valtozott ez a helyzet az 0j torvény életbeléptéig, jollehet a Hivatal adatgyij-
tései mindinkabb boviiltek mas szakminiszterek ligykorébe tartozo fontos adatgyiijtésekkel s
ezeknek a munkaterv parlamenti targyaldsa alkalmaval valo indokoldsa, valamint a koltség-
vetési targyalasok soran vald védelme sok esetben visszas helyzetet teremtett, amennyiben a
kereskedelemiigyi miniszterre ruhazta oly feladatok propagalasat, amelyeknek elvégzése
csak a miniszter gondozéasara bizott kereskedelemiigyi szakérdekeknek rovéaséara torténhe-
tett....

... A Kozponti Statisztikai Hivatalnak a miniszterelnok feliigyelete ala valo helyezését s
ezzel a hivatalos statisztikai szolgalat kormanyhatosagi feliigyeletének és irdnyitasanak a mi-
niszterelnok tigykorébe valo utalasat legelsdsorban az a meggondolas teszi kivanatossa, hogy
a statisztikai adatgytjtéseknek a kormanyzat minden agara aranyosan kell kiterjedniok és a
jovo eshetdségeire is tekintd, tudomanyosan rendszeres munkaterven kell alapulniok. A
kormanyzat valamennyi agazata sziikségleteit aranyosan szamba vevd, nagytavlatu statiszti-
kai munkatervnek Osszeallitasa, koltségeinek biztositasa és parlamenti képviselete logikusan
nem sorozhatd egy szakminiszter feladatai koz¢.”

A KSH feliigyeleti szervének megvaltozasa soran felmeriilt az az aggaly, hogy a sta-
tisztikai szolgalatnak a kormany elndke ala valo rendelése noveli annak lehetdségét, hogy
a szolgalatban a szakszempontok rovasara politikai szempontok érvényesiiljenek. Maig
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érvényes grof Bethlen Istvan miniszterelndknek a statisztikai torvény kapcsan torténd e
témat érintd orszaggyilési felszolalasa. Idézziik szavait:

Az kétségtelen, hogy magéanak annak a megallapitasa, hogy a statisztika mely tigyek
kipuhatolasaval foglalkozzék, eminenter politikum. Eminenter politikum annak megallapita-
sa, hogy ez az adatgytijtés siirgésebb-e, vagy a masik; hogy foglalkozzunk-e elsésorban szo-
cialis statisztikaval, a munkanélkiiliség statisztikajaval, vagy foglalkozzunk-e mezdgazdasagi
vagy ipari statisztikaval. Ez eminenter politikai kérdés és éppen azért felfogasom szerint he-
lyes is, hogy a statisztika ligye a miniszterelnokség ala kertil. Hiszen a miniszterelnok az, aki
a kabinet politikajat iranyitja, aki hivatott arra, hogy megallapitsa hogy tulajdonképpen a
kozéleti sziikségletek koziil melyik az, amely elsdsorban kielégitést kivan s amelynek kielé-
gitése érdekében a statisztikai felvétel sziikséges is. Ellenben nem lehet politikum a felelet,
amelyet a statisztika a kérdésre ad. Ennek feltétleniil objektiv alapon kell megadatni és gon-
doskodasnak kell torténnie, mint ahogy gondoskodas tortént a multban is, hogy itt politikai
szempontok ne homalyositsak el azt az objektivitast, amelyre minden statisztikanak igénye
¢és sziiksége van.” (4 magyar statisztikai torvények; 1994. 46. old.)

Dr. Dobrovits Sandor végiil megallapitja, hogy a KSH 1897-ben mintaszerli szerveze-
tet nyert, melynek helyességét egy emberdlto tapasztalatai igazoltak, ezért csak kisebb
valtoztatasokra van sziikség. Az 1929. évi statisztikai torvény tulzottan nem terhelte
tobbletfeladattal a Hivatalt, igy a Hivatal szervezeti felépitése 1ényeges mértékben nem
valtozott. Kenessey Zoltan sematikus abrat kozol az 1937. évi hivatali felépitésrdl, melyet
kiegészitettiink az 1937. évi Magyar Statisztikai Szemlében ko6zolt 1étszamadatokkal
(Kenessey; 1961a, Magyar Statisztikai Szemle; 1937. 508. old.).

Az 1937. évi szervezeti felépités és dolgozoi létszam

Elnok
Elnoki osztaly Feliil,vizsgéllatli haté‘sk(ir,rel meg- Felﬂlyvizsgél‘at‘i hatésk()rfel meg-
3165 bizott mmlsztsrl tanacsos bizott mmlszts:n tanacsos
116 116
5. osztaly. . 1. osztaly.
Mezégadeség 2 os%taly.' Altalénoys
. Taniigy ¢és hitélet . s
240 £6 16 £ ¢és szerkesztési tigyek
ebbdl 209 ideiglenes 338
6. osztaly. 7. osztaly. 3. osztaly.
Ipar és kozlekedés Kiilkereskedelem, vamiigy Szocialis és kozegészségiigy
396 69 6 16 £6
8. osztaly. 4. osztaly.
Pénziigy és arak Népesség, bliniigy, Konyvtar
19 f6 3516
Kimutatas a M. kir. Kézponti Statisztikai Hivatal
alkalmazottainak létszamarol
Szak Létszam (f6)
Fogalmazoi szak 26
Statisztikai szak 62
Irodakezelési szak
Tisztviseld 39
Kezelé 39
Egyéb ideiglenes alkalmazott 343
Osszesen 509
Altisztek és szolgak 56
Mindosszesen 565

Megjegyzés. A felépités és szakok szerinti 1étszam kisebb mértékben eltér egymastol, melynek lehetséges oka, hogy az in-
formaciokat kiilonboz6 forrasokbol vettiik.
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1937-ben 565 {6 volt a Hivatal 1étszdma az ideiglenes alkalmazottakkal egyiitt. Dr.
Mike Gyula 6sszeéllitasa a Hivatal 1étszamarol é€s koltségvetésérdl (Mike; 1942) az 1871
és 1942 kozotti évekrol jol érzékelteti a Hivatal 1étszamanak alakulasat a targyalt ido-
szakban.

A M. kir. Kozponti Statisztikai Hivatal alkalmazottainak létszama

Ev Fogalmazasi EEZ:]ESIZL;%.ES Statisztikai ilﬁgi-etliesszlti Kezeld Dijnok Osszes
munkaerd
tisztviseld
1867 4 - 2 - - - 6
1871 7 - 8 - - - 15
1874 7 - 8 - - - 15
1880 8 - 6 - - - 14
1890 14 - 35 - - - 49
1897 18 - 42 - - - 60
1900 20 - 47 - - - 67
1913 27 - 95 - - - 122
1917/18 27 - 101 - 40 302% 470
1919/20 33 - 110 94 15 208* 460
1922/23 28 - 85 76 20 117 326
1925/26 25 - 65 44 7 81 222
1928/29 26 - 66 41 44 45 222
1931/32 25 - 62 43 35 35 200
1935/36 26 - 62 39 34 33 194
1938/39 26 5 64 41 34 33 203
1940 30 5 75 51 40 41 242
1942 42 - 93 55 55 57 302

* Az ideiglenes dijnokokkal egyiitt.

A fenti adatok csak a »koltségvetésben megallapitott« 1étszamra vonatkoznak. A Hiva-
tal »tényleges« alkalmazottainak szama a kozolteknél minden idében lényegesen nagyobb
volt, kiiléndsen nagyobb rendkiviili munkalatok idején (népszamlalas, mezégazdasagi felvé-
tel stb.), amikor a rendkiviili munkaer6k szama az allandé jellegii alkalmazottak szamat
gyakran tobbszorosen felillmulta.

A dijnokokra vonatkozdlag csak a haborts évektdl kezdve vannak adataink, bar dijnok
alkalmazottja a Hivatalnak 1867-t61 kezdve mindig volt.” (Mike; 1942. 50. old.)

A masodik vilaghaborts évek a Hivatal miikdodésére is hatassal voltak, t6bb hivatali
alkalmazottat katonai szolgalatra hivtak be, ezért ideiglenesen dssze kellett vonni oszta-
lyokat, uj tigykoroket kellett 1étrehozni, illetve ad hoc jellegii feladatokat is el kellett 1at-
ni, a statisztikai adatgytijtések is akadoztak.

Budapest ostroma alatt a Hivatal kdzponti épiilete sulyosan megsériilt, az épiileteket
¢és a berendezéseket koriilbeliil 40 szazalékos kar érte, elpusztult az adatgytijtések anya-
ganak ¢és a konyvtar allomanyanak egy része. A harci cselekmények megsziinte utan
azonban hamarosan ujraindult a statisztikai munka. 1945 juniusaban t4jékozodo adatfel-
vételt hajtottak végre a haborus karokrol. Az 1945. és az 1948. években helyreallt a sta-
tisztikai adatgytijtés munkédja: a rendszeres adatgytiijtések szama elérte a 160-at (az 1938.
évi 180-nal szemben).
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Az 1947-1948-as évek politikai-tarsadalmi valtozasai a KSH szervezetét és mitkodé-
sét sem hagytdk érintetlentil. A fennmaradd levéltari és egyéb dokumentumok szerint
azonban a KSH szervezete és 1étszama még mindig nem valtozott 1ényeges mértékben —
a 1étszam 500 és 600 {6 koriil mozgott — bar feltiind volt, hogy a Hivatal szervezetében
megjelentek az Un. ligykorok, melyek osztalyokra tagozodtak. (Ezek az ligykorok mar

o

eloképei voltak a késébbi féosztalyokra alapozott struktirdnak.) A jelentds valtozasok
el6tti utolsd szervezeti tagozodas az 1948. majus 8-an kiadott korlevél kisérdjegyzéke
szerint a kdvetkezo volt. (KSH Levéltar, 1949.)

A Hivatal szervezeti felépitése 1948. mdjus 8-an

Ugykor, osztaly, alosztaly

Elnok
Alelnok
1. Kozponti tigykor
1. Elnoki osztaly
a) Hazipénztar
b) Iroda
¢) Gazdasagi s. hivatal
2. Igazgatasi informacios osztaly
(Térképészet)
3. Kényvtar
1I. Tarsadalomstatisztikai iigykor
1. Népszamlalasi osztaly
(Torzskonyv)
2. Népmozgalmi osztaly
3. Szocialis osztaly
4. Kulturstatisztikai osztaly
1II. Forgalomstatisztikai tigykor
1. Pénziigyi statisztikai osztaly
2. Arstatisztikai osztaly
3. Kiilkereskedelem- és kozlekedés-
statisztikai osztaly
(Kozlekedés)
1V. Termelési statisztikai iigykor
1. Mezdgazdasagi statisztikai osztaly
2. Iparstatisztikai osztaly

Mar dr. Dobrovits Sandor 1929-es tanulmanya jelezte, hogy a jelentds tarsadalmi-
politikai-gazdasagi €s nem utolsosorban teriileti valtozasok ellenére a KSH szervezeti
struktiraja, miikodése a magyar kdzigazgatasban ritka folyamatossagot mutatott €s ez
egészen 1948-ig megmaradt. Az évtizedek soran kialakult munkatarsi kdzosség viszony-
lag alland6 volt, ez jellemezte mar a KSH korabbi iddszakat is. A vezetd ¢és az érdemi
munkatarsak életpalyajaban bizonyara ki tudnank mutatni a Hivatalhoz val6 ragaszko-
dast. A viszonylagos szervezeti stabilitds mellett azonban a 1étszam lassu emelkedése fi-
gyelhetd meg. Ez Osszefiigg a koz- és maganszféranak a tarsadalmi és gazdasagi fejlo-
désbdl kovetkezd egyre nagyobb adatigényével, a KSH szerepének erdsodésével, a sajat
adatgytijtési és feldolgozasi rendszer kiépiilésével, bovitésével. Mindemellett a teriileti
szervek hidnya is okozhatta a 1étszam boviilését, hiszen tobb olyan feladatot is a KSH-

o

ban kellett megoldani, melyet a késobbi idészakban a teriileti szervek végeztek el. Lathat-
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tuk, hogy az ideiglenesen alkalmazott munkaerének a KSH-ban hagyomanyosan nagy je-
lentdsége volt, ami meg is nehezitette a KSH 1étszdmgazdalkodasanak elemzését.

AZ 1948 ES 1988 KOZOTTI IDOSZAK?

A magyar torténelemben 1948 jelentds valtozasokat hozott. Megszlint az tin. koalicios
iddszak, elkezdédott a partallami diktatura. A kozigazgatast szovjet mintara atszervezték,
a kozigazgatasban dolgozok jelentds részét elbocsatottak, a személyi allomany nagy ré-
sze kicserélodott. A fiatalok tomegei aramlottak a kozigazgatasba, a magyar torténelem-
ben ritka pillanat lehetett, mikor egy korosztaly, az Un. ,,fényes szelek” (koriilbeliil az
1928 és 1932 kozott sziiletettek) nemzedéke, jelentds poziciokba jutott és azt hosszl év-
tizedeken at tobbnyire meg is tartotta.

1948-1949-ben — az igazgatas mas teriileteihez hasonloan, részben a politikai szem-
pontu kadercsere, részben az altalanos 1étszamfejlesztés miatt — alapvetden megvaltozott
a KSH apparatusanak személyi Osszetétele. Az akkori politikai és gazdasagi vezetés a
KSH-t — a szovjet tanacsadasnak megfelelden — egy oriasi informaciokézpontta kivanta
fejleszteni, és f6 feladatava a Tervhivatal kivanalmainak teljesitését és az ,,eredmények”
statisztikai szempontt alatdmasztasat tette. Az 1945 el6tthoz képest a KSH-ban donto
moddon megvaltozott a tarsadalom-, illetve gazdasagstatisztika viszonya, a KSH-t61 els6-
sorban gazdasagstatisztikai adatok gyiijtését vartak. Szervezeti felépitésében meghataro-
zova valtak az agazati féosztalyok, és az adatgytijtési rendszer féleg ezek ,,fontossagat”
vette figyelembe. A kozlemények tilnyomorészt ,,adattar” tipustak voltak, tehat a KSH-
nak elsGsorban az adatgyiijtés és -Osszeallitas volt a feladata és kevésbé az elemzés, kuta-
tas. (Ez utobbira olykor ,,szigoruian titkos” jelentésként tartottak igényt.)

1948. november 16-an a Hivatal életét hossza idére meghatarozo személyi valtozas tor-
tént: a politikai valtozasok kovetkeztében kinevezték Péter (Pikler) Gyorgydt a Hivatal el-
nokévé, aki tobb mint 20 évig iranyitotta a magyar statisztikai szolgalatot. Ekkor a Hivatal
valamennyi fels6 vezetdjét kicserélték, tobbnyire elbocsatottak vagy alacsonyabb beosztas-
ba helyezték dket; a kisebb beosztasokban is latvanyos valtozasok torténtek, az eltavozottak
helyét f6leg fiatalokkal toltotték be. Mindezek mellett, a késGbbiek soran, miutan a Hivatal
személyi allomanya stabilizalodott, Péter Gyorgy sokat tett a Hivatal tekintélyének biztosi-
tasaért, autondmiajanak megorzéséért. Az emlitett korszakban szinte egyediilallo volt, hogy
egy olyan vezetd személyiség, mint Péter Gyorgy husz éven at egy orszagos hataskorii
szerv €lén maradjon. Talan azért is torténhetett ez meg, mert a KSH, ,,szélarnyékos” hely-
zete miatt, bizonyos fokig elénydsebb helyzetben volt azon igazgatasi intézményeknél, me-
lyeket az akkori politikai vezetés jobban kitiintetett figyelmével. A minisztériumokat és a
tobbi fohatosagot erdsebben ellendrizték, kevésbé tették lehetévé, hogy bar ,,politikailag
megbizhatatlan”, de szakmailag kivalé munkatarsakat foglalkoztassanak, ott gyakran cse-
rélték a vezetd gardat, és tobbszor voltak atszervezések is.

A KSH szervezeti és személyi stabilitasa (illetve valtozasa) bizonyos szempontbdl a
Hivatal feladataval is Osszefliggott. A sziikebb és tagabb szakma szamara nem kivan ma-
gyarazatot, hogy a statisztikai munka igen értékes részét képezik az un. ,,idésorok”, mert az

2 A jelen fejezet osszeallitasahoz felhasznaltam a Statisztikai Szemlében tobb mint egy évtizede megjelent KSH-rol irt
cikksorozatom anyagat (Lakatos; 1991, 1992).
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egyes statisztikai jelenségeket nemcsak térben, hanem idében is el kell helyezni. (Ha meg-
sziintetiink egy tobb éve tartd adatgylijtést, akkor szamolni kell azzal, hogy egyfeldl az
adott idésor is megszlinik, a feladattal megbizott szakemberek is szétszélednek és az adat-
gyljtés esetleges ujrainditdsa nehéz feladat.) Ezért 6vatosan kell banni a szervezeti és sze-
mélyi valtoztatasokkal, ugyanis egy kevéssé atgondolt intézkedes jelentds kart okozhat az
»informaciévagyonban”. A Hivatal szervezeti stabilitasa azonban nemcsak annak volt ko-
szonhetd, hogy sikeriilt kivédeni a gydkeres szervezeti valtoztatasokat koveteld ,,idegen”
hatasokat, hanem ez a stabilitas a statisztikai munka természetébdl is adodott. Az un. adat-
gytjtés jellegli munka szakmai fortélyait foleg a gyakorlatban lehet elsajatitani. Pontos
szakmai munkakori leirdsok hijan egyes munkatarsak monopolhelyzetbe is kertiltek, kozii-
lilk némelyek féltve Orizték szakmai , titkaikat”, és joggal gondoltak, hogy munkakdriiket
nehéz lenne mas személyekkel betdlteni. Ez azonban egyuttal hatrany is volt, mert azok,
akik évtizedekig ugyanazon témaval foglalkoznak, nehezen tudjék konvertalni tudasukat, és
igy a munkahely-valtoztatas is nehézségekbe iitkozik. (Nem véletlen, hogy foleg az elem-
z0- és kutatoképességgel, valamint gyakorlattal rendelkezé munkatarsak a mobilabbak.)

A Hivatal fels6 vezet6i 1949. aprilis 22-én kollégiumi iilést tartottak. (A kollégiumot
mint a KSH 4j vezetd testiiletét Péter Gyorgy vezette be. Tagjai voltak a fontosabb szer-
vezeti egységek vezetdi és a hivatali partszervezet vezetdje.) Ezen az iilésen 1) tigybeosz-
tas tervezetének elkészitésérdl hataroztak. 1949. majus 13-an a Hivatal kollégiuma tjra
iilés tartott, melyen az elndk bejelentette, hogy:

... a Part Allamigazgatasi Osztalya a Kollégium tigybeosztasi javaslatat nem fogadta el
azzal az indoklassal, hogy a tervezett 3 foosztaly az tigykorok tulzott sszevonasat jelentené és
nem lenne megfeleld megoldas, hogy egy féosztalynak két felelds vezetdje legyen. Az eredeti-
leg tervezett 3 f6osztaly helyett a Hivatalnak 6 foosztalybol kell allnia.” (KSH Levéltar; 1949)

Az 1949. majus 20-i kollégiumi iilésen mar bejelentették, hogy a part a modositott
iigybeosztast elfogadta.

A Hivatal ligybeosztasa, szervezete €s létszama ezt kovetden — a levéltari forrasok
szerint — igy alakult.

A Kézponti Statisztikai Hivatal szervezete, 1949

Féosztaly, osztaly Létszam (f6)
Elnéki féosztaly 192
Személyzeti osztaly 40
Tajékoztatasi osztaly 58
Gazdasagi hivatal 94
Ipari féosztaly 140
Termelés statisztikai osztaly 45
Készletstatisztikai osztaly 74
Munkabérstatisztikai osztaly 21
Mezdgazdasagi féosztaly 102
Forgalomstatisztikai féosztaly 118
Kereskedelmi és kozlekedés-statisztikai osztaly 68
Arstatisztikai osztaly 11
Pénziigyi statisztikai osztaly 39
Népesedésstatisztikai féosztaly 128
Népszamlalasi osztaly (1949. IV. 30-i allapot) 128
Szocidlis- és kulturstatisztikai foosztaly 53
Szocialis osztaly 27
Kulturstatisztikai osztaly 26

Osszesen 733
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Az 1950-es évtized a folyamatos atszervezések jegyében telt. Uj féosztalyok alakul-
tak, régiek megsziintek, ijabb és Gjabb szétvalasztasok és 6sszeolvadasok torténtek.

A Hivatal 1étszama egyre novekedett, 1952-re elérte a 911 fot. 1952-ben a 1étszam
részlegenként a kdvetkez6 volt (KSH Leveltar; 1949).

A Kozponti Statisztikai Hivatal szervezeti felépitése, 1952

Foosztaly, osztaly Létszam (f6)

Elnoki titkarsag 6
Titkos tigykezelés 6
Fokonyveldség 20
Gazdasagi Hivatal 163
Kozépgépipari osztaly 6
Tajékoztatasi osztaly 26
Osszeirasi osztaly 9
Személyzeti foosztaly 18
Oktatasi és szerkesztési f6osztaly 39
Ipari féosztaly 126
Mez6gazdasagi féosztaly 148
Forgalomstatisztikai f6osztaly 73
Beruhazasi és épitdipari foosztaly 56
Kozgazdasagi foosztaly 75
Egészségiigyi és kulturalis féosztaly 50
Népesedésstatisztikai foosztaly 50
Szervezési és ellendrzési foosztaly 40

Osszesen 911

A szervezeti felépitésbol jol lathato, hogy milyen jelentds tulsulyra tettek szert az el-
lato jellegli részlegek (példaul 6nalld, nagy 1étszamu Gazdasagi Hivatal) és a gazdasag-
statisztikai dgazati egységek.

A magyar statisztikai szolgalat életében nagy jelentdsége volt annak, hogy sok évti-
zedes probalkozas utan, 1952-ben megalakulhattak a KSH teriileti szervei. A teriileti sta-
tisztikai szervek a KSH Budapest Fovarosi Igazgatdsagabol, a KSH megyei igazgatdsa-
gokbol és a KSH jarasi, varosi feliigyeldségeibol alltak.

A budapesti, valamint a megyei igazgatdosdgok kozvetlentil a KSH iranyitasa ala tar-
toztak, mig a megyei jogl varosok ¢&s jarasi feliigyeldségek a teriiletileg illetékes megyei
igazgatdsag iranyitasa ala voltak rendelve. A varosi feliigyeldségeket a jarasi feliigyeld-
ségek iranyitottak.

Az igazgatdsag €1én az igazgatosagvezetd allt, aki egyben a megye teriiletén levo va-
rosi és jarasi feliigyeldségek munkajaért is felelt. (Mint emlitettiik, a Févarosi Statisztikai
Hivatal mar a kezdetekt6l miikodott, de tevékenysége csak a fovaros teriiletére korlato-
zodott és 1950-ig nem tartozott a KSH alarendeltségébe.)

1949 és 1952 kozott (a részleteket nem taglaljuk) mar voltak probalkozasok a teriileti
szervek megalakitasara, ezek azonban az illetékes teriileti (megyei) tanacsok keretében m-
kodtek és kettds alarendeltségben dolgoztak. Féleg a teriileti tanacsok adatigényeit elégitet-
ték ki és kettds kotddésiik miatt nem mindig tudtdk a KSH orszagos jelentdségli adatfelvé-
teleit is timogatni. (Ez fontos tanulsag a jovore nézve is, mert jol érzékelteti azt a helyzetet,
amikor a KSH teriileti szervei nem kizarolagosan a KSH iranyitasa ala tartoznak.)
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1952. aprilis 1-jén a teriileti szervek megalakultak. Csak a KSH-nak voltak alarendel-
ve feltehetden azzal a céllal, hogy a KSH és a teriileti szervek munkajabol a helyi parti-
kuléris befolyast kizarjak.

A KSH teriileti szerveinek iranyitdsat az elndk megbizasabol a Teriileti (1957 elott
Szervezési és Ellendrzési) foosztaly végezte oly modon, hogy a szakmai foosztalyok igé-
nyei alapjan, éves munkatervben szabta meg a teriileti szervek feladatait és ellendrizte a
feladatok végrehajtasat. Feladata volt tovabba, hogy megvédje az igazgatésagokat az
agazati foosztalyok tilzott és sokszor indokolatlan kdveteléseitol. Ahhoz, hogy ezt a fel-
adatot a foosztaly kellé hatékonysaggal el tudja latni, a mindenkori elndk teljes timoga-
tasara volt sziikség.

A KSH ezzel a szervezeti valtozassal alapvetd poziciokat szerzett a kdzigazgatasban,
ugyanis a kozponti kozigazgatas szerveinek (példaul a minisztériumoknak) alland6 to-
rekvésiik volt, hogy megyei szinten sajat alarendeltségiikbe tartozo helyi szervezettel
rendelkezzenek. Ugyanakkor a KSH belsd személyi dllomanyanak ,.felfrissitése” szem-
pontjabdl is jelentds volt ez az esemény, mert a kovetkezd évtizedekben gyakran az igaz-
gatésdgok munkatarsaibol keriilt ki a helyi és a kdzponti vezetdi allomany utanpotlasanak
egy része. Szakmai szempontbdl is eldremutatd volt az igazgatdosagok megalakuldsa, mert
igy rendelkezésre alltak az adatfelvételekhez nélkiilozhetetlen helyi ismeretek is. A 1ét-
szam az 1953-as koltségvetés szerint a kdvetkezdképpen alakult.

A hivatalos statisztika létszama,, 1953
(a Hivatal kozpontja és a kirendeltségek egyiitt)

Allandé alkalmazottak Létszam (£6)
Vezet6k 93
Erdemi iigyintézok 1674
Ugyviteli alkalmazottak 237
Kisegitok 135

Egyutt 2139

Id6szaki alkalmazottak 228

Osszesen 2367
Ebbdl:
a kirendeltségek
vezetdi 29
érdemi ligyintézdi 1059
ugyviteli alkalmazottai 43
kisegitoi 4
Osszesen 1135

Az 1950-es években, az emlitett pozitivumok mellett, nyilvanvalova valt, hogy a
KSH szervezete tilcentralizalt, jelentdsen megnott a 1étszam, nem fiiggetleniil az egész
tarsadalomban-gazdasagban végbement folyamatoktdl. Idészerivé valt a statisztikai
rendszer és ezen belill a KSH szervezetének modositasa. Mar Gerd Ernd, a KSH-t nyolc
éven at feliigyelo, a kor jelentds befolyassal bird, gazdasagi tigyekkel megbizott vezetdje
is jelezte e hidnyossagokat, amikor 1956. julius 28-an elbucstzott a KSH kollégiumatol.
A jegyz6konyv (KSH Levéltar, 1957) szerint Gerd kijelentette, hogy a jovoben tobb
tényszert elemzést kell készitenie a Hivatalnak a tarsadalom és gazdasag allapotarol, erd-
sitenie kell a statisztikai munka tudomanyos jellegét, a tervezés decentralizalasaval a sta-
tisztikanak is szdmolnia kell. Beszédében mar olyan reformlépéseket szorgalmazott, me-
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lyek késébb, az 1960-as években valdsultak meg. A valtozasok sziikségességét az is je-
lezte, hogy Péter Gyorgy 1957. januar 14-én el6terjesztést készitett a feliigyeleti szerv-
ként funkcionalé Gazdasagi Bizottsaghoz, ebbdl idéziink néhany fontosabb részt és egy-
ben kozoljiik a javasolt 0j hivatali szervezet fobb elemeit (Megyei és vdrosi statisztikai
értesito, 1957).

, KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

Targy: a Kozponti Statisztikai Hivatal
0j szervezetének megallapitasa.

Elédterjesztés
a Gazdasagi Bizottsaghoz

A tervgazdalkodas bevezetése utani elsé években, amikor a gazdasagi életben a
centralisztikus vezetés mindenre kiterjedGen érvényesiilt és amikor még a Statisztikai Hivatal
sem rendelkezett a szocialista statisztikaban jartas szakemberekkel, a Hivatal létszama meg-
lehetésen magas, 1951-ben példaul 1023 6 volt. A tovabbi években ezt a 1étszamot fokoza-
tosan 618 fore, a vidéki 1étszamot, amely 1952-ben 1140 6 volt, fokozatosan 959 fére csok-
kentettiik.

A Statisztikai Hivatal kozponti 1étszama részben azért, mert egyes szervezeti egységek
Osszevonhatok, részben azért, mert a vallalati 6nigazgatis megteremtése utan a kdzponti ira-
nyitashoz kevesebb adatra és ritkabb id6kozonként lesz sziikség mint eddig, csokkenthetd. A
szervezeti Osszevonas utan kevesebb osztalyvezetére, fGosztalyvezetdre, elndkhelyettesre
lesz sziikség. Egyes szervezeti egységek teljesen megsziintethet6k. Miutan feltételezheto,
hogy a vezetéshez ritkabb id6kozonként és kevesebb adat kell a jovében (pl. kevesebb terv-
mutatot kell mérni, kevesebb cikkre terjed ki az anyaggazdalkodas, stb.), csaknem minden
szakstatisztikai osztaly létszama csokkentheto.

A Statisztikai Hivatal megyei és jardsi szervezetének létszama is csokkenthet6. Munka-
jukra azonban ezutan is sziikség lesz, mert a helyi szervek, tanacsok fokoz6dd szerepe meg-
kivanja, hogy a statisztikai adatok kozségi, jarasi, varosi és megyei bontasban keriiljenek fel-
dolgozasra és kozzétételre.

1.) A Gazdasagi Bizottsag a Kozponti Statisztikai Hivatal 0j szervezetét az alabbiakban
allapitja meg:

Elnok
2 elnokhelyettes
Elndki titkarsag
1. Ipari f6osztaly
II. Mezbgazdasagi foosztaly
III. Népesedési és szocialis statisztikai foosztaly
IV. Forgalomstatisztikai f6osztaly
V. Kozgazdasagi féosztaly
VI. Téjékoztatasi fGosztaly
VII. Teriileti szervek foosztalya
Fokonyveldség
Tanulmanyi és nemzetkozi kapcsolatok osztalya
2.) A Gazdasagi Bizottsag a Kozponti Statisztikai Hivatal igazgatasi 1étszamat 415 fo-
ben, a vidéki szervezet 1étszamat 800 foben allapitja meg.
3.) A Gazdasagi Bizottsag hozzajarul, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal a létszam-
csokkentés kovetkeztében felszabadulo béralap 10 %-at bérfesziiltségek enyhitésére és kivald
szakemberek alkalmazasara hasznalja fel.”
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A tervezett 1étszamcsokkentés €s szervezeti felépités ebben a formaban soha nem va-
losult meg teljesen, tovabbi részlegek alakultak; példaul a Személyzeti foosztily vagy a
szamitastechnikat dsszefogd Ugyvitel-gépesitési Feliigyelet. Tovabbi érdekes fejlemény,
hogy az 1955-ben létrehozott elndkhelyettesi beosztdsokat 1957-ben megsziintették és
1961-t61 Gjra bevezették.

A Hivatal 1étszamat is egyre nehezebben lehetett pontosan megéllapitani, mert a Hi-
vatal vezetése — a valds 1étszdm homalyba hagyasanak szandékaval — mindig kihasznalta
a hattérintézmények — példaul a népszamlalas, a kutatdintézetek, a szamitastechnikai
egységek — és a kozpont kdzotti 1étszammozgatasbol adodo lehetdségeket. (Ha az aktua-
lis direktivak szerint a kozpont 1étszamat kellett csokkenteni, akkor a hattérintézmények-
be, ha a hattérintézmények 1étszamanak csokkentése volt a kivanatos, akkor a kozpontba
,menekitették” at a munkatarsakat.) A Hivatal munkaszervezete az 1957 és 1961 kozotti
szervezeti valtozasokat kovetden stabilizalodott, és 1970-ig 1ényeges valtozadsok nem tor-
téntek.

A KSH-nak, a mar emlitett ,,szélarnyékos” helyzete kiilondsen az 1960-as években
kezdett gytimolcsdzon hatni. Az 1950-es évek kozepén megkezd6dott a gazdasagi re-
formelképzelések kialakitasa, és ebben a Hivatal egyes szakemberei — mindenekeldtt Pé-
ter Gyorgy — is részt vallaltak. E munkalatok soran hamarosan nyilvanvalova valt, hogy a
reformot nem lehet végrehajtani valos adatokon nyugvé informacidszolgaltatas nélkiil.
Kiilondsen a tarsadalomstatisztikai ag er6sodott meg, de valtozasok torténtek a gazdasag-
statisztikdban is. (Novekedett az igény az elemzés és a kutatdsjellegli tevékenységek
irant, ebben az idében (1963) alakult meg a Népességtudomanyi Kutatd Intézet és a Gaz-
dasagkutatd Intézet.)

Az 1968-as gazdasagi reform a politikai, de féleg az igazgatasi intézményrendszerben
is hozott némi valtozast.

A gazdasagi reform szellemének megfelel6en 11j szervezeti egységek alakultak, anél-
kiil azonban, hogy az 1950-es években kialakitott alapstruktirahoz hozzanyultak volna.
(Példaul a tarsadalomstatisztika erdsitése céljabol 1étrehoztak ugyan a Tarsadalomstatisz-
tikai féosztalyt, de ugyanakkor tovabbra is valtozatlanul hagytak a nagy 1étszamu agazati
féosztalyokat.) E folyamat eredményeképpen a szervezeti részegységek szama noveke-
dett és — a korabeli szervezeti sémabol lathaté — bonyolultabba valtak a hierarchikus vi-
szonyok.

A reform szellemének visszafogott bedramlasa a KSH-ba t6bb okra vezethetd vissza.
1. A politikai-gazdasagi kornyezet lényegében nem valtozott, a partkzpont, és a kor-
manyzat tovabbra is igényelte azokat az informaciokat, melyeket az 1948 utani gazdasag-
statisztika szolgaltatott. 2. Az elémeneteli és bérezési rendszer tovabbra is el0segitette a
szervezeti osztodast. 3. Szerepet jatszott a Hivatal jellegébdl, feladataibdl szarmazé kon-
zervativizmus is.

Ismeretes, hogy 1972 és 1974 kozott fordulat kovetkezett be a politikai, gazdasagi
¢életben. A reformellenes erdk jelentds befolyasra tettek szert és ez érz6dott a KSH tevé-
kenységében is. Ujra erételjesebben jelentkezett az az igény, hogy a KSH adatokkal ta-
massza ala a ,,sikereket”, és tovabb miukodtesse az 1950-es években kialakitott konzerva-
tiv strukturdkat. (Példaul ebben az idében fogalmazddott meg az az igény a KSH-val
szemben, hogy olyan osztaly- és rétegstrukturat allitson dssze, melyben a munkasosztaly
tulstlya kimutathat.)



A KSH SZERVEZETE ES MUKODESE, 1867-2002

483

A KSH 1972. évi szervzeti felépitése

Elngk
Személyzeti Igazgatési és — :k:l
s oktatasi Kltségvetési ElnGkhelyettes | Einokhelyoties
foosztaly féosztaly —
Beruhdzisi és Iparstatisztikai Tarsadalom- Népesedés-
. épitdipari | | |Iparstatisztikai| | iotikai L | A
Téjékoztatasi Kozigazgatasi statisztikai f8osztaly stz'a'nsztl'km St?nszn,kal
s L e féosztaly féosztaly
féosztaly f8osztaly féosztaly
= ‘o Kereskedelmi Térsadalmi
Teriileti Szamités- Mczogaz@asggl és kozlekedési szolgaltatasok Népesség-
statisztikai technikai statisztikai statisztikai || statisztikai || ] fudomanyi
féosztal: féosztaly fosztaly s S Kutato Intézet
y f6osztaly f6osztalya
Okonometriai Stg“SZtikal Konyvtar és NTP?Ssegi
Laboratérium reme Dokumentacios|—— DYilvantartas
Szerkesztdség . munkabizottsag
Szolgalat L
titkarsaga*

Gazdasagkutatd
Intézet

* Ez volt az elédje a mai BM Kozponti Adatfeldolgozo, Nyilvantarto és Valasztasi Hivatalnak.

Gazdasagi
hivatal

Fontos tényez6 volt, hogy a szamitastechnikai fejlesztéspolitika iranyitasanak koz-
pontja a KSH lett. Valosagos szamitastechnikai birodalom alakult ki a KSH koriil, mely a
kovetkezOképpen épiilt fel.

A Szamitastechnikai féosztaly, illetve a feliigyelt
szervek létszama 1970-ben
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(f6)

Az orszagos helyzethez hasonldan, a reformellenes er6knek a KSH-ban sem sikertilt
teljes mértékben ledllitani azokat a megujulasi torekvéseket, melyek az 1960-as évek ko-
zepétdl megfigyelhetok voltak a KSH tevékenységében. A tarsadalomstatisztikdban
1976-t61 megalakult az Egységes Lakossagi Adatfelvételi Rendszer (ELAR), mely lehe-
tové tette a tarsadalmi élet valtozasainak reprezentativ mintan torténd folyamatos nyo-
mon kovetését. Mindazonaltal 1978-ban az 1970-ben alakult Tarsadalomstatisztikai fo-
osztalyt atszervezték és ebben az iddszakban hajtottak végre példaul az 50 un. , kiemelt”
nagyvallalat helyzetét bemutato, feliilrél kier6szakolt adatgyiijtést is.

Az 1970-es évek végére tehetd, hogy megkezdddtek az igazgatasi szférat érintd kolt-
ségvetési elvondsok, amelyek jelentés mértékben érintették a KSH tevékenységét is. A
fokozatos koltségesokkentés kovetkeztében eldszor a KSH dolgozoinak — féleg a fogal-
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mazdi karnak — a jovedelme kezdett latvanyosan csokkenni, majd az iires statusokat
kezdték megsziintetni, végiil a nyugdijba vonulé munkatarsak helyére nem vettek fel uj
munkaerdt. Ebben az idészakban a Hivatal vezetése kénytelen volt a dologi koltségeket
oly mértékben csokkenteni, hogy az mar a mikodésképtelenség veszélyét hordozta ma-
gaban. A munkatarsak egy része, a jovedelemcsokkenés miatt, arra kényszeriilt, hogy kii-
lonmunkat vallaljon, és ez ohatatlanul azt eredményezte, hogy kevesebb energiat tudott a
hivatali munka megujitdsaba fektetni. A vallalati, banki és az allamigazgatési szféra és a
KSH jovedelmi kiilonbségeinek novekedése miatt az 1980-as évtizedben a Hivatal érde-
mi munkatarsi gard4janak tobb jelentds tagja tdvozott a KSH-bol, gyengitve ezzel a Hi-
vatal szellemi erejét.

Mindezt csak egy radikalis hivatali atszervezés enyhitette volna, ez azonban nem ko-
vetkezett be. Mar akkor is olyan atszervezésre lett volna sziikség, amely az emberi mun-
kaer6vel valo takarékossagra 0sztonoz, a legjobb erdket pedig a stratégiai szempontbol
legfontosabb pontokra koncentralja stb. Voltak kisebb atalakitasi kisérletek, ezek azon-
ban csak latszatmozgasok voltak.

A KSH-ra is jellemz6 volt egyes foéosztalyok meglehet6sen széles korti autonomidja,
erés érdekérvényesitési pozicidja, mely tobbek kozott a féosztalyokra kiosztott allashe-
lyek 6rzésében nyilvanult meg, azaz az egyik féosztaly a masik féosztaly részére statust
onként csak a legritkabb esetben adott at. Ez nehézkessé tette a feladatvaltozas kovetkez-
tében sziikségszerii munkaerd-atcsoportositdsokat, és nem tette lehetové, hogy a KSH
minél gyorsabban ¢s hathatdsabban valaszoljon a felmeriilo kiils6 igényekre. Mindezek
kovetkeztében a Hivatal az 1980-as évtizedben anyagi szempontbol egyre nehezebb
helyzetbe keriilt, informacio-rendszere egyre kevésbé tudta kovetni a gazdasagban ¢és a
tarsadalomban végbemend valtozasokat, az elemz6 statisztikusi (régi szohasznalattal élve
a fogalmazoi) kar személyi osszetételének szellemi kapacitasa csokkent. Noha a KSH te-
vékenységében alapvetd valtozasok nem kovetkeztek be, néhany teriileten azért voltak
eléremutatd probalkozasok. Az elébbiek ellenére ndvekedett az elemz6 kiadvanyok sza-
ma, torténtek erdfeszitések az élvezetesebb, szinesebb tdjékoztatisra (lasd az Eletszinvo-
nal-fiizeteket), egyre tobb olyan kiadvany sziiletett, amelyeket a kiillonboz6 féosztalyok
kozosen allitottak eld, megvaldsult néhdny magas szinvonalil tarsadalomstatisztikai fel-
vétel, az 1984. évi mikrocenzus, az 1986-os idomérleg-felvétel, a gazdasagstatisztikai ki-
advanyok kozott tobb, az agazati jelenségeken tulmutatd, szintetizald Osszeallitas jelent
meg stb.).

1972 és 1987 kozott harom elndkhelyettesi poziciot alakitottak ki és jol lathato a sza-
mitastechnikai egységek sulyanak novekedése.

A jelzett idészakrol pontos 1étszamkimutatasok nem allnak rendelkezésre. 1970 és
1990 kozott a KSH-kdzpont 1étszama becsiilhetden koriilbelill ezer {6 volt, az igazgato-
sagi létszam — az ELAR-0sszeirdk nélkiil — pedig 1200 £6 koriil allandosult.

1987-re a KSH elérte ,,novekedése hatdrait”. Létszamaban és miikodésében a magyar
kozigazgatas egyik legnagyobb és legdsszetettebb szervezetévé valt. Az 1973. évi statisz-
tikai torvényt kdvetden a KSH elndke még olyan jogszabalyt is kiadhatott (rendelkezés),
mely kotelezd feladatokat is szabhatott az allampolgaroknak, valamint — allamtitkari
rangban — a kormany iilésein is részt vehetett. A rendszervaltozas kozeledtével és betelje-
stilésével azonban sziikségess¢ valt a KSH szerepének ¢és a kozigazgatasban elfoglalt he-
lyének atértékelése, a jogszabalyi kdrnyezet valtoztatasa.
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A KSH 1987. évi szervezeti felépitése
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A RENDSZERVALTOZAS UTANI EVEK

Tevékenységébdl adodoan a KSH soha nem fiiggetlenithette magat a kdrnyezetében
torténd valtozasoktol. Igy, amikor az 1980-as évtized végén nyilvanvalova valt, hogy a
radikalis politikai-gazdasagi valtozas kényszere alatt a kozigazgatasi szervezetrendszer-
nek is at kell alakulnia, a KSH-ban is 1épések torténtek a statisztikai szolgalat, ezen beliil
a Hivatal miikodésének feliilvizsgalatara. A jelen dolgozat keretei nem teszik lehetové e
korszak alapos vizsgalatat, csupan arra van lehetdség, hogy néhany alaptendenciat felva-
zolhassunk.

1988 6sz£t6l, a KSH elndkének kezdeményezésére, kdzel tiz munkabizottsag felalli-
tasaval megkezd6dott statisztikai adatgytijtési rendszer, a statisztikai szolgalat és a Hiva-
tal mikodésének atvilagitasa. Az atvilagitds belsd erékkel tortént, azaz nem kiilsé, a
KSH-t6l fiiggetlen szerv kapta meg a feladatot. Az atvilagitas eredményét ,,A statisztikai
szolgalat atalakulasi programja, 1990-1992” cimmel a féosztalyvezetdi értekezlet 1989.
szeptember 8-an tartott {ilésén vitatta meg (KSH Tajékoztato; 1989). A program széles
kort intézkedéscsomagot tartalmazott, mely a KSH kiils6 kapcsolatrendszerének atalaki-
tasatol, az 1 statisztikai torvény elkészitésén at, a KSH munkatarsainak képzéséig meg-
fogalmazta a lehetséges alternativakat. A KSH-ban ezeket a tervezeteket vitara bocsatot-
tak, melynek csucspontjat az 1990. aprilis 13-an tartott kibovitett féosztalyvezetdi érte-
kezlet jelentette (KSH Tdjékoztato; 1989). Ennek kapcsan szeretnénk emlékeztetni egy
,»Clvil” szervezddésre, az 1988. évben a KSH akkori, thilnyomoérészt ifjabb munkatérsai-
bol alakult alternativ reformelképzeléseket kidolgozé Statisztikus Korre, melynek képvi-
seldi ezen az értekezleten szintén részt vettek (Visi Lakatos; 1990). Az 6sszejovetel ido-
pontja koriil mar folytak a rendszervaltozast megalapozo orszaggytilési valasztasok, ezért
a résztvevok koziil tobben felvetették, hogy a statisztikai szolgalattal kapcsolatos reform-
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1épésekkel célszerli megvarni az j kormany megalakuldsat és a statisztikai szolgalattal
kapcsolatos terveket az j kormanyzat kdzigazgatasireform-elképzeléséhez kell igazitani.

A KSH-ban a rendszervaltozast kovetden a vezetésben €s a személyi allomanyban jo-
val kevesebb valtozas tortént, mint a kdzigazgatis mas teriiletein, és ez a koriilmény ma-
gaban hordozta annak lehetdségét, hogy a folyamatossag €s a megujulds szempontjai
egyarant érvényesiiljenek. A rendszervaltozas utani elso jelentds atszervezés folyaman
viszonylag egyszertibb munkaszervezetet sikeriilt felallitani, melyben néhdny szokatlan
megoldas is sziiletett.

A KSH 1990. évi szervezeti felépitése
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Statisztikai Szemle
Szerkesztésége

Megmaradt az 1963-t61 kdvetett koncepcid, miszerint a tarsadalom-, illetve a gazda-
sagstatisztikai teriiletet kiilon elndkhelyettesek feliigyeljék, az un. funkcionalis egysége-
ket pedig kozvetlen elnoki iranyitas ala rendeljék. Uj megoldas volt az EInoki iroda létre-
hozasa, melynek el6képe mar az 1948 eldtti hivatali szervezetben is feltiint (Elnoki osz-
taly). Valamennyi adatgy(ijtés szervezését, iranyitasat mind a tarsadalom-, mind a gazda-
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sagstatisztikai terlileten egy-egy foosztaly hataskorébe rendelték, a gazdasagstatisztikai
terlileten pedig az un. agazati részlegeket — a mezégazdasag kivételével — egy foosztalyba
szervezték. Ez a rendszer csak nagyon rovid ideig mikodott, majd tobbé-kevésbé vissza-
allt az 1980-as évtizedre jellemz6 szervezeti struktira.

Ezt kovetden is torténtek kisebb-nagyobb szervezeti valtozasok. 1989-ben az ujonnan
alakult Allami Szamvevészék tobb vizsgalatot végzett a Hivatalban. Egyik legkritikusabb
észrevételiik az volt, hogy a KSH hattérintézményeinek egy részét meg kell sziintetni és
be kell épiteni a hivatali szervezetbe. gy a KSH Gazdasagi-Miiszaki Ellaté Szolgélat, a
KSH Szamitokozpont és a KSH Népszamlalas 6nallo koltségvetési szervként megsziintek
miikddni és ezutdn a KSH kozponti részegységeiként funkcionaltak. Kiemelték a KSH
szervezetébdl a Gazdasagkutatd Intézetet, mely a tovabbiakban nyereségérdekelt szerve-
zetként mikodott (GKI Gazdasagkutato Rt.). 1995-t61 pedig a KSH hattér-
intézményeként kezdett mitkodni a Pénziigyminisztériumtol atvett Ecostat Gazdasagkuta-

t6 Intézet.

A KSH 1999. év kézepi szervezeti felépitése
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*2001-ben kivalt a kiilkereskedelmi f6osztaly.

A KSH-ban mindig is nagy jelentdségii és létszamu informatikai részleget tobbnyire
6nallo elndkhelyettes feliigyelte, egy rovid megszakitas utan ez a teriilet Gjra elndkhelyet-
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tesi szintl feliigyelet ald keriilt, tovabba ehhez a teriilethez tartoztak még a KSH gazdal-
kodasaval megbizott részegységek is (példaul Miiszaki és Ellatasi foosztaly).

A statisztikai szolgalat életében nagy jelentdsége volt az adott kor altal igényelt sta-
tisztikai torvény megalkotasanak. A hivatali szervezet miikodésének biztos alapot adott a
rendszervaltozas utani elsd, 1993. évi XLVI. tc. (a statisztikai tdrvények soraban a hato-
dik) statisztikai torvény elfogadasa és kihirdetése.

A munkaszervezetben tortént tovabbi valtozasok altalaban a funkcionalis jellegli rész-
egységeket érintették, melyek kozé tartozott az adatgytijtés koordinalasa, a modszertani
feladatok teljesitése, oktatasi, szervezeti, teriileti, tdjékoztatasi feladatok ellatasa. Allan-
doan valtozott, hogy a funkciondlis jellegli részegységek koziil mely teriilet tartozzék
kozvetleniil az elndk, illetve az egyes elndkhelyettesek iranyitdsa ala. E teriiletek haté-
kony iranyitdsa érdekében 1998-ban létrehoztak egy ujabb elndkhelyettesi poziciot (ko-
ordinacids elndkhelyettes).

Az 1990-es évtizedben a KSH-kozpontban dolgozok 1étszdma az 1992. évi 788-rol
2001-ben 909 fore emelkedett (engedélyezett 1étszdm). Ugyanezen idOpontokban az
igazgatosagok engedélyezett 1étszdma 1382-r61 995-re valtozott, ugyanis az ELAR-
Osszeirok kikertiltek a rendszerbdl. A létszamalakulast az 1950-es évektdl kezdve atte-
kintve tehat elmondhato, hogy a KSH 2000 f6 koriili 1étszama meglep6 allandoésagot mu-
tat, ami vélhetden azt jelzi, hogy ma Magyarorszagon ilyen nagysagrendii munkaerd-
allomanyra van sziikség a statisztikai hivatalban.

*

A felkutatott dokumentumok alapjan megallapithato, hogy a KSH szervezetének, 1ét-
szamanak és koltségvetésének valtozasa mindig az adott kor tarsadalmi-gazdasagi-politikai
viszonyaitol fliggott. A KSH szervezeti strukturajat a mindenkori statisztikai térvények, a
statisztikai szolgalattal szembeni kormanyzati, lakossagi elvarasok hataroztak meg. A tobb
mint 135 éves id6tavot attekintve megallapithatd a KSH szervezeti felépitésének néhany
sarkpontja. 1868-t0]1 1883-ig a Hivatal alacsony létszammal, egyszerii szervezeti felépités-
sel mikodott. Azonban mar az 1880-as évek elején a kiilkereskedelmi statisztikai feladat
nagyobb létszamot és kiterjedtebb szervezetet igényelt, ezért a KSH 1étszama és koltségve-
tése novekedésnek indult és ez a korszak — viszonylag stabil szervezeti felépités mellett —
eltartott 1948-ig. A teljes iddszakban az alaptevékenység részei voltak olyan nagy Osszeira-
sok, mint a népszamlalas és a mezdgazdasagi Osszeirds. E nagy Osszeirdsok miatt a KSH
miikddésében fontos szerepe volt a jelentds létszamu ideiglenesen foglalkoztatott munka-
erének. Szervezeti szempontbol is két stabil szervezeti egysége volt a KSH-nak: a teljes ko-
rli orszagos Osszeirasokat végzd népszamlalasi és a mezGgazdasagi részleg.

Az 1948 utani években a KSH szervezeti felépitésének kialakitasaban, 1949 és 1952
kozott, nagy hatassal volt a KSH teriileti szerveinek megalakulasa. Az un. Péter Gyorgy-
korszakban a KSH szervezeti struktiiraja, 1étszama alapvetéen nem valtozott, annak elle-
nére, hogy egy-egy szervezeti egység mozgatasa elég gyakori volt.

Nagyobb valtozast az 1968-as, akkoriban nagy jelentdségiinek tartott, uj gazdasagpo-
litika meghirdetése hozott. Ehhez hozzajarult az, hogy a szamitéastechnikai fejlesztési fel-
adatok a KSH-ban 6sszpontosultak.

Az 1970-es években kialakult szervezeti struktarat széttagoltsag jellemezte. 1972-ben
kialakult az 1990-ig stabilnak tekinthetd szervezeti struktiira, melyet csak kismértékben
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modositott a szintén nagy jelentéségli ELAR bevezetése. Fontos szerepiik volt a megle-
hetdésen sok szervezeti alegységgel rendelkezd szakmai foosztalyoknak. Fokozatosan ndtt
a tarsadalomstatisztikai blokk jelentdsége, annak ellenére, hogy néhany gazdasagi jellegli
foosztaly elsddleges fontossaga vitathatatlan volt. A KSH vezetése ebben a korszakban
erdsiteni probalta a funkcionalis jellegll részlegek szerepét, ez a torekvése azonban min-
dig a szakmai féosztalyok ellenallasaba iitk6zott. A technikai fejlédésnek kdszonhetden a
szamitastechnikai részlegek egyre nagyobb jelentGségre tettek szert, minek kovetkezté-
ben kialakult az a szervezeti és szakmai szempontbol egyarant vitathatd helyzet, hogy bi-
zonyos statisztikai feladatoknal a szakmai f6osztalyok nem tudtak érvényesiteni érdekei-
ket a mamut nagysagura nott szamitastechnikai részleggel szemben. A meglehetdsen bo-
nyolult és olykor nehezen attekinthetd szervezeti struktira akadalyozta a ,,munkaerd sza-
bad aramlasat”, kialakult az egyes részlegeken beliili ,¢letfogytiglani” foglalkoztatas.
Noha a statisztikai munka természetét6l ez nem idegen és 1ényegében a korabeli statiszti-
kai adatgytijtési rendszernek is ez felelt meg, azonban ez a rugalmatlansag a rendszerval-
tozast koveto és a jelenlegi szakmai kihivasok teljesitésénél akadallya valt.

Az 1990-es évtized kozepétdl megkezdddott a kdztisztviseldi bérszinvonal fokozatos
emelése, a maganszférahoz torténd felzarkoztatdsa. 1997-ben a fels6foki végzettségl
koztisztviselok bérét emelték jelentdsen, majd 2001-t6l az egész allomany bérszintje
megemelkedett. Ez a tény hosszi évtizedek oOta eldszor ad arra reményt, hogy a KSH
munkatarsi kdzosségének szakmai szinvonala emelkedjék és jol felkésziilt, a statisztikai
munka t6bb tertiletén ,,bevethetd”, hatékonyan mobilizalhato fiatal kollegak keriiljenek a
munkaszervezetbe. Ez rendkiviil fontos fejlemény, hiszen ahhoz, hogy a jovében a KSH
megfelelhessen az 0j kovetelményeknek, igen jelentds jo szellemi kapacitast személyi al-
lomanyra van (lesz) sziikség.

A csaknem 140 éves korszakot nehéz attekinteni, de azért megkiséreltiik egy olyan
adatsor Osszeallitasat, mely végigkoveti a kozvetleniil a KSH vezet6jének és helyettesei-
nek alarendeltségébe tartozo agazati, funkcionalis jellegli szervezeti egységek szamat és
létszamat a targyalt idoszakban. (A 1étszam altaldban nem tartalmazza az ideiglenesen al-
kalmazott munkaerdt.)

A szervezeti egységek szamanak alakuldsa az elndk és helyettesei ald rendelt
szakteriiletek szerint 18711999

Szakteriilet 1871 1911 1937 1949 1952 1972 1987 1990 1999
Gazdasagi, adminisztrativ,
funkcionalis szervezetek 1 1 1 1 4 3 4 1 3
Szakmai, funkcionalis szerve-
zetek - 2 1 2 4 6 9 7 9
Ebbdl:
szamitastechnikai - - - - 1 1 4 2 2
szervezet
szakmai agazati
szervezetek 8 7 7 5 9 9 8 10 11
Osszesen 9 10 9 8 17 18 21 18 23
Létszam(f6)
Kozpont 17) (290) (500) (733) 911) | (1338)* | (1309)** | (934)***| (903)
Igazgatdsag - - - - (1135) | (1276)* | (1808)**| (1382) | (1081)

*1971. évi adat, ** 1988. évi adat, *** 1992. évi adat.
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A gazdasagi, adminisztrativ funkcionalis szervezeteken példaul a személyzeti, oktata-
si, gazdasagi, miiszaki ellaté részlegeket; szakmai funkcionalis szervezeteken pedig a ta-
jékoztatasi, teriileti szervezeteket iranyitd, gazdasagi, tirsadalmi elemzéseket készitd
részlegeket értjiik. A szakmai 4gazati szervezetekbe soroljuk példaul az ipari, kereske-
delmi, mezégazdasagi, népesedési statisztikaval foglalkozo részlegeket. Lathato, hogy ez
utdbbiak szdma viszonylag allandd, a valtozasok féleg a funkcionalis részlegek szamaban
kovetkezett be. Mint emlitettiik, e szamemelkedés nem feltétleniil gyakorolt alapvetd be-
folyast a hivatali struktirara.

Régi kiadvanyok, dokumentumok megsargult lapjait forgatva és attekintve a KSH tor-
ténetének néhany fobb teriiletét, némi nosztalgiaval gondolunk érdemes elédeink etikus
magatartasara, megfontolt munkamoédszerére, a kutatdi és a hivatalnoki magatartas 6sz-
szeegyeztetésére és a végsO terméket megtestesité kiadvanyokban tiikr6z6do szakmai
hozzaértésre, melyet a statisztikai munka pontossaga, az elemzések eredetisége, nagyvo-
naltsaga és szép magyar nyelvezete egyarant jellemzett. A kés6bbi korok statisztikusai-
nak ezt a szellemet, hagyomanyt kell folytatniuk, tovabbvinniiik.
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SUMMARY

This study presents the most important moments of the history of the Hungarian Central Statistical Office
though only selected introduction of the documents collected can be provided. The history of an administrative
institution cannot be separated from the period within it was working therefore the paper tries to connect the
grouping of the documents to historical era boundaries. First of all the period between 1867 and 1948 is pre-
sented then the era till the transition and the most important events of the 1990s are analyzed.





