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A Kozponti Statisztikai Hivatal az 1990-es évek eleje 0ta végez adatgyiijtéseket a meg-
valasztott onkormanyzati polgarmesterek és képviselok korében. A tanulmany a Statisztikai
Hivatal kérdéives felvételeinek adatai alapjan elemzi és hasonlitja 6ssze a polgarmesterek és
a parlamenti képviselok tarsadalomdemografiai jellemz6it. Bemutatja a helyi és az orszagos
politikai elit kozos és eltérd tulajdonsagait, kitér megvalasztasuk koriilményeire ezen beliil a
valasztoi részvételre is.
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A statisztikai elemzésekben az elmult évtizedben viszonylag kevés figyelmet kapott
két, leginkabb a tarsadalomstatisztikahoz kapcsolddo teriilet: a helyi- és vagy orszagos
politikai dontéshozok, valamint a partok vizsgalata. A politikaval, a politikusokkal dssze-
fliggd kutatasok elsdsorban a partok lakossagi megitélésére, az egyes politikusok népsze-
riiségére fokuszaltak, és igy a dontéshozok személye, tarsadalomdemografiai hattere
szinte kizardlag a valasztasok idején, az egyes jeldltek bemutatasakor kapott nagyobb
nyilvanossagot. A partok gazdalkodasi tevékenysége pedig még a médidban is csak igen
ritkan keriilt reflektorfénybe.

A statisztikusok politikai statisztika iranti tavolsagtartasa részben érthet. Eredménye-
ik ugyanis konnyen felhasznalhatok egyik vagy masik politikai iranyvonal képvisel6i
melletti, vagy éppen azok elleni érvelésre. Véleményiink szerint ugyanakkor az ilyen ti-
pust megkdzelitéseknek nem lehet az a kdvetkezménye, hogy emiatt egyaltalan nem,
vagy csak erésen korlatozott teriileteken lehet csak vizsgalni a politikaval dsszefliggo sta-
tisztikai adatokat. A partok képviseldinek, az dnkormanyzatok dontéshozoinak elemzése,
a partok gazdalkodasi tevékenységének vizsgalata éppugy a statisztika rendszeres vizsga-
lati teriiletei k6zé kell, hogy tartozzon, mint a lakossagi adatfelvételek, vagy a vallalati,
intézményi Osszeirasok.

Elemzéslinkben a fent emlitett hidnyt szeretnénk valamennyire pdtolni a polgarmeste-
rek és a parlamenti képviseldk kozotti hasonlosagok és kiilonbségek bemutatasaval. A két
csoport tagjainak tarsadalmi hatterét azért tanulsagos 6sszevetni, mert bar a dontéshozatal
mas-mas szintjén helyezkednek el, egyarant a politikai elithez sorolhatok, és tevékenysé-
giik éppugy hatéssal van a helyi tarsadalom fejlédésére, mint az orszag egészének sorsara.

Statisztikai Szemle, 82. évfolyam, 2004. 12. szam
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A tovéabbiakban ismertetett adataink a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) 1990 és
2002 kozott végrehajtott, dnkormanyzati polgarmesterekre és képviselokre vonatkozd
felvételeinek tjrafeldolgozasabol, valamint a Beliigyminisztérium (BM) Kozponti Adat-
feldolgozo, Nyilvantartd és Valasztasi Hivatal (KONYVH) feldolgozott adatbazisabol
szarmaznak.

VALASZTOI RESZVETEL, A POLGARMESTEREK
ES PARLAMENTI KEPVISELOK MEGVALASZTASA

Miel6tt részletesen is kitérnénk a polgarmesterek és parlamenti képviselok tarsada-
lomdemografiai hatterének bemutatasara, érdemes réviden bemutatni a valasztoi részvé-
tellel, a valasztassal és az Gjjavalasztassal kapcsolatos legfontosabb tudnivalokat.

Valasztoi részvétel

1989 ¢és 2004 kozott négy dnkormanyzati és parlamenti valasztas volt Magyarorsza-
gon. A szavazopolgarok nagyobb aranyban mindig a parlamenti valasztasokon jarultak a
szavazournakhoz, ugyanakkor a helyhatosagi valasztasok novekvo részvételi mutatoi is
egyre aktivabb allampolgari érdeklodést jeleznek. Az orszaggytilési valasztasokon 1998-
ban volt a legkisebb és 2002-ben volt a legnagyobb, a helyhatdsagi valasztasokon pedig
1990-ben volt a legkisebb és 2002-ben volt a legnagyobb a szavazoi aktivitas.

1. tabla

Részvételi arany az onkormanyzati és parlamenti valasztasokon 1990-2002

(szazalék)
Ev Onkorméanyzati valasztasok Parlamenti valasztasok
1. forduld 2. forduld 1. forduld 2. forduld
1990 40,2 259 65,1 45,5
1994 43,4 — 68,9 55,1
1998 45,7 — 56,3 57,0
2002 51,1 — 70,5 73,5

Megjegyzés. Az onkormanyzati valasztas 1994-t6l egyfordulos.
Forras: www.valasztas.hu

A polgarmesterek és parlamenti képviselok megvalasztasa

A két dontéshozoi csoportra vonatkozd valasztasi rendszer 1ényegesen eltér egymas-
tol. A polgarmesterek esetében inkabb a kdzvetlen és személyekhez kothetd valasztoi
dontés, mig a parlamenti képviseldk tobbségénél inkabb a kozvetett akaratnyilvanitas a
jellemzdbb.

Az onkormanyzati polgarmestereket 1990-ben még kozvetett moédon — a képviseld-
testiilet tagjai maguk koziil — valasztottak meg, 1994-t61 azonban mar kdzvetleniil a va-
lasztok donthettek személyiikrdl. A polgadrmesterek szama a helyhatésagok szamaval 6sz-
szefiiggben valtozott, 2002-ben valamivel tobb mint 3100 dnkormanyzati polgarmestert
valasztottak meg a szavazasra jogosultak.
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A 386 parlamenti képvisel6 kisebbik részét, 186 fot kozvetleniil szintén a valasztok
(az Gn. egyéni valasztokeriileti képviseldk) juttatnak a parlamentbe, nagyobbik résziik,
200 f6 (In. teriileti és orszagos listas képviselok) viszont kdzvetett modon, a valasztaso-
kon indult partokra leadott szavazatok aranyaban keriil be az orszaggytilés tagjai koz¢é.

UJJAVALASZTOTT DONTESHOZOK

A két dontéshozoi elit Osszetételét illetden emlitést érdemel az is, hogy mind a pol-
garmesterek, mind a parlamenti képviseldk kozott igen magas azok aranya, akik tobb va-
lasztasi ciklusban is mandatumot szereztek. Eredményeink a polgarmesterek esetében
1998-ig egy zart, de azota nyitottabba valo helyi dontéshozoi réteg kialakulasara, mig a
parlamenti képvisel6k esetében egy egyre zartabb politikai elit kialakulasara utalnak.

2. tabla

A megvalasztott dnkormanyzati polgarmesterek aranya a valasztds éve és aszerint,
hogy voltak-e kordbban tandcselnokok és/vagy onkormanyzati polgarmesterek, 1990-2002

(szazalék)
Megvalasztas éve
. 1990 1994 1998 2002
Megnevezés
tanacselndk volt | polgarmester volt | polgarmester volt | polgarmester volt
korabban 1990-ben 1994-ben 1998-ban
Igen 29,6 73,9 71,6 66,3
Nem 70,4 26,1 28,4 33,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
Forras: KSH-adatfelvételek.
3. tabla

A megvdlasztott parlamenti képviselk ardnya a valasztds éve és aszerint,
hogy voltak-e korabban parlamenti képviseldk, 1990-2002

(szazalék)
Megvalasztas éve
M . 1990 1994 1998 2002
egnevezés
képvisel6 volt képvisel6 volt képvisel6 volt képvisel6 volt
korabban 1990-ben 1994-ben 1998-ban

Igen . 31,3 45,6 63,5
Nem . 68,7 54,4 36,5
Osszesen . 100,0 100,0 100,0

Forras: BM KONYVH-adatbazis.
Megjegyzés. Az 1990-ben megvalasztott képvisel6k egy része azt megel6zden is tagja volt a parlamentnek, de erre vonat-
kozdan nincsenek pontos adataink.

Az 1990-ben megvalasztott polgarmesterek 30 szazaléka korabban tanacselnokként,
az 1994-ben megvalasztottak 74 szazaléka pedig 1990-94 koz6tt is polgarmesterként dol-
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gozott. Négy évvel kés6bb mar valamivel kisebb, 72 szazalék volt az el6zd ciklusban is
polgarmesteri tisztséget bet6ltok aranya, de 1ényeges csokkenésrdl csak 2002-t61 beszEl-
hetiink. Az ekkor megvalasztottak 66 szazalékrol volt elmondhato, hogy ugyanabban az
Oonkormanyzati pozicidoban volt mint 1998-2002 kozott. (Lasd a 2. tablat.)

Emlitettiik, hogy a parlamenti képvisel6knél egy egyre zartabb politikai elit képe raj-
zolhat6 meg. Ez feltehetéen az 1990 utani partstruktira letisztulasaval, a ,hivatasos poli-
tikus” réteg kialakulasaval fiigg 6ssze. 1994-ben még nagyjabol a képviselok egyharma-
dara volt jellemzd, hogy az el6z6 ciklusban is az orszaggyiilés tagja volt, 1998-ban vi-
szont mar 46, 2002-ben pedig 64 szazalékuk volt a négy évvel korabban is betdltott pozi-
cioban. (Lasd a 3. tablat.)

TARSADALOMDEMOGRAFIAI ISMERVEK

A tovébbiakban azt vizsgaljuk, hogy a két dontéshozoi csoport, illetve a népesség
egésze kozott tarsadalomdemografiai hatteriiket illetden milyen markans kiilonbségek
és/vagy hasonlosagok figyelhetok meg.

Nemek szerinti kiilonbségek

Annak ellenére, hogy gyakran felmertil a vezetdi tisztségek egyenlétlen nemek szerin-
ti megoszlasa, mégis valamennyi valasztasi ciklusra érvényes, hogy népességbeli ara-
nyukhoz képest joval kevesebb nd jutott polgadrmesteri és/vagy parlamenti képviseldi po-
zicioba.'

4. tabla
A megvalasztott parlamenti képviseldk és dnkormanyzati polgarmesterek ardanya
a valasztds éve és nemek szerint, 1990-2002
(szazalék)
1990 1994 1998 2002
Megnevezés | parlamenti polgar- parlamenti polgar- parlamenti polgér- parlamenti polgar-
képviseld mester képviseld mester képviseld mester képviseld mester
Feérfi 92,7 89,4 88,9 89,6 91,7 87,4 90,9 85,2
No6 7,3 10,6 11,1 10,4 8,3 12,6 9,1 14,8
Osszesen| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: BM KONY VH-adatbazis.

A 2001-es népszamlalas eredményei szerint a 18 éves €s id6sebb lakossag korében 53
szazalék volt a n6k aranya, a 2002-es valasztasi adatok szerint viszont a polgarmesterek
15, a parlamenti képvisel6k 9 szazaléka volt nd.

Figyelemre mélto az is, hogy — az 1994-ben megvalasztottak kivételével — valameny-
nyi iddszakban nagyobb aranyban voltak nék az 6nkormanyzatok elsé emberei kozott,
mint az ,,orszag hazaban”.

! A déntéshozoi pozicidkra vonatkozoan még hatarozottabb kovetkeztetéseket lehetne levonni, ha nemcsak a megvalasz-
tottak, hanem az adott tisztségre jeloltek nemek szerinti megoszlasat is pontosan ismernénk.
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1. dbra. Az 18 éves és idésebb népesség és a 2002-ben megvdalasztott parlamenti képviselok
és onkormanyzati polgarmesterek aranya nemek szerint

(szézalék)
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Forras: a2001. évi népszamlalas és BM KONY VH-adatbézis.

Eletkor

Atlagos életkorukat illeten a 90-es évek legelején az Snkormanyzati polgarmesterek
még fiatalabbak (44 évesek) voltak a parlamenti képviseloknél (46 évesek). Az 1998-
ban és 2002-ben megvalasztott dnkormanyzati dontéshozok viszont mar atlagosan 2 év-
vel iddsebbek (48, illetve 49 évesek) parlamenti tarsaiknal (46, illetve 47 évesek) ami
arra utal, hogy mig a parlamenti képviselok koz¢ fiatalabb tdrvényhozok is bekeriiltek,
addig a helyhatdsagok ,,elsd emberei” tovabbra is inkabb az idésebb korosztalyokbol
kertiltek ki.

Ezt alatdmasztjak az életkori csoportok Osszehasonlitdsara vonatkozé eredményeink
is. A polgarmesterek kozott szinte folyamatosan csokkent a legfiatalabb, 30 év alatti ge-
neraciokhoz tartozok ardnya, mig a parlamentben — az 1990 és 1998 kozotti nagymértéki
visszaesést kdvetden — 1998-0ta egyre nagyobb ardnyban vesznek részt a fiatalabb gene-
raciok a torvényhozas munkéjaban.

Mindazonaltal mindkét dontéshozoi kategoridban tovabbra is az aktiv kdzépkoru ge-
neraciok, a 40-59 évesek talalhatok meg a legnagyobb szamban. 2002-ben a polgarmes-
terek 76, a parlamenti képviselok 71 szazaléka tartozott e korosztalyokba.

Emlitést érdemel az is, hogy az dnkormanyzatokban a legid6sebb, 60 évesek és ido-
sebbek korabban alacsonynak mondhat6 ,képviselete” valasztasrdl valasztasra haladva
egyre nagyobb lett, aranyuk az 1990-es 7 szazalé¢khoz képest 2002-ben mar 11 szazalék
volt. Feltételezhetd azonban, hogy a fenti valtozasokban nagy szerepet jatszott az ujrava-
lasztott dnkormanyzati dontéshozok mindenkori magas hanyada is, melyre korabban mar
utaltunk. (Lasd a 2. abrat.)

A dontéshozok és a teljes népesség Osszehasonlitisa kapcsan a nemeknél mar emlitett
egyenlotlenségek életkori kategoridk szerint is megnyilvanulnak. A népesség egészéhez
képest mindkét dontéshozoi csoportban igen alacsonynak mondhat6 a legfiatalabbak és
legid6sebbek, ugyanakkor magasnak nevezhetd a 40-59 éves generaciok képviselete.

Ha a 2001. évi Népszamlalas adataibol levalogatjuk a 18 éves és id6sebb népességet,
akkor a 18-29 évesek 23 szazalékos népességbeli aranydhoz képest a 2002-ben megva-
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lasztott azonos kort parlamenti képviselok 4, és a polgarmesterek 1 szazalékos aranya ki-
fejezetten alacsonynak mondhato.

2. abra. A megvdlasztott parlamenti képviselk és onkormanyzati polgdrmesterek ardanya
a valasztas éve és életkori csoportok szerint, 1990-2002

(szazalék)
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Forras: BM KONY VH-adatbazis.

Némileg mas a helyzet, ha a valamivel idésebb 30-39 éveseket vizsgaljuk. A népes-
ség egészében szamaranyuk 2001-ben 16 szazalék volt. A parlamenti képvisel6k 2002-es
adatai (17%) ezzel szinte megegyezok, viszont a polgarmesterek 12 szazalékos mutatdja
azt jelzi, hogy koriikben nemcsak a legfiatalabbak, hanem a 40 évesnél fiatalabbak ara-
nya is kisebb az atlagosnal.

3. abra. Az 18 éves és idésebb népesség és a 2002-ben megvdalasztott parlamenti képviselok
és onkormanyzati polgarmesterek aranya életkori csoportok szerint

(szazalék)
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Forrds: a2001. évi népszamlalas és BM KONY VH-adatbazis.

Ezzel szemben a 40—49 éves dontéshozok ardnya lényegesen nagyobb mint a teljes
népességben. 2001-ben ebbe a korosztalyba tartozott a 18 éves és idésebb népesség 19
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szazaléka, mig az azonos életkorti parlamenti dontéshozok aranya 2002-ben 42, a pol-
garmestereké pedig 35 szazalék volt. Jelent6sek a kiilonbségek a 50-59 éveseknél is. A
népszamlalas eredményei szerint a népesség 16 szazaléka tartozott ide, mig az utolséd va-
lasztasokon gybztes térvényhozoknal az ilyen kortiak ardnya ennek majdnem a dupléja
(29%), a polgarmestereknél pedig ennek majdnem haromszorosa, 41 szazalék (!) volt.

A legidésebbek esetében viszont ismét ,,megfordulnak” a mutatok. A népesség egé-
szében 26 szazalék volt szamaranyuk, a képviselok kozott 8, a polgarmestereknél pedig
11 széazalék.

Iskolai végzettség, a diploma tipusa

A tarsadalmi hattér jelentds kiilonbségeit tapasztaljuk, ha a két elit iskolai végzettsé-
gét és a diploméasok szakiranyat hasonlitjuk 6ssze.

A két dontéshozdi szint jeldltjeivel szemben tamasztott eltéré kovetelményekkel, a
valasztason indulé potencialis jeldltek dsszetételével® magyarazhatd, hogy a parlamenti
képviselok kozott joval nagyobb a felsdfoku végzettségliek aranya: az 1990-2002 kozott
megvalasztott polgarmesterek tobbsége (56—58 szazalék) legfeljebb kozépiskolai végzett-
séggel, mig az orszaggyllés tagjainak tobb mint 90 szazaléka fdiskolai vagy egyetemi
diplomaval rendelkezett.

5. tabla
A megvdlasztott parlamenti képviselSk és onkormanyzati polgdarmesterek aranya
a valasztas éve és iskolai végzettség szerint, 1990-2002
(szizalék)
1990 1994 1998 2002
Megnevezés parlamenti | polgar- | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgar-
képviseld mester képviselo mester képviseld mester képviseld mester
8 altalanos isko-
lai osztaly 0,5 5,4 - 3,7 - 2,5 - 1,9
Szakmunkas-
képz6 iskola,
szakiskola 0,8 9,7 1,3 11,4 1,3 11,5 1,8 12,6
Szakkozépisko-
lai érettségi,
technikum 4,4 32,1 5,2 30,4 4,1 30,1 2,8 28,0
Gimnaziumi
érettségi 3,1 11,0 2,3 12,7 3,1 12,1 34 13,0
Foiskolai dip-
loma 9,8 24,6 14,5 24,9 14,0 27,3 17,9 27,8
Egyetemi dip-
loma 81,1 17,0 76,7 17,0 77,2 16,5 73,8 16,2
Ismeretlen 0,3 0,1 - - 0,3 - 0,3 0,5
Osszesen| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH-adatfelvételek.

2 Arrél van sz6, hogy mivel a felséfoku végzettségiiek aranya a kistelepiiléseken kisebb mint a nagyvarosokban, a kisebb
telepiiléseken kisebb a valasztasokon indulé magas iskolai végzettségii jeloltek szama is.
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Rogton jelezniink kell azonban azt is, hogy a felndtt népesség egészéhez képest —
amelyben a fels6foku végzettségiiek aranya 12 szazalék — mindkét dontéshozoi csoport
tagjai iskolazottabbak, koriikben joval kisebb az alacsony végzettségliek, és nagyobb a
diplomasok részaranya.

A képviseldk és polgarmesterek kozotti kiilonbségek abban is megmutatkoznak, hogy
a diplomas torvényhozoknal az egyetemi, a helyhatdsagok elsé embereinél pedig a f0is-
kolai oklevéllel rendelkezok talalhatok meg nagyobb aranyban. 2002-ben a képviseldk
kozel haromnegyedének volt egyetemi diplomdja, mig a polgarmestereknél ugyanez a
mutato 16 szazalék volt.

A diplomas polgarmesterek és képviseldk diplomajuk tipusa szerint is kiillonboznek.
Az orszaggyllés tagjai kozott 1ényegesen nagyobb a jogi, kdzgazdasagi és kisebb a me-
z0gazdasagi, miiszaki valamint pedagdgiai diplomaval rendelkezdk aranya.

A parlamenti képviselok legnagyobb hanyadanak (22-25 szdzalék) minden iddszak-
ban jogi, allamigazgatasi végzettsége volt, de viszonylag magasnak (11-15 szazalék)
mondhaté a kozgazdasagi diplomasok aranya is. A polgarmestereknél viszont a miiszaki,
mezdgazdasagi és pedagdgiai diplomasok aranya volt meghatarozo, e harom szakirany-
ban szerzett diploma valamelyikével rendelkezett 1990-ben a fels6fokll végzettségliek 71,
2002-ben pedig 61 szazaléka.

6. tabla

A megvalasztott parlamenti képviseldk és 6nkormanyzati polgarmesterek aranya a valasztds éve
és a diploma tipusa szerint, 1990-2002

(szazalék)
1990 1994 1998 2002
Megnevezeés | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgér- | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgér-
képviseld mester képviseld mester képviseld mester képviseld mester
Egészségligyi 15,1 6,0 7,7 4,5 74 4,0 7,3 3,6
Jogi, allamigaz-
gatasi 22,2 6,0 21,9 5,8 24,6 14,3 24,5 13,8
Kozgazdasagi,
pénziigyi 11,4 6,5 14,8 6,6 13,6 8,2 13,5 11,7
Mezogazdasagi 5,1 23,1 13,6 24,7 12,2 20,1 9,3 19,0
Miiszaki, ipari 10,5 24,7 12,8 20,3 13,0 19,8 13,5 19,8
Miivészeti 1,4 . 2,8 0,3 1,4 0,5 0,3 0,6
Pedagogiai 20,5 229 11,1 21,1 10,2 21,7 13,0 222
Tarsadalomtu-
domanyi 7,1 . 9,9 5,5 9,1 5,8 10,7 3,9
Természettudo-
manyi 0,6 1,9 0,9 1,2 2,8 1,3 2,3 0,8
Egyéb 5.4 8,9 3,4 10,1 5,1 43 5,4 4,6
Ismeretlen 0,9 - 1,1 - 0,6 - 0,3 -
Osszesen| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH-adatfelvételek.

A korabbi id6szakokhoz képest 1998-ban és 2002-ben mar kevesebb mezdgazdasagi
végzettségll polgadrmester volt az dnkormanyzatokban, ugyanakkor nagyobb lett a jogi €s
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kozgazdasagi diplomaval rendelkezdk aranya. 1990-hez képest 2002-re a polgarmesterek
kozott majdnem a felére csokkent az egészségiigyi diplomasok aranya, ami elsésorban az
orvosi praxis €és a polgarmesteri tisztség kozotti 6sszeférhetetlenség kimondasaval fiigg
ossze.

Csaladi kérnyezet

Csaladi hatteriiket illetden a két csoport kdzott nem olyan jelentds a kiilonbség, am a
népesség egészéhez képest helyzetiik mar érdemi eltérés mutat.

A képviseldk és polgarmesterek kozott 1ényegesen nagyobb a hazassagban élok, és
kisebb az elvaltak szdmaranya. Tobb mint 83 szdzalékuk minden vizsgalt idészakban ha-
zassagban élt, mikozben a népesség egészében ugyanez a mutatd 55 szazalék volt.” Az
elvaltak aranya koriikben 2-6 szazalék kozott alakult, mig a hazai lakossag egészében 7
szazalék volt.

Erdekes ugyanakkor, hogy az 1990 és 1998 kozott megvalasztott képvisel6k és pol-
garmesterek két tényezot illetden mégis eltérnek egymastol: egyrészt az utdbbiak kozott
nagyobb volt a hazasok, masrészt kisebb volt az elvaltak aranya. Ugy tiinik, hogy a helyi
kozélet elsé emberei esetében a rendezett csaladi hattér — feltehetden a ,,lathatdsag”, a he-
lyi ismertség kovetkeztében — nagyobb szerepet jatszik abban, hogy kit valasztanak meg
a szavazdpolgarok.

7. tabla
A megvalasztott parlamenti képviseldk és dnkormanyzati polgarmesterek ardanya
a vdlasztas éve és csaladi allapot szerint, 1990-2002
(szazalék)
1990 1994 1998 2002
Megnevezés | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgér- | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgér-
képviseld mester képviseld mester képviseld mester képviseld mester
Nétlen, hajadon 34 5,7 1,6 53 2,6 5,1 4,1 5,5
Elettars - - 1,0 - 1,0 1,6 0,5 2,1
Hazas 86,8 90,8 82,4 89,4 82,6 86,0 84,2 85,1
Elvalt 5,4 2,2 5,2 3,5 5,7 4,2 4.4 4.4
Ozvegy 1,8 1,3 1,8 1,8 2,1 2,7 2,1 2,4
Ismeretlen 2,6 - 8,0 — 6,0 0,4 4,7 0,5
Osszesen| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH-adatfelvételek.

POLITIKAI ES TARSADALMI AKTIVITAS

A parlamenti képviselok és Onkormanyzati polgarmesterek kozotti kiilonbségek
egyik sajatos vetiilete a dontéshozok politikai elkdtelezettsége, amelyet a politikai par-
tokhoz torténd kotédéssel: a ,,partszinekben” torténd indulassal, illetve a parttagsaggal
mértiink.

3 A 2001. évi népszamlalas adatai alapjan.
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Az dnkormanyzati valasztasok egyik legfontosabb jellegzetessége, hogy a fiiggetlen-
ként* megvalasztott dontéshozok ardnya mindig is lényegesen nagyobb volt mint a par-
tok altal jelolteké. 1990-ben az 0sszes polgarmester 80, 2002-ben viszont mar 85 szaza-
1ékat valasztottak meg ,.fiiggetlen szinekben”.

Az eredmények azonban némileg ,,csalokak™. A legnagyobb telepiiléseken ugyanis —
ahol a hazai népesség nagy része ¢l —, a valasztasi rendszer jellegébdl fakaddan alapvetd-
en a partok jeldltjei indulhatnak sikerrel. Az sem teljesen igaz azonban, hogy a kisebb te-
lepiilések lakossaga csak a fiiggetlen jeldlteknek szavazott bizalmat, a varosok valaszto-
polgarai pedig csak a partok jeldltjei mellett donthettek.

8. tabla
A polgarmesterek aranya a telepiilések lakossdagszama és jelolo szervezetek szerint, 2002
(szazalék)
Lakosshoszi Jelol6 szervezet Poled rerek
akossdgszam . - PR olgarmestere
(f(’i% Fiiggetlen jelolt Part Térsadalmi Koz0s jelolt gsszesen
szervezet

x-500 36 9 28 4 32
501-1000 24 11 18 3 22
1001-2000 21 22 18 9 21
2001-5000 15 21 22 12 16
5001-10 000 3 12 6 13 4
10 000—x 1 25 8 59 5
Osszesen 100 100 100 100 100

Forrds: BM KONY VH-adatbazis.

Az 8. tablabol jol lathato, hogy 2002-ben a fiiggetlenként indult polgarmesterek csak
az 1000 lakosnal kisebb telepiiléseken fordultak el6 az atlagosnal nagyobb mértékben. A
»mérleg nyelve” a 1001-2000 f6s kozségekben volt. Ezekben még nagyjabol azonos volt
a fiiggetlenek és a partjeloltek aranya, az ennél nagyobb lélekszamu telepiiléseken vi-
szont egyre meghatarozobb a politikai partok szerepe. Az 5000 fonél népesebb telepiilé-
seken ugyanakkor mar csak elvétve talalhatok fliggetlen polgarmesterek, ezek szinte ki-
zéarblag a partok és a kozos jeloltek ,,felségteriiletei”.5

Parttagsag

Az egyének politikai aktivitasanak egyik legjobban mérhetd mutatdja a politikai part-
hoz torténd tartozas. Eredményeink szerint a polgarmesterekre kisebb mértékben, mig a
parlamenti képviselokre szinte kivétel nélkiil jellemzd, hogy szorosan kotddnek és kotod-
tek korabban is, meghatarozott — dontd részben a parlamentben is megtalalhaté — politi-
kai partokhoz.

A polgarmestereknek a lakossag egészéhez képest aktivabb politikai szerepvallalasat
jelzi, hogy lényegesen nagyobb kozottiik a politikai partok tagjainak aranya. 2002-ben a

4 A fiiggetlenség” természetesen nem azt jelenti, hogy a polgarmesteri tisztségre jelolt személy nem parttag vagy nem
szimpatizal bizonyos partokkal.
’ Ezzel a kérdéssel részletesebben is foglalkoztunk egy masik tanulmanyban (Bocz [2004]).
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hazai népesség koriilbeliil 1-1,5 szazaléka® kotédott formalisan is valamelyik politikai
parthoz, mig a polgarmestereknél ugyanez a mutatd 13 szazalék volt.

9. tabla
A polgarmesterek ardnya a valasztds éve
parttagsag szerint, 1994-2002
(szazalék)
Tagja-e politikai

pértnak? 1994 1998 2002
Igen 14,1 12,9 12,8
Nem 85,9 87,1 86,1
Ismeretlen - - 1,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés. A parttagsagot illetden 1990-re vonatkozdan nincsenek adataink.
Forras: KSH-adatfelvételek.

A polgarmesterekkel 6sszehasonlitva 1ényegesen mas helyzetben vannak a parlamenti
képviseldk, akiknek partokhoz kdtodése természetesnek nevezhetd. A valasztasi rendszer
jellegébol fakad, hogy fiiggetlenként megvalasztott jeldlt csak elvétve fordult elé a Or-
szaggyllés torvényhozoi kozott, és igen ritka a nem parttag képviselok parlamenti jelen-
léte is. Ugyanakkor természetesen voltak és vannak olyan fiiggetlennek nevezett képvise-
16k, akik a partbol, frakciobdl torténd kizaras, kilépés stb. miatt fliggetlenné valtak, de 6k
megvalasztasuk idején szintén partokhoz kotodtek.

Tanacsi és onkormanyzati eloélet

A parlamenti képvisel6krél végzett tematikus adatgytijtés’ és a KSH adatfelvételei
alapjan megvizsgaltuk az 1990 és 2002 kozott megvalasztott parlamenti és dnkormanyza-
ti dontéshozok korabbi tanacsi és dnkormanyzati szerepvallalasat is. Ennek tanulmanyo-
zasa két okbol is érdekes lehet. Egyrészt valaszt adhat arra a kérdésre, hogy van-e egyfaj-
ta ,,0onkormanyzati politikus” szakma, vannak-e olyan dontéshozok, akik szinte folyama-
tosan részesei az dnkormanyzatok munkajanak, masrészt jelzésértéki abbol a szempont-
bol is, hogy a parlamentbe keriilt partok mennyiben szamitanak a helyi 6nkormanyzatban
mar tapasztalatot szerzett tagjaikra; masképp fogalmazva: a helyi dnkormanyzatok egy-
fajta utanpotlasi bazisul szolgalnak-e a partok szamara a parlamenti képviselok kivalasz-
tasa soran.

Adataink mindkét hipotézist alatdmasztani latszanak. A polgarmesterek korében va-
lamennyi vélasztasi ciklusban igen magas volt a tanacsi, onkormanyzati multtal® rendel-

® A 2001-es Nemzetkozi Tarsadalomkutatasi Program (International Social Survey Programme — ISSP) felvétel adatai
alapjan a hazai népesség 1,2 szazaléka tevékenykedett politikai partban, mig a 2002-es Eurdpai Tarsadalomkutatas (European
Social Survey — ESS) eredményei alapjan 1,5 szazalék volt parttag.

7 A parlamenti képvisel6krél késziilt adatforrasokbol kigytjtottik az arra vonatkozé adatokat, hogy a képviselok korabban
részt vettek-e a tanacsok és/vagy onkormanyzatok munkajaban.

8 A 3. oldalon az tjjavalasztas kapcsan mér leirtakhoz képest annyi a kiilonbség, hogy a ,tanacsi, Gnkormanyzati mult”
elemzésekor nemcsak a legutolso, hanem az 6sszes valasztasi iddszakra, és az Osszes tanacsi, onkormanyzati poziciora (példaul
tanacstag, onkormanyzati képviseld stb. ) vonatkozo adatot figyelembe vettiik.
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kezOk aranya: 1990-ben tobb mint 50 szazalékos, 1994 és 2002 kozott 88—90 szazalékos.
Eredményeink arra utalnak, hogy a helyi politikai elit jelentds része a rendszervaltast ko-
vetden jellegét tekintve ugyanabban a pozicidban vett részt a helyi hatalomban.

10. tabla

A megvalasztott parlamenti képviseldk és Gnkormanyzati polgdarmesterek ardanya a valasztds éve és aszerint,
hogy voltak-e tandcsi és/vagy onkormanyzati dontéshozok, 19902002

(szazalék)
1990 1994 1998 2002
Megnevezés | parlamenti polgér- parlamenti polgér- parlamenti polgér- parlamenti polgér-
képviseld mester képviseld mester képviseld mester képviseld mester
Igen 12,7 543 352 87,9 51,8 89,9 65,5 87,8
Nem 87,3 45,7 64,8 12,1 48,2 10,1 34,5 12,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Sajat adatgyijtés, KSH-adatfelvételek.

Figyelemre méltéak a parlamenti képviselok azonos mutatoi is. Az egymast kdvetd
valasztasi ciklusokban egyre nagyobb az olyan képviselok hanyada, akiknek volt dnkor-
manyzati (tanacsi) elééletiik. A politikai elit jelentds cserélodésének kovetkeztében ara-
nyuk 1990-ben még minddssze 13 szazalékos volt, 1994-ben azonban 35, 1998-ban 52,
2002-ben pedig mar 66 szazalék volt.

Osszefoglaloan, igen valoszinii, hogy a partok szdmara az énkormanyzati déntésho-
zok utanpotlasi lehetdséget jelentenek az orszaggytlési képviseldjeloltek kivalasztasa-
kor. A jeldld szervezetek valdsziniileg szivesen inditanak olyan személyeket, akik mar
bizonyitottdk szakmai ratermettségiiket, politikai elkotelezettségiiket a helyi onkor-
manyzatokban, tovabba helyi ismertségiik is elonyt jelenthet a mindenkori valasztasi
versenyben.

Részvétel a civil onszervezodeésekben, alapitvanyokban

Els6sorban valosziniileg pozicidjukkal, masod sorban feltehetden aktivabb tarsadalmi
szerepvallalasukkal, magyardzhato, hogy a civil szervezddésekben, alapitvanyi kuratori-
umokban gyakran megtalalhatok a helyi és orszagos dontéshozok.

Részvételiik az ilyen szervezetekben nemcsak az egyesiiletek, alapitvanyok ,,tarsa-
dalmi stlyat” noveli, hanem gyakran a kiilonféle tAmogatasok elnyerését, miikodési fel-
tételeik javitasat is elosegiti. Mas megkozelitésben ugyanakkor az elithez tartozok tarsa-
dalmi presztizsét, mindenkori befolyasat erdsiti, ha egy ismertebb egyesiilet, alapitvany
vezetdségének tagjava valnak, tagsagi viszonyuk révén személyes ,,kapcsolati tokéjiik” is
megno.

Eredményeinkbdl két megallapitast érdemes kiemelniink. Egyrészt azt, hogy az egy-
mast kdvetd valasztasi ciklusokban mandatumot szerzett képviseldk és polgarmesterek
kozott egyre nagyobb azok hanyada, akik tagjai nonprofit szervezetnek. 1994-ben a kép-
viselok 42, a polgarmesterek 49 szazaléka, 2002-ben viszont mar 64, illetve 61 szdzalé-
kuk volt tagja egyesiiletnek és/vagy alapitvanyi kuratoriumnak.
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Emlitést érdemel tovabba az is, hogy a részvételt illetden a két dontéshozoi csoport
kozotti korabbi kiilonbségek kiegyenlitddtek, s6t az aranyok a torvényhozok javara
moédosultak. Mig 1994-ben és 1998-ban a polgarmestereknél volt nagyobb a nonprofit
tagsaggal rendelkezdk aranya, 2002-ben ez mar a parlamenti képvisel6k esetében volt
igaz.

11. tabla

A megvalasztott parlamenti képviselk és Gnkormanyzati polgarmesterek ardanya a valasztds éve és aszerint,
hogy tagjai-e nonprofit szervezetnek, alapitvany kuratoriumdanak, 1990-2002

(szazalék)
1990 1994 1998 2002

Megnevezés | parlamenti | polgdr- | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgar- | parlamenti | polgar-

képviseld mester képviseld mester képviseld mester képviseld mester

Igen 39,9 . 42,0 48,9 57,0 58,2 63,7 60,8
Nem 60,1 . 58,0 51,1 43,0 41,8 36,3 38,5
Ismeretlen - - - - - - 0,7
Osszesen 100,0 . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Sajat adatgytijtés, KSH-adatfelvételek.

Mas lakossagi adatfelvételek’ adataival sszehasonlitva — melyek szerint a megkér-
dezettek koriilbeliil egyharmada volt tagja ilyen szervezodéseknek — a helyi és orszagos
elitben mutatkozd magas aranyszamok nem meglepéek. Nem tudjuk azonban, hogy a
tagsdg a meglévé dontéshozodi pozicid eléozménye vagy kovetkezménye. Egyrészt
ugyanis elképzelhetd, hogy a kordbbi tarsadalmi aktivitds kovetkeztében valik valaki
potencialis képviseld- vagy polgarmesterjeldltté, masrészt az is feltételezhetd, hogy a
dontéshozodi pozicid elnyerése miatt keriil be valaki a lobbi- és érdekképviseleti tevé-
kenységet igényl6 nonprofit szervezetek 1atokorébe, és ennek kovetkeztében szerez tag-
sagot, illetve funkciot.

Reméljiik, hogy cikkiink révén nemcsak a politikai statisztika iranti érdeklédést sike-
riil felkelteniink, hanem sikeriilt bemutatni azt is, hogy a dontéshozoi elitek dsszehasonli-
t6 vizsgalata tobb szempontbdl is tanulsagos lehet. Egyrészt ravilagithat arra, hogy a né-
pesség egészéhez képest mennyiben kiilonbozik tadrsadalomdemografiai hatteriik (ndk
részvétele, életkori sajatossagok), masrészt jelzi, hogy kozottik nemcsak a kiilonbségek
(iskolai hattér), hanem a hasonldsagok (politikai és tarsadalmi aktivitas, dnkormanyzati
mult) feltarasa is fontos vizsgalati tényezok.

A legfontosabb eredménynek azonban azt tartanank, ha a politikai statisztikai elemzé-
sek révén a korabbiakndl lényegesen tobb informacid jutna el a téma irant érdeklodok-
hoz, jobban megismerhetéek lennének az onkormanyzati és politikai elit tagjai, a pol-
garmesterek €s a parlamenti képviselok.

° Tlyen volt példaul a Kozponti Statisztikai Hivatal Tarsadalomstatisztikai féosztalyan 1999/2000-ben végzett Eletmod,
idémérleg-adatfelvétel.
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FUGGELEK

A népesség szama és aranya meghatarozott tarsadalomdemogrdfiai
valtozok mentén, 2001-ben

Megnevezés F6 | Szazalék

Nemek szerint — 18-x évesek

Férfi 3783 988 46,6
N6 4327 567 53,4
Osszesen 8111555 100,0

Eletkori csoportok szerint — 18-x évesek

18-29 éves 1873078 23,1
30-39 éves 1309 591 16,1
4049 éves 1533 309 18,9
50-59 éves 1314018 16,2
60—x éves 2 081 559 25,7

Osszesen 8111555 100,0

Csaladi allapotuk szerint — 18-x évesek

Nétlen, hajadon 1635 288 20,2
Elettars 541 634 6,7
Hazas 4424 817 54,5
Elvalt 567 478 7,0
Ozvegy 942 338 11,6

Osszesen 8111555 100,0

Iskolai végzettségiik szerint — 18-x évesek (a megfeleld koruak szazalékaban)

Legalabb 8 altalanos iskolai osztalyt végzett . 88,7
Legalabb kozépiskolai érettségivel rendelékezett . 38,2
Egyetemi, f6iskolai oklevéllel rendelkezett . 11,5

Telepiiléstipusok szerint — Lakonépesség sszesen

Budapesten ¢l 1777 921 17,4
Megyei jogu varosban él 2033919 19,9
Varosban él 2761 040 27,1
Koézségben ¢l 3625435 35,6

Osszesen | 10198 315 100,0

Forras: a2001. évi népszamlalas.
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SUMMARY

The article attempts to examine the similarity and the dissimilarity between two political elite groups: the
members of the parliament and the mayors of local governments. The comparative analysis presents the social
demographical attributes of the MPs and mayors.

The article is based on the data of the Hungarian Central Statistical Office and the Ministry of the Interior
on the members of the parliament and mayors of the local governments elected between 1990 and 2002.
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