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A néi foglalkoztatas hazai jellemzdi — a munka-
nélkiiliség kivételével — kedvezétlenek az Eurdpai
Unio atlagahoz képest. A rendszervaltozast kdvetd noi
foglalkoztatasi folyamatok tobbnyire ellentétesek az
elvarasokkal. Az iddskoruak kivételével romlottak a
nok relativ foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi pozici-
01 az eurdpai uniods térben €s a férfiakhoz viszonyitva
is.

A nék férfiakénal kedvezbtlenebb munkaeré-piaci
pozicidja a munkaba Iépés pillanatatol megnyilvanul
¢és végigkiséri a foglalkozasi életpalya egészét. Mind-
ezek ellenére a hazai foglalkoztataspolitika nem fordit
kell6 figyelmet az Eurdpai Unid foglalkoztatési straté-
gidjaban megfogalmazott esélyegyenléség megterem-
tésének kovetelményeire. A nemsemleges €s még in-
kabb a néket célzd pozitiv megerdsitd intézkedések
hianya korlatozza felzarkozasunkat az eurdpai unios
folyamatokhoz. A néi foglalkoztatads kedvezétlen jel-
lemzd6it csak gy javithatjuk, ha figyelembe vessziik az

féaram (mainstream) kovetelményeit.

TARGYSZO:
Munkaiigyi statisztika, ar- és jovedelemstatisztika.
Nemzetko6zi elemzések, 6sszehasonlitasok.
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Az Alkotmany és a Munka Torvénykonyv rendelkezései szerint a néknek a fér-
fiakkal azonos joguk van a munkahoz, a munka és foglalkozas szabad megvalaszta-
sahoz, az egyenld értékii munkaért jaro egyenlé bérhez. A ,,2003. évi CXXV. Tor-
vény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol” tilt minden-
nemi diszkriminaciét a foglalkoztatasban is. A torvényi szabalyozas ellenére a ndk
munkaerd-piaci helyzetét tobbdimenzios hatrany jellemzi, a n6k de facto munkaerd-
piaci esélyegyenldsége nem valosult meg a vizsgalt periédusban.'

A n6k munkaerd-piaci helyzetének bemutatasara a foglalkoztatottsag €s a mun-
kanélkiiliség szinvonalat és szerkezetét, valamint a munkaerd-piaci poziciot jellemzd
(belépési esélyek, munkaerépiacon beliili mozgas, munkaerd-piaci elkiiloniilés, va-
lamint a bér- és kereseti viszonyok) mutatokat hasznalom.

1. A noi foglalkoztatottsag szinvonala és szerkezete

A foglalkoztatas bovitése egyike azoknak a kérdéseknek, amelyet az Eurdpai
Unid kiemelten kezel. A versenypozicid javitasaban dontd szerepet jatszé szakkép-
zett, motivalt és rugalmas munkaerd-allomany fejlesztése a foglalkoztatasi egyen-
sulyt kozéppontba allit6 ,,foglalkoztatasbarat kdrnyezet megteremtését”, ,,foglalkoz-
tatasbarat munkaerdpiacot” igényel (European Communities [1999a] 3., 5. old.). A
kovetelményeket az 1997-ben megfogalmazott ,,Uj foglalkoztatasi stratégia” 6sszeg-
zi, amely a foglalkoztatasi kérdéseket a gazdasag €s tarsadalom minden mas teriileté-
re megfogalmazott irdnyelvekkel szoros dsszhangban kivanja kezelni. Iranyt mutat és
kovetelményeket tdmaszt a makrogazdasag és a szervezetek felé egyarant. Olyan 1)
fogalmakat vezet be és kdvetelményeket tamaszt a foglalkoztatasban, mint az esély-
egyenlOség biztositasa vagy az emberi soksziniiségbdl fakadd szinergiahatas haszno-
sitdsa.

A foglalkoztatasi stratégia fOo célkitlizése a foglalkoztatas bévitése és a munka-
nélkiiliség csokkentése, amely a leghatékonyabb eszkoz a tarsadalom tagjai esély-
egyenldségének megteremtésében, a szegénység és a tarsadalmi ellehetetlentilés

" A Nokkel Szembeni Hatrdnyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozd Bizottsag Altalanos
ajanlasa 1998-ban (hetedik iilés, 1998), ismételten felhiv arra, hogy a Részes Allamok tegyenek hatékony
intézkedéseket a ndk de jure és de facto egyenlGsége kozotti kiilonbség megsziintetésére. (Esélyegyenldségi
Kormanyhivatal [2003] 20. old.)
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elleni kiizdelemben. A hangsulyok folyamatosan valtoznak. 1998-ban az esélyegyen-
16ségi kovetelmények célcsoportjaként az egészségkarosodottak és mozgaskorlato-
zottak keriiltek az intézkedések kozéppontjaba. 1999-re erételjesebben hangsilyoz-
tak a nemek kozotti esélyegyenldség igényét, és javasoltak a tagallamok szamara,
hogy akcidprogramjukban érvényesitsék azt a foglalkoztataspolitika minden teriile-
tén. Hangsulyt kapott a ,,csaladbarat” tarsadalompolitika, amely a gyermek- és idds-
gondozas fejlesztését szorgalmazta. A nok mellett kiszélesitették a foglalkoztatasi
esélyegyenléség kovetelménye altal érintettek korét, a ,,mindenki el6tt nyitott mun-
kaerdpiac” elvét fogalmaztak meg (European Commission, [1998] 8. old.). Az adé-
zasi rendszer és a szocialis kiadasok olyan iranyu fejlesztését tizték ki célul, amely
Osztonzi a munkat keresék elhelyezkedését és 1j szakma, 01j képzettség megszerzését.
Az idéskoruak foglalkoztatasi esélyeinek javitasa céljabol a korai nyugdijba vonulas
rendszerének feliilvizsgalatat javasoltak (European Communities [1999c]). A 2000-
re elfogadott foglalkoztatasi iranyelveket egy ,,egészségesebb munkaerdpiac” megte-
remtésének célkitiizéseként interpretaltak, ,,tobb és jobb munkahelyekkel mindazok
szamara, akik keres6 munkat akarnak végezni” (European Communities, [1999d] 3.
old.). 2003-ban atfogalmaztak a foglalkoztatasi stratégia alappilléreit.

1.1. A hazai néi foglalkoztatottsag jellemzdi és az eurdpai térség

Az Eurdpai Uniodban a 15-64 éves nok foglalkoztatottsiga folyamatosan ndtt
2000 és 2004 kozott, a novekedés mértéke 2,1 szazalékpont volt (53,6 szazalékrol
55,7 szazalékra).” Ettd] a hazai ndvekedési mérték elmaradt (1,0 szazalékponttal). A
nék gazdasagi aktivitasi és foglalkoztatasi szintje 2004-ben az Europai Unid atlaga-
nal alacsonyabb. (Lasd az 1. tdblazatot.) A 25 tagallam koziil hatban® volt csak a
hazainal kisebb a ndi foglalkoztatas, amit a gazdasagi fejlettségbeli szintkiillonbség
csak részben magyaraz. Kozepesnél gyengébb pozitiv korrelacid (0,486573) van
ugyanis az orszag 1 fére juto GDP-vel mért gazdasagi fejlettsége €s a néi foglalkoz-
tatasi rata kozott. (Lasd a 2. tablazatot.) Tovabbra is igen alacsony a roma nok fog-
lalkoztatottsagi szintje, 2003-ban 15 szazalék volt, amely 1993 6ta nem valtozott
(Kemény [2003] 61. old.). Mélyen az Eurdpai Unio atlaga alatt marad a fogyatékkal
¢l6k foglalkoztatottsaga (2001-ben 9 szazalék lasd Laky [2004] 116. old.). A fogya-
tékkal €16 nékre nem all rendelkezésre a megfeleld adat. A ndi foglalkoztatds kor-
csoportok szerint harang alaku gorbét ir le: a foglalkoztatasi rata folyamatosan emel-
kedik a 40-44 éves korcsoportig, majd ezt kovetden csokken. (Lasd az 1. abrat.)

2 A 15-64 éves népességre vonatkozo 2000 és 2004 kozotti adatok forrasa European Communities [2005b)].
Az adatok megegyeznek az Eurostat altal kozolt adatokkal.

? Malta (32,7%), Gorogorszag és Olaszorszag (45,2%), Lengyelorszag (46,2%), Spanyolorszag (48,3%).
Luxemburg (50,6%).
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A munkaképes kort n6i népesség gerincét képezd 25-54 éves nok foglalkoztatott-
sadga 2004-ben alig (1,5 szazalékponttal) maradt el az Eurdpai Uni6 atlagatol, a fog-
lalkoztatas szintjét a két sz¢&Isé korcsoport foglalkoztatasi deficitje rontotta. Kiilono-
sen szembetling volt a kiilonbség Magyarorszag hatranyara az id6skoruak (55-64
évesek) foglalkoztatasi szintje tekintetében 2000-ben, és a fiatalok (15-24 évesek)

esetében 2004-ben. (Lasd a 2. abrat.)

1. tablazat
A ndi foglalkoztatottsag alakuldsa az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon, 2000-2004
(szazalék)
Magyarorszag EU25 Magyarorszag/EU25 | Magyarorszag
Foglalkoztatott csoportok
2000 2004 2000 2004 2000 2004 2004/2000
Foglalkoztatasi rata
15-64 év 49,7 50,7 53,6 55,7 92,7 91,0 102,0
15-24 év 29,7 20,8 34,7 33,8 85,6 61,5 70,0
25-54 év 66,9 67,0 66,1 68,5 101,2 97,8 100,1
55-64 év 13,3 25,0 26,9 31,7 49,4 78,9 188,0
Aktivitasi rata
15-64 év 52,7 54,0 60,0 62,0 87,8 87,1 102,5
15-24 év 33,3 24,3 43,0 41,6 77,4 58,4 73,0
25-54 év 70,4 70,9 73,1 75,4 96,3 94,0 100,7
55-64 év 13,5 25,8 29,1 34,0 46,4 75,9 191,1
Foglalkoztatasi jelleg
Onfoglalkoztatok 10,5 10,1 12,2 11,8 86,1 85,6 96,2
Részmunkaid6s foglalkoztatottak 52 6,3 29,5 31,4 17,6 20,1 121,2
Hatarozott idejii foglalkoztatottak 6,5 6,1 13,4 14,3 48,5 42,7 93,8
Agazati szerkezet
Szolgaltatasok 71,7 74,9 80,8 82,8 88,7 90,5 104,5
Ipar 24,9 22,6 14,7 13,2 1694 171,2 90,8
Mez6gazdasag 3,3 2,6 4,5 4,0 73,3 65,0 78,8
Munkanélkiiliségi rata
15 éven feliiliek 5,6 6 10,2 10,2 54,9 58,8 107,1
15-24 éves 10,7 15 19 19,3 56,3 71,7 140,2
Hosszu ideje foglalkoztatottak 2,5 2,5 4.8 4,7 52,1 53,2 100,0
Fiatal foglalkoztatottak (14-24 éves) 3,6 3,5 8,3 7,8 43,4 449 97,2

Forrds. European Communities [2005] 260., 261., 276. old.
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2. tablazat

A gazdasagi fejlettségi szint és a 15-64 éves népesség foglalkoztatdisi,

valamint aktivitdsi ratdja kozotti korreldacios egyiitthato (r) nemek szerint, 2004*

Megnevezés r
N6i foglalkoztatasi rata 0,486573
Férfi foglalkoztatasi rata 0,513233
Noi gazdasagi aktivitas 0,435387
Férfi gazdasagi aktivitas 0,180459
No6i munkanélkiiliségi rata —-0,460730
Férfi munkanélkiiliségi rata —-0,478250
N6i részmunkaidds foglalkoztatas aranya * 0,693483

* Az 6sszes n6i foglalkoztatottakhoz viszonyitva.
Megjegyzés. Az Eurdpai Unid 20 orszagara, amelyekre minden dsszehasonlithato adat rendelkezésre allt.
Forras: European Communities [2005] és Eurostat [2005] sajat alapjan szamitas.

1. abra N6k foglalkoztatottsaga Magyarorszdagon, korcsoportok szerint, 2000, 2004
(széazalék)
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80
70 S eatedine W

P =
60 - ) e <
g N
4513 1 /’;/ \\ ]
\
30 ’,, N
/
04

10 +
ol &

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Korcsoportok

— —6——2000 — —m——2004
Forrds: KSH [2005¢] 58-59. old. alapjan.

Az id6éskortiak kisebb foglalkoztatasi ratajaban szerepet jatszik az Unidhoz viszo-
nyitott alacsonyabb nyugdijkorhatar, és a korengedményes, korkedvezményes nyug-
dijazés tdg kore. A nyugdijazds mindvégig menekiildutat kinalt a munkanélkiiliség-
tél. A magyarorszagi (ndi) foglalkoztatds nagy ellentmonddsa, hogy mikozben az
europai unios elvarasok szerint a foglalkoztatas bovitésének fontos tartaléka lenne az
idésebb korosztalyok foglalkoztatdsa, a munkaltatok mégis a létszamleépitésben
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érdekeltek (erre kényszeriilnek), amelynek kézenfekvo és legkevésbé fajdalmas esz-
koze a nyugdijkorhatar kozeli, vagy a nyugdijkorhatart elér6é alkalmazottak nyugdi-
jazasa. (Lasd a 2. abrat.)

2. abra. N6k foglalkoztatottsaga Magyarorszagon és az Eurépai Unioban,
korcsoportok szerint, 2000, 2004
(szazalék)
Szazalék
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Forras: Itt és a kovetkezd abrakon: European Communities [2005] 260. és 276. old.

A globalizacid térnyerésével megnétt a munkaerdpiac rugalmassaga iranti igény,
amely a munkaszervezetek korszeriisitését, a rugalmas foglalkoztatasi formak kiszé-
lesitését feltételezi. Az Eurdpai Unidban a rugalmas foglalkoztatasi formakat bovitet-
ték a vizsgalt periddusban: a részmunkaidds foglalkoztatas, az id6szakos munka és a
tavmunka kiterjesztése jelentds ilitemben folytatdodott. A hazai ndi foglalkoztatas —
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban kirivdo — sajatossdga a foglalkoztatas rugalmatlan
rendszere. A foglalkoztatas kettds értelemben is rugalmatlan: nem teszi lehet6vé a
kiilonb6z6 munkavallaldi stratégiak érvényesitését sem rovidebb, sem hosszabb ta-
von, és tovabbra is érvényesiil a teljes munkaidds foglalkoztatds kényszere. A ndi
foglalkoztatasban tovabbra is alacsony a részmunkaiddben foglalkoztatott ndk ara-
nya. Mig az Europai Unio atlagdban 2004-ben a foglalkoztatott nék csaknem egy-
harmada (31,4 szazaléka) részmunkaidében dolgozott, nalunk csupan 6,3 szazaléka
A régioban ez az aranyszam a legalacsonyabbak egyike, csupan Szlovékiaban kisebb
a részmunkaidében foglalkoztatott nék aranya (4,2%) a magyarorszaginal. A rész-
munkaidds néi foglalkoztatés relativ — az Eurdpai Unio atlagdhoz viszonyitott — ara-
nya némileg javult a periddus végére. Az dnfoglalkoztaté nék ardnya kis mértékben
(-1,7 szazalékponttal), a hatarozott idejii foglalkoztatott nék aranya nagyobb mér-
tékben (-8,2 szazalékponttal) tért el 2004-ben az Eurdpai Unid atlagatol.

Statisztikai Szemle, 84. évfolyam 7. szém



A ndk munkaeré-piaci helyzete 657

3. dbra. A ndi foglalkoztatottsag jellege Magyarorszagon és az Eurdpai Unioban, 2000, 2004
(szazalék)
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Az Europai Uni6 atlaganal alacsonyabb a szolgaltatd agazatokban foglalkoztatott
noék aranya (2004-ben 7,9 szazalékponttal). Lényegesen magasabb az iparban dolgo-
z6 nbk aranya (9,4 szazalékponttal). A mezégazdasag tulzott leépitését a hazai ndi
foglalkoztatasi aranyok is jelzik: a ndk 2,6 szazaléka dolgozik a mezdgazdasagban,
szemben az Eurdpai Unid 4 szazalékos atlagaval. (Lasd a 4. dbrat.)

4. abra. A ndi foglalkoztatottsag dgazati szerkezete
Magyarorszagon és az Eurépai Unioban, 2000, 2004

(szazalék)
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1.2. A néi foglalkoztatottsag valtozasa 2000 és 2004 kozott

Eurépai uniés 6sszehasonlithaté adatbazison® Magyarorszagon 2000 és 2004 ko-
zOtt a n6i foglalkoztatds szinvonala mérsékelten, 1,0 szazalékponttal nétt, mikozben
az Eurdpai Unio atlagaban 2,1 szazalékponttal. A hazai néi foglalkoztatas 2 szazalé-
kos béviilése nagy részben a néi nyugdijkorhatar kétévenkénti® emelkedése miatti
tovabbfoglalkoztatds, valamint a korhatdr el6tti és rokkantnyugdijazas feltételeit
szigoritd intézkedéseknek a kovetkezménye, hiszen a 25-54 éves nék foglalkoztatott-
saga stagnalt. (Lasd az 1. tablazatot.)

Jollehet a gazdasagi novekedés iiteme Magyarorszagon meghaladta az Eurdpai
Uni6 atlagat, ez nem parosult kell6 szamu (ndk altal betdltheté) munkahely teremté-
sével. Az iddskoruak kivételével 2004-re romlottak a nék relativ foglalkoztatasi po-
zicioil. Mig 2000-ben a 25-54 éves korcsoportban a ndk foglalkoztatasi szintje az
Eurépai Unid jelen orszagainak atlagat meghaladta, 2004-ben mar alatta maradt.
Lényegesen romlott a palyakezddk relativ foglalkoztatasi szintje, 2004-ben az Eur6-
pai Unio atlaganak kétharmadat sem érte el (61,5 szazalék, lasd az 1. tablazatot).

A munkaképes kor gerincét képezd korcsoportban a foglalkoztatds tobbnyire
stagnalt, a periddus elejéhez képest csekély mértékben (0,1 szazalékkal) nétt. Hazai
adatbazison szamitva (KSH [2005b]) a munkaképes kort ndi foglalkoztatas mértéke
2000 és 2005 kozott 2,5 szazalékkal csokkent (55,6 szazalékrol 54,3 szélzalékra).6

5. dbra. A ndi foglalkoztatottsag alakulasa Magyarorszdagon, korcsoportok szerint, 2000, 2004
(szazalék)
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* Az adatok a 15-64 éves népességre vonatkoznak.

° A munkaképes korhatar 1996-ig 15-54 év, 1997-1999 kozott 15-55 év, 2000-2001-ben 15-56 év, 2002—
2003-ban a 15-57 év, 2004-2005 kozott a 15-58 év.

8 Sajat szamitas a KSH [2005b] 14-15. old. adatai alapjan.
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A ndk aranya a foglalkoztatottak kdrében 2000 és 2005 kozott 44,4 szazalék és
44,8 szazalék kozott ingadozott, 2005-re némileg emelkedett (a 2000-re jellemzd
44,7-r61 44,8 szazalékra).” Romlott a munkavallaloi kora nék foglalkoztatasi pozicio-
ja a férfiakhoz viszonyitva és javult az idéskoruak, illetve a fiatalok esetében. A
teriileti kiilonbségek tovabbra is jelentdsek a foglalkoztatasban, a teriileti mobilitasi
hajlanddsag a vizsgalt idészakban sem javult.

A ndi foglalkoztatottsag a két sz€Ilsd korcsoportban valtozott érdemlegesen, az
eurdpai unids tendencidnak megfeleléen a fiatalok korében csokkent, az id6sebb
korcsoportokban nétt. (Lasd az 1. abrat.) Az id6skori néi foglalkoztatasi rata majd-
nem kétszeres (188,0%) novekedése 2000 és 2004 kozott ellensulyozta a fiatalok
foglalkoztatottsaganak 1ényeges romlasat (70,0%). Az idéskori foglalkoztatas bovii-
Iése foként a nyugdijkorhatar novekedésével van Gsszefliggésben. A fiatal korcso-
portok foglalkoztatasi ratdjanak esésében részben az iskolazottsag kiterjesztése tiik-
r6z8dik, nagyobb részt azonban foglalkoztatasi esélyeik romlasa, amely a néi foglal-
koztatas egyik f6 jellemzdje a vizsgalt periddusban.

A részmunkaidében foglalkoztatott nék aranya jelentdsen, mintegy 21,2 szaza-
1ékkal nétt 2000 és 2004 kozott. (Lasd az 1. tablazatot). Nem lehet tudni, csak korab-
bi felmérések alapjan sejthetd, hogy a részmunkaidds munkalehetdségek boviilése
inkabb a kényszerli foglalkoztatds, semmint kivant valasztds kovetkezménye. A
részmunkaidd vallaldsa anyagi megfontolasok miatt a csaladok tobbségében nem
kedvelt foglalkoztatasi alternativa.

A foglalkoztatottsdg novekedésével parhuzamosan atalakult a foglalkoztatottak
agazati szerkezete. A tudds- és az informdacids tarsadalomra jellemzd strukturalis
jellemzdk irdnyaba mozdult el ndlunk is a néi foglalkoztatottak nemzetgazdasagi
agak szerint megoszlasa. A vizsgalt periddusban 4,5 szazalékkal nétt a szolgaltata-
sokban foglalkoztatottak n6k aranya, és csokken az iparban (9,2 szazalékkal), vala-
mint a mezégazdasagban (31,2 szazalékkal). (Lasd az 1. tablazatot.)

2. A ndi munkanélkiiliség alakulasa 2000 és 2005 kozott

OECD-nyilvantartas szerint® a néi munkanélkiiliség tekintetében Magyarorszag
az Eurdpai Unid atlaganal Iényegesen kedvezébb helyzetben van, a rata nem éri el az
europai unids atlag 60 szazalékat (2000-ben 54,9 szazalék, 2004-ben 58,8 szazalék,
lasd a 1. tdblazatot és a 6. abrat). Csupan hat orszagban kisebb a néi munkanélkiili-

7 Sajat szamitas a KSH [2005b] 13. és 16. old. adatai alapjan.
8 A nemzetkozi osszehasonlitasra hasznalt terminologia szerint az ,,aktivan munkat keres6k”.
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ség a hazainal.” A kedvez6 jelenségben az eurdpai unids orszagokra jellemzénél
alacsonyabb nyugdijkorhatar, a nyugdijazas hazai gyakorlata és a fizetett gyermek-
gondozas igénybevételének hatdsa jut kifejezésre. A magyar nék a periddus végére
elveszitették azt a korabbi elényiiket, hogy azon kevés orszag polgarai kozé tartoz-
tak, ahol munkanélkiiliségi ratajuk a férfiaké alatt maradt. A rata jelenleg mar meg-
haladja azt.'® (Lasd a 7. 4brat.) A vizsgalt idészakban romlott a magyar nék relativ
pozicidja az eurdpai térségben a munkanélkiiliség egésze, a tartés munkanélkiiliek,
és kiilonosen a fiatal nok (15-24 évesek) korében.

6. abra. N6i munkanélkiiliség Magyarorszdagon és az Eurdpai Unioban, 2000, 2004
(szazalék)
Szazalék

25

20 4
015 év felett
15 W 15-24 éves

[ Tartésan munkanélkiili

10
) ‘
0 | |
2000 ‘ 2004 2000 ‘ 2004
Magyarorszag EU25

2000 és 2004 kozott emelkedett a ndi munkanélkiili rata atlaga 5,6 szazalékrodl 6,0
szazalékra mikdzben a tartés munkanélkiiliségi rata valtozatlan maradt. A 25-29
évesek kivételével minden korcsoportban nétt a néi munkanélkiiliség. (Lasd a 7.
abrat.) Kirivo a fiatal n6k munkavallalasi lehetdségeinek romlasa, a munkanélkiilisé-
gi mutatdé 40,2 szazalékkal nétt. Romlott a ndk pozicidja a férfiakhoz viszonyitva
(lasd a 8. abrat), a periddus elején a ndék munkanélkiilisége 1,2 szazalékponttal, a
fiatal noké 2,4 szazalékponttal maradt el a férfiak azonos mutatéi mogott. 2004-ben
mindkét kategoriaban 0,2 szazalékponttal meghaladta azokat. Emelkedett a ndk ara-
nya a hazai nyilvantartas szerinti regisztralt munkanélkiilieck kozott is, a 2000. évi
45,6 szazalékrol 2005-re 47,7 szézalékra.'' A regisztralt n6i munkanélkiiliségi rata

? Ausztria, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia frorszag, Luxemburg.

12 2004-ben csupan az Egyesiilt Kiralysigban, Horvatorszagban, frorszagban és Svédorszagban kisebb a
n6k munkanélkiiliségi rataja, mint a férfiakeé.

' Sajat szamitas a KSH [2005b] 13., 16. old. alapjan.
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2000-ben 9,5 szazalék volt, majd atmeneti csokkenést kovetden 9,7 szazalékra emel-
kedett.

7. abra. A nék munkanélkiiliségi ratdjanak alakuldsa

Magyarorszagon, korcsoportok szerint 2000, 2004
(szazalék)
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Forras: KSH [2005¢] 98-99. old. alapjan.

8. abra. A ndk és férfiak munkanélkiiliségi ratajanak alakuldsa
Magyarorszagon, 2000-2004

(szAzalék)
Szazalék
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Forrds: European Communities [2005] 260. és 276. old.

A rejtett munkanélkiiliségrél nem éllnak rendelkezésre megbizhaté adatok.'? A
munkaerd-felmérés idosorai szerint az inaktiv nok 2,0 szazaléka (a férfiak 4,4 szaza-

12 A passziv munkanélkiiliek statisztikai kategoriaja nem fedi le a munka nélkiil, de nem munkanélkiili sta-
tusban levo (regisztralt munkanélkiili) noket (és férfiakat). Ennek nagysaga a gazdasagilag aktiv népességhez
viszonyitva 2004-ben a ndk esetében 2,3 szazalék, a férfiak korében 2,9 szazalék volt. (KSH [2005d] 109. old.)
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1éka) volt passziv munkanélkiili 2000-ben ¢€s 2,1 szdzaléka (a férfiak 4,6 szézaléka)
2004-ben."? Feltételezhetd, hogy a veszélyeztetett ndk szama és ardnya a statisztika-
ban kimutatott mértéknél nagyobb, €s a kiilonbség a férfiakhoz viszonyitva jelentd-
sebb. A munkaerdpiacroél kiszoruld ndk, valamint az iskolai tanulmanyaikat befejez6
és munkat nem talalo lanyok szamara rovidebb-hosszabb ideig a haztartas ugyanis
tarsadalmilag elfogadott tevékenységi teret kinal. A valtozas kedvezébtlen iranya (a
nék férfiakhoz viszonyitott relativ munkanélkiiliségi helyzetének romladsa) a nék
novekvé munkanélkiiliségi veszélyeztetettségét, és ez altal nagyobb jovobeni sze-
génységkockazatat jelzi.

Az allam passziv és aktiv munkaerd-piaci eszkozokkel igyekszik a munkanélkiili-
ek szamara tamogatast nyujtani, amely regisztracidhoz kotott. A tamogatasok azon-
ban altalaban rovid iddtartamuiak, az anyagi tdmogatas pedig joval a minimalbér
alatti. A jaradékban részesiilok aranya mindkét nem esetében csdkkent a vizsgalt
periddusban. A ndk helyzete a munkanélkiili ellatas terén 2000-hez képest 2 szaza-
Iékponttal romlott, mig 2000-ben a regisztralt munkanélkiili nék 31,8 szazaléka ré-
szesiil munkanélkiili jaradékban, addig 2004-ben 29,8 szazaléka. A munkanélkiili
jaradékban részesiild nék férfiakhoz viszonyitott relativ helyzete javult: 2000-ben a
nok a férfiakndl 2 szazalékponttal kisebb aranyban részesiiltek munkanélkiili jara-
dékban, 2004-ben mar csak 0,2 szélzalékponttal.14

3. Az inaktiv n6k szamanak és aranyanak valtozasa

A ndk kedvezétlen munkaeré-piaci helyzetének részeként tovabbra is magas az
inaktivak szdma és arz'mya.15 A 15-64 éves gazdasagilag nem aktiv ndk aranya 2000-
ben 10 szazalékponttal, 2004-ben 9,3 szazalékponttal haladta meg az Europai Unio
atlagat.'® Az alacsony munkanélkiiliség, a magas és a munkaképes koruakra jellemzé
novekvo inaktivitas a hazai munkaerd-piaci viszonyok jellegzetes vonasa. A magya-
razatot részben a fekete- és szlirkegazdasagban valo foglalkoztatas kinalja (féként a
férfiak esetében), részben az eurdpai atlagnal alacsonyabb nyugdijba vonulasi kor. A
munkavallaléi koru gazdasagilag nem aktiv néi népesség névekményének (69,8 ezer
£6) 97,9 szazalékat (68,3 ezer f6) a nyugdijasok adtak 2000 és 2005 kozott."”

13 Sajat szamitas a KSH [2005d] 120. old. alapjan.

' Sajat szamitas a KSH [2005a] 122. old. alapjan.

!5 A nék alacsony foglalkoztatottsagat és az inaktivitds nagy aranyat a Wim Kok-jelentés is hangsulyozza,
¢és az egyik legfontosabb problémaként kezeli. (Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium [2004]).

' Sajat szamitas az European Commission [2005] 260. és 276. old. alapjan.

' Forras: sajat szamitas a KSH [2005b] 9. old. alapjan.
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2005-ben a munkavallaloi kord néi népesség 38,6 szazaléka volt inaktiv, 1215
ezer f6 (2000-ben 37,5 szdzaléka, 1145,3 ezer £6). Egynegyediik (25,9%) nyugdijas,
egyharmaduk (30,1%) tanulo, illetve 23,2 szazalékuk gyermekgondozassal 6sszefiig-
g6 juttatasban részesiil. 20,8 szazalékuk (a férfiak 16,8 szazaléka) tartozott az egyéb
gazdasagilag nem aktiv kategoriaba, akiknek egy része megfeleld6 munkaalkalmak
esetén aktivizalhato lenne.'® A munkavallaloi kora inaktiv népességbél a férfiak és
nok kevesebb, mint egyotode kivan csak munkat vallalni, s ez az arany csokkent
2000 és 2004 kozott.” A munkavéllalasi szandékok nyilvantartdsa a munkavallaloi
kort inaktiv népességre vonatkozik, amibdl nem lehet kovetkeztetni a realis munka-
erd-tartalékok teljes nagysagrendjére.

A vizsgalt periddusban nétt az inaktivitas mértéke a munkavallaloi kora nék kozott.
Emelkedett a nyugdijasok aranya az dsszes tobbi inaktiv kategdria rovasara. A munka-
képes koru nyugdijasok szamat a nyugdijazasi érdekeltség a munkaltatok és a munka-
vallalok részérdl egyarant duzzasztja. A nyugdijkorhatar el6tti nyugdijazasok a 1ét-
szamleépités kevésbé fajo megoldasaként terjedtek el. A foglalkoztatottak nyugdijba
vonulasi érdekeltségét a munkaerdpiac kedvezotlen keresleti viszonyai, és a 1étbizony-
talansag teremtette meg. A rokkantnyugdijak iranti kérelmek nagy szamat a népesség
rossz egészégi allapota mellett szintén a nagyobb biztonsag iranti igény motivalja. A
magyar gazdasag inkdbb a létszamleépitésben és a nyugdijazds siirgetésében érdekelt,
semmint az iddskortiak foglalkoztatasanak bévitésében. Ez éppen ellentétes az Eurdpai
Unio foglalkoztatési stratégidjaban megfogalmazott kovetelményekkel.

Az egyéb gazdasagilag nem aktiv néi népességen beliil a haztartasbeli réteg ujra-
termelddik. A haztartasbeli ndk tobbsége tarsadalmi/munkaerd-piaci integraciora —
foként alacsony iskolai végzettségiik és szakképzettségiik hianya miatt — nem képes,
kirekesztédésiik (exclusion) a tarsadalombol valosagos veszély. Ebben a kategoria-
ban jelenik meg a feketén és sziirkén foglalkoztatottak egy része, mely foglalkoztatas
felszamolasara torténtek nem tilzottan eredményes kormanyzati kisérletek.

4. A nok munkaerd-piaci poziciojanak jellemzdoi

A ndk férfiakénal kedvezbtlenebb munkaerd-piaci pozicidja a munkaba 1épés pil-
lanatatol megnyilvanul és végigkiséri a foglalkozasi életpalya egészét. A torvényi
szabalyozas ellenére a gyakorlatban ma még szinte korlatok nélkiil érvényesiil a
megkiilonbdztetés a ndk hatranyara életpalyajuk teljes hosszan. Nemzetgazdasagi
szinten ez kifejezésre jut a ndk sziik kori lehetdségeiben a hatalomgyakorlas szinte-

'8 Forras: sajat szamitas a KSH [2005b] 17. old. alapjan.
' Forras: sajat szamitas a KSH [2005d] 120. old. alapjan.
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rén, a foglalkoztatashoz vald egyenldtlen hozzaférésben, a munkaeré-piaci integra-
cio, reintegracid nehézségeiben, a munkaerd-piaci szegregacio Ujratermelddésében.
Szervezeti szinten eclsdsorban a felvételi korldtok miikodésében, az elémencteli
esélykiillonbségben, a munkakordok nokre hatranyos rangsorolasaban és értékelésé-
ben, a keresetek terén érvényesiilé egyenldé banasmod kdvetelményének a hianyaban
érvényesiil. >

A ndk férfiakénal kedvezdtlenebb munkaerd-piaci pozicidjanak alakitod tényezdi:
a munkaerdpiacon jol értékesithetd szakképzettség hianya, a kedvezd szintii iskola-
zottsag munkaerd-piaci tokévé konvertalasanak gyengéi, amelynek hatterében a nék
erétlenebb versenyképessége, kisebb rugalmassaga, sziikebb informaltsaga, gyen-
gébb kapcsolati tokéje jatszik szerepet. Mindezek szorosan Osszefliggnek a nék tar-
sadalmi szerepeivel és csaladon beliili elfoglaltsagaval. Némileg tiikrozik a nok és a
férfiak kozotti feleldsségi kiillonbségeket a haztartasi, csaladgondozési feladatok
ellatasaért az iddmérleg adatai. Eszerint 2000-ben a foglalkoztatott nék a haztartas
ellatdsara a férfiak idejének 2,4-szeresét forditottdk (213 percet), gyermekellatasra
1,4-szeresét (25 percet lasd KSH [2005a] 76. old.). Vizsgalatok kimutatjak, hogy a
haztartasi munkakra forditott id6 és annak nemek szerinti kiilonbsége hosszl tavon is
alig valtozik, a n6k hatranya konzervalodik.

4.1. A munkaerdpiac nemek szerinti szegregacioja

Korlatozza a nék munkaerd-piaci versenyképességét az iskolazottsagi-szakkép-
zettségi koncentracio, amely ujratermeli a foglalkozasi koncentraciot, fenntartva a
munkaerépiac nemek szerinti elkiiloniilését, annak minden karos hatasaval és kovet-
kezményeivel egyﬁtt.21 A munkaerdpiacon tapasztalhatdé nemi szegregacié nem eny-
hiilt a vizsgalt iddszakban, ennek lekiizdésére a kormany a sziikséges intézkedéseket
nem tette meg, jollehet beavatkozasi tere — nemzetkdzi tapasztalatok szerint — meg-
lehetdsen sziik korti. A foglalkozasi szegregacio horizontalis és vertikalis metszetben
egyarant tetten érhetd. Az 4dgazati szinten mért szegregacié™ a vizsgalt idészakban
1,6 szazalékponttal nétt. 2000-ben a ndk 48,3 szazaléka dolgozott olyan agazatban,
ahol tobbségben voltak a ndi foglalkoztatottak, 2004-ben 49,9 szazaléka. Vizsgalatok
szerint a foglalkozasok szerinti szegregacié mértéke az dgazatindl nagyobb, a valto-
zas tendenciaja azonban hasonl6 volt.”

20 A keresetkiilonbségek részletes elemzését kiilon tanulmanyban teszem kozzé.

*! Részletesebben lasd Koncz [1994].

2 A vizsgalt id8szakra nem alltak rendelkezésre a foglalkoztatottak foglalkozasok és nemek szerinti bon-
tasban.

2 Részletesen vizsgaltam a foglalkozasok elndiesedését az iparfejlodés kezdetétol a nyolcvanas évekig Nok
a munkaerd-piacon cimii (Koncz [1987]) kényvemben.
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A palyak elndiesedésének oka a munkaerdpiac kontraszelektiv mechanizmusa,
amely a foglalkozasi hierarchia also szféraiba szoritja a ndket, ahol az eldmeneteli lehe-
t0ség, az elérhetd jovedelem, az allasbiztonsag az atlagosnal rosszabb, a szegénység
kockazata nagyobb. A munkaer6-piaci szegregacido hozzajarul a nék munkaerd-piaci
hatranyainak fennmaradasahoz, a patriarchalis csaladi viszonyok konzervalasahoz.

4.2. Felvételi diszkriminacio a nok rovasara

Bar a Munka Torvénykdnyve eldirja a megkiilonbozetés nélkiili felvétel, eldrelé-
pés lehetdségét, a gyakorlatban ez nem valosul meg hianytalanul. Végzds egyetemi
hallgatok és fejvadaszok tapasztalatai szerint a cégek a férfiakat részesitik elényben a
felvétel soran. A diszkriminacios gyakorlat ellen azonban eljaras nem igen indul.
Eddig egyetlen probaper kapcsan tortént 1997-ben — kdvetkezmények nélkiili — fel-
1épés a nyilt diszkriminaci6 ellen.** Nok esetében szinte kivétel nélkiil rakérdeznek
jovObeni csaladi, gyermekvallaldsi terveikre. A versenyszféra érdekeltsége hatranyos
helyzetbe hozza a ndket, akik tehetségiiktol, ratermettségiiktdl, iskolazottsaguktol,
csaladi allapotuktol és koruktol fliggetleniil anyak, csaladgondozok voltak, lesznek,
vagy jelenleg azok.

4.3. Elomeneteli korlatok — az iivegplafon

A vizsgalt periddusban is érvényesiil a korabbi jelenség: a ndk karrieresélyei a
férfiakénal rosszabbak, karrieraspirdcidik visszafogottabbak. Lathatatlanul érzékel-
het6 az ,,livegplafon” jelensége: a fels6 €s kdzépszintli vezetdk, a nagy- és kozépval-
lalkozok aranya 2001-ben a férfiak korében 4,2 szazalék, a ndk esetében 2,4 szazalék
volt (KSH [2005a] 85. old.). A ndi foglalkoztatas hazai jellemzdi és tendenciai nin-
elvarasokkal. A nék hatranyos munkaeré-piaci helyzetének javitasara nem torténtek
érdemi kormdnyzati intézkedések.

5. Eurodpai Unios foglalkoztatasi kovetelmények

Az 1997-ben megfogalmazott ,,Uj foglalkoztatasi stratégia” sulypontjai nem, a
hangstlyok némileg valtoztak. A jelen kdvetelményeit a 2003-as foglalkoztataspoli-

* A birdsagi peranyag szama: 3.P.21.321./1997.

Statisztikai Szemle, 84. évfolyam 7. szém



666 Koncz Katalin

tikai szempontrendszer alakitja, amely a lisszaboni irdnyelvekre épitve, a prioritasok
(alappillérek)™ kovetkezd harom csoportjat kiilonbozteti meg.

a) A teljes foglalkoztatds megteremtése tovabbra is az elsddleges cél, amely a
munkaerd-piaci részvétel novelését feltételezi a népesség minden korcsoportjaban, és
aktiv, megel6z6 intézkedéseket kivan meg a munkanélkiiliség ¢és az inaktivva valas
mérséklése céljabol.?® A foglalkoztatasi esélyek (,,foglalkoztathatdosag™) ndvelése
azoknak a feltételeknek a megteremtését igényli, amelyekkel a munkat keresék mun-
kaerd-piaci pozicidi javithatok. Megkiilonboztetett hangsulyt kap a fiatalok és a tar-
tés munkanélkiiliek tdmogatasa, ennek fobb eszkdzei az iskolarendszerbdl a munka-
helyekre torténd belépés konnyitése, az aktiv munkaer6-piaci politikak hatékonysa-
ganak novelése, az egyiittmiikodés erdsitése a szocialis partnerekkel. Mindezek hat-
terében a foglalkoztatasi esélyek javitasanak fo eszkozeként a képzés all, amely ki-
terjed az iskolarendszerben tartozkod6 fiatalokra, a mar foglalkoztatottakra és a
munkanélkiiliekre egyarant.

b) A munka mindségének és termelékenységének javitasa szorosan Osszefiigg a
versenyz0 ¢és tudasalapi gazdasaggal, amelyben minden szereplé megtalalja a sajat
specifikus feladatait a hatékonysag ndvelése érdekében. A munka mindségét szélesen
értelmezi e foglalkoztatasi pillér (szdmomra gyakran szakmailag megalapozatlan
logika alapjan). Magaban foglalja a munkajellemzdket, a munkaerdpiac egészével
szemben tamasztott mindségi kovetelményeket. Tartalmazza a munka sziikebb érte-
lemben vett mindségi jellemzodit, a munkakdr ellatashoz sziikséges ismereteket, a
¢élethosszig tartd képzést, a karrierfejlesztést, a nemek szerinti egyenléséget, az mun-
kaegészséget és a munkabiztonsagot (safety at work), a rugalmassag iranti igényt és
allasbiztonsagot (security), az allashoz vald hozzaférhetdséget, a munka- és magan-
¢let egyensulyat, a szocialis parbeszéd sziikségletét, a dolgozok bevondsat a dontés-
elokészitési folyamatokba, a dolgozoi sokszinliségben rejld elénydk felhasznalasat,
valamint a diszkriminéci6 tilalmat.

c) A tarsadalmi kohézi6 erdsitése és a tarsadalomba valod bevonds alapfeltétele a
munkalehetdség biztositasa a tdrsadalom tagjai részére mindennemii megkiilonbozte-
tés nélkiil. A bevontak korének bovitése tarsadalmi és egyéni feleldsséget feltételez,
a teriileti kiilonbségek csokkentését igényli, sziikségessé teszi a deprivalt régiok be-
kapcsolasat a tarsadalmi véraramba.

Mindharom pillér tartalmazza a kiemelt fontossagi tarsadalmi nem féaram
(,,gender mainstraiming”) és a szocialis parbeszéd kovetelményeit. A tarsadalmi nem
fodram-politika azt az igényt fogalmazza meg, hogy a nemek esélyegyenldsége a

A korabbi négy alappillér: a foglalkoztatasi esélyek (,,foglalkoztathatosag™) novelése, a véllalkozasok
fejlesztése, a rugalmassag és az adaptacios készség fejlesztése, a nék és férfiak kozotti foglalkoztatasi esélykii-
16nbségek csokkentése (European Communities [ 1999b)).

Az Eurdpai Unio atlagaban 2010-re 70 szazalékos (nékre 60 szazalékos), az idés népességre (55-64 éves
népesség) 50 szazalékos foglalkoztatasi szint elérését tervezi.
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dontéshozo szervek dontéseinek, akcioinak szerves részévé valjék.”” Ezt a kovetel-
ményt a kezdetektdl hangsulyozta a foglalkoztatasi stratégia, a szocialis partnerek
eddigieknél nagyobb véleményezési lehetdsége és dontési tere azonban a prioritasok
uj eleme.

A nok és férfiak kozotti foglalkoztatasi esélykiilonbségek csokkentése a stratégia
vezérfonala. Mivel a ndk foglalkoztatasat csaladi koriilményeik dontéen meghata-
rozzak, ezért az esélyegyenldség megteremtése a munkaerdpiac keresleti és kinalati
oldalan egyarant sajatos feltételeket diktal. A munkaerd-piaci kereslet élénkitésére a
gazdasagi novekedés gyorsitasat, a szolgaltatod szféra fejlesztését, a rugalmas foglal-
koztatasi formak tovabbi kiterjesztését javasoljak. A ndi munkaerd-kinalatot a fog-
lalkoztatasukat segitd infrastruktira fejlesztésével, a keres6 munka és a haztartasi-
gyermekgondozasi feladatok Osszehangolasanak megteremtésével (elsésorban
a gyermekintézményi halézat fejlesztése utjan), valamint a munkaerd-piaci
reintegracio feltételeinek javitadsaval kivanjak segiteni (European Communities
[1999a] 7. old.).

A foglalkoztatasi stratégia a kdvetkez6 tiz konkrét foglalkoztatasi iranyelvet fo-
galmazza meg.

1. Aktiv és megeldzo intézkedések a munkanélkiiliség és az inaktivitds ellen. Az
intézkedések a munkaerd-piaci intézmények megerdsitését, a munkaerd-piaci prog-
ramok hatékonysaganak javitisat és folyamatos értékelését célozzak.”™ Féként a
tartds munkanélkiiliség megeldzésére kivanja az Eurdpai Unio6 az eréforrasokat kon-
centralni, és megkiilonboztetett figyelmet szan a munkaerd-piaci integralédas szem-
pontjabol hatranyos helyzetii rétegekre.

2. Munkahelyteremtés és vallalkozasfejlesztés. A foglalkoztatas bovitése a mun-
kahely-teremtés 0sztonzését igényli. Ebben nagy szerepet kap a vallalkozasok fej-
lesztése, az inspirald iizleti kornyezet kialakitasa. Féként a munkahelyteremtd 1j
vallalkozasokra kivan az Unié figyelmet forditani, ezen beliil a szolgaltatasok, a
vendéglatas tamogatasa kap kiemelt tdmogatast. Fontos feltételként fogalmazzak
meg a tokehiany potlasat, az adminisztrativ terhek csokkentését, a vallalkozok kép-
z¢&sét, vonzo karrierlehetdségek biztositasat.

3. A munkaerd-piaci adaptacio és a mobilitas segitése. A munkaeréhianyt és a
szlik keresztmetszetek feloldasat a foglalkozasi és foldrajzi mobilitas eldsegitésével
latjak megoldhatonak. A mobilitas novelését képzési és mobilitasi tervek valtjak
valdra, amit a szakképzettségek kolcsonds elismerésével és atlathatésaganak biztosi-
tasaval, a szocialis juttatasok és nyugdijrendszerek konvertalhatosagaval, az ado és
javadalmazasi rendszerek egységesitésével kivannak teljesiteni. Az adapticid és

27 Részletesebben lasd Koncz [1999].

28 A célkitiizés szerint minden fiatal munkanélkiili szaméra a tanulmanyok befejezését-, vagy a munka el-
vesztését kovetd 6 honapon beliil; a felndtt munkanélkiilinek 12 héonapon beliil képzést, atképzést, munkahelyi
gyakorlatot kell biztositani, kombinalva a munkahelykeresés segitésével.
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mobilitas eldsegitését az irdnyelv a cégek tarsadalmi feleldsségének részeként kezeli.
Ez a szervezetektdl a rugalmassag és az allasbiztonsag (security) kozotti egyensuly
megteremtését, valamint a maganélet és a munkavallalas kozotti 6sszhang biztosita-
sat kivanja meg. A kovetelmények a munkaszerzOdések és a munkafeltéte-
lek/munkaidé erételjes diverzifikalasa, a csaladi és munkahelyi kotottségek Ossze-
hangolasa, az innovativ munkaszervezeti formak minél szélesebb kori alkalmazasa,
az ¢letpalydjuk kiilonb6zd szakaszaban levd alkalmazottak karrierjének fejlesztése
formajaban jelennek meg a szervezetekben. Hangsulyt kap a munkakdriilmények
javitasanak igénye, a munkaegészségiigy €s munkabiztonsag (safety at work) fejlesz-
tése, ,,az atalakulds pozitiv menedzselése”. A foglalkozasi és képzési lehetdségek
attekinthet0sége érdekében 2005-t61 a munkaeré-piaci irodak a megiiresedett allaso-
kat a tagallamok mindegyikében kozzéteszik.

4. A humantoke fejlesztése és az élethosszig tarto képzés. Az élethosszig tartd
képzési feltételek megteremtése, beleértve az oktatasi rendszer mindségének és
hatékonysaganak novelését, a foglalkoztatasi stratégia mindharom pillérét tamoga-
to eszkozrendszer. A humantéke fejlesztése a tudasbazist tarsadalom ndvekvo
képzettségi igényét, a sziik keresztmetszetek feloldasat, és az egyéni karrierfejlesz-
tési elvarasok teljesitését hivatott kiszolgalni. Az élethosszig tartdé képzés megki-
vanja a humanberuhazasok novelését a teljes képzési spektrumban, az egyéni és a
szervezeti humanberuhazasok 0sztonzését és megkonnyitését. A szervezetekben az
¢élethosszig tartd képzés kovetelménye a felndttképzésben valosul meg, amelynek
célja a versenyképesség javitasa a termelékenység novelésével, valamint az ,aktiv
oregkor” segitése.

5. A munkaerd-kindlat novelése, az ,,aktiv oregkor” (az idéskori foglalkoztatas)
elosegitése. A foglalkoztatas bovitésének egyik kinalati forrasa az idéskora (nyug-
dijkorhataron tali) népesség. Foglalkoztatasuk Kkiterjesztését tarsadalmi és egyéni
szempontbol egyarant fontosnak tartja az Eurdpai Unio. A sziiletéskor varhato atla-
gos ¢élettartam nd, az egyre magasabb szinten iskoldzott és az élethosszig tartd kép-
zésben résztvevo egyének kompetencidinak kihasznélatlansaga tarsadalmi és egyéni
veszteségként jelenik meg. A kinalat 6sztonzését igényli a tarsadalom eloregedése; a
nyugdijalap el6teremtése egész Eurdpaban problémat jelent és ez a nehézség csak
fokozodik az elkovetkezd évtizedekben.

Az ,aktiv 6regkor” (a munkaval toltott oregkor) foglalkoztatasi feltételeinek meg-
teremtése olyan kozgazdasagi kdrnyezet kialakitasat kivanja meg, amelyben kifize-
t6d6 az egyén szamara, hogy a munkaerépiacon maradjon és kifizet6dé a munkaltato

. - . 29 AP .
szamara, hogy 1d6s dolgozokat alkalmazzon.” Az egyén Osztonzése a munka vonza-
sat, a fizetések novelését, a képzettség javitasat timogato intézkedéseket igényel. Az

2 2010- re a munkaerdpiacrol valo kilépés atlagos életkorat (amely 2001-ben 59,9 év volt) 5 évvel tervezik
megndvelni.
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idoskora népesség jelenleginél magasabb szinvonalu foglalkoztatasa megkoveteli,
hogy hozzaférhetdvé valjék szamukra a folyamatos képzés, az egészségiigy €s mun-
kabiztonsdg nagyobb hangstlyt kapjon, az innovativ és rugalmas munkaszervezeti
formakat széles korben alkalmazzak a munkaltatok csokkentve a munkaerdpiac korai

6. A nemek kozotti esélyegyenldség. A munkaerd-kinalat novelésének masik ele-
me a néi munkaeréforrasok mobilizaldsa. A tagallamok kotelezettséget vallalnak
arra, hogy eldsegitik a nemek kozotti esélyegyenléséget, a foglalkozasi, munkanélkii-
liségi és kereseti kiillonbségek mérséklését 2010-re. E célkitiizések megvalositasanak
fontos feltétele a munkaerépiacra vald belépés 6sztonzése, a szektoralis és foglalko-
z4si szegregacid csokkentése, a képzés kiterjesztése, a munkabesoroldsi és fizetési
rendszerek diszkriminativ elemeinek megsziintetése, a tdjékozottsag javitdsa, az
attekinthetOséget biztositdsa. A szakszervezetek fontos szerepet kapnak az esély-
egyenldség megteremtésének folyamataban. A ndi foglalkoztatds bovitése, a munka-
er6-piaci reintegracido a maganélet és a munka 0sszehangolasanak segitését, a gyer-
mekintézmények és mas eltartottak intézményi ellatasanak fejlesztését,™ a csaladi és
foglalkozasi feleldsség megosztasanak javitasat feltételezi.

7. Az integracio eldsegitése a munkaeropiacon hatranyos helyzetben levék sza-
mara, és a diszkriminalasuk elleni kiizdelem. A hatranyos helyzetben levOkre az
alacsony szinvonalu foglalkoztatas és a magas munkanélkiiliség jellemz6, amely
Osszefonddik az alacsony iskolai végzettséggel és ellehetetleniti tdrsadalmi integra-
lodasukat. Ok az iskolai tanulmanyaikat abbahagyok, az alacsony iskolai végzettsé-
gliek, a fogyatékkal €l0k, a bevandorlok és az etnikai kisebbségek. Sziikségesnek
vélik a munkanélkiiliségi ratak kozotti kiillonbség csokkentését az eurdpai unios tag-
allamok ¢és a kiviil rekedtek kozott is.

8. A munka vonzasat névelé osztonzés megteremtése. A munkaer6-kinalat novelé-
sét a ndk és férfiak munkavallalasat és munkaban maradasat 6szténzd rendszerekkel
kivanjak segiteni, a munka vonzasat noveld anyagi 6sztonzok kiterjedt alkalmazasat
javasoljak. A hatranyos helyzetii rétegek: a nok, az alacsony képzettségiick, az id6-
sek, a fogyatékkal ¢16k és mas, munkaerdpiacrol kiszorulok foglalkoztatasat 6szton-
z0 ado- és jovedelemreformokat siirgetnek, ami a munkanélkiiliség, a szegénység és
az inaktivitas csokkentését célozza meg.

9. A feketefoglalkoztatds visszaszoritasa. Az iranyelvek széleskorii intézkedési
tervvel veszik célba a feketefoglalkozatas visszaszoritasat. Oszténzé ado- és kereseti
rendszertdl, jogszabaly-modositasoktdl és szankciok alkalmazasatol varjak a problé-
ma megoldasat. A feketefoglalkoztatds felszamolasanak nehézségét mi sem jelzi

30 Eurépai unids atlagban, 2010-ig a 3 éven feliili és az iskolakoteles kor kozotti gyermekek gyermekin-
tézményi ellatottsagat 90 szazalékra tervezik emelni, a 3 éven aluli gyermekek 33 szazalékanak kivannak
gyermekintézményi elhelyezést biztositani.
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jobban, minthogy még a probléma nagysagaval sincsenek tisztaban a dontéshozok,
ezért elsO 1épésben a feketemunka kiterjedtségének felmérését szorgalmazzak.

10. A regiondlis foglalkoztatasi kiilonbségek csékkentése. Minden europai or-
szagban komoly gondot jelent a regionalis kiilonbségek jelenléte a foglalkoztatasban,
munkanélkiiliségben, infrastrukturalis ellatottsagban. A helyi szintre delegalt pénz-
iigyi timogatasoktol remélik a foglalkoztatast teremtd képesség javitasat a hatranyos
helyzeth térségekben.

A csatlakozas pillanatatol az eurdpai unios foglalkoztatasi stratégia iranyado a hazai
foglalkoztatésban is. A felkésziilést a ,,Kozos értékelés” cimii®’ dokumentumban fog-
laltak tdmogattak, amely az iranyelvek hazai alkalmazasanak lehetéségeit és feltételeit
vizsgalta, és megjeldlte a tovabbfejlesztés iranyat. Az Eurdpai Bizottsag és a magyar
kormany kozdsen elfogadott iranyelvei 6t teriileten jelolik meg a prioritasokat:

. a foglalkoztatas novelése,

. a munkanélkiiliség csokkentése,

. a rugalmas munkaerdpiac megteremtése,

. a humanerdforras fejlesztése,

. az intézményi és a jogi keretek fejlesztése.

b AN W N~

Az elérehaladasrol évenként késziil tn. ,,Koveto jelentés” (Nagy [2003] 28-29. old.).

6. A valtozas igénye és kovetelménye

Az elmondottakbol kitiinik, hogy a ndi foglalkoztatas hazai jellemzdi a legtobb
mutato szerint kedvezotlenek az Eurdpai Unid atlagahoz mérve, a kibontakozo ten-
dencia tobbnyire ellentétes az unids kovetelményekkel és a foglalkoztatési stratégia-
ban megfogalmazott elvarasokkal. A foglalkoztatottsag szinvonala az Europai Unid
atlaga alatt marad és a novekedés mérsékeltebb. Kiilondsen szembetiind az idéskoru-
ak és a fiatalok mérsékelt foglalkoztatdsa. Az alacsony munkanélkiiliség, valamint a
magas és a munkaképes koruakra jellemz6 névekvo inaktivitds a hazai munkaerd-
piaci viszonyok jellegzetes vonasa. A ndi foglalkoztatas kirivo jellegzetessége a
részmunkaidOben foglalkoztatott nék alacsony aranya. Az iddskoruak kivételével
2004-re romlottak a nék relativ foglalkoztatasi pozicidi az eurdpai unids térben, és
romlott a munkavallal6i koru nék foglalkoztatasi pozicidja is a férfiakhoz viszonyit-

31 A, Magyar foglalkoztataspolitika prioritasainak kozos értékelése” cimii dokumentumot 2001. november-
ben irta ala az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasi és szocialis ligyekkel foglalkozo fGbiztosa és a magyar kor-
many képviseldje (Nagy [2003] 28. old.).
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va. A ndi munkanélkiiliség tekintetében Magyarorszdg az Eurdpai Unid atlaganal
lényegesen kedvezdbb helyzetben van, a vizsgélt id6szakban azonban romlott a ma-
gyar nok relativ pozicidja az eurdpai térségben, és a férfiakhoz viszonyitva egyarant.
A munkanélkiili jaradékban részesiilok aranya mindkét nem esetében csokkent a
vizsgalt periddusban, a nék férfiakhoz viszonyitott relativ helyzete javult.

A ndk férfiakénal kedvezbtlenebb munkaerd-piaci pozicidja a munkaba 1épés pil-
lanatatol megnyilvanul és végigkiséri a foglalkozasi életpalya egészét. Megnyilvanul
a foglalkoztatashoz vald egyenl6tlen hozzaférésben, a munkaerd-piaci integracio,
reintegracid nehézségeiben, a munkaeré-piaci szegregacio Ujratermelddésében, a
felvételi korlatok miikodésében, az elomeneteli esélykiillonbségben, a munkakorok
nékre hatranyos rangsoroldsaban és értékelésében, a keresetek terén érvényesiild
egyenldé bandsmod kovetelményének a hianyaban.

Az elmult 6t évben tobb intézkedést hozott a kormany a foglalkoztatas novelésé-
re, a munkanélkiiliség mérséklésére. Az intézkedések jelentds része mindkét nem
foglalkoztatdsanak novelését, munkanélkiilisége csokkentését vette célba. A Nemzeti
cselekvési program iranyt mutat a foglalkoztataspolitika szdmara is, amit rendeletek
aktualizalnak. A kormany bdévitette a foglalkoztatast el0segitd timogatasokat, juttata-
sokkal 0sztondzte az aktiv allaskeresést, mérsékelte a hatranyos helyzetli rétegek
foglalkoztatasat akadalyozo jarulékokat, 6sztonozte a részmunkaidds foglalkoztatas
bovitését és a munkanélkiiliek — féként tartdos munkanélkiiliek — foglalkoztatasat, a
korabbindl nagyobb anyagi tdmogatast kiilonitett el a foglalkoztatasi valsaghelyzet
kezelésére. Intézkedést hozott a palyakezddk és a 45 éven feliiliek foglalkoztatdsanak
elésegitésére.’” A fekete- és sziirkefoglalkoztatas mérséklését célozta az ellenérzések
szigoritasa, az Egységes Munkaligyi Nyilvantartds és az Alkalmi munkavallaléi
konyv bevezetése. Az intézkedések tobbsége azonban nem valtotta be a hozzajuk
fliz6tt reményeket, a munkanélkiiliség a periodus végére nott.

A vizsgalt iddszak tarsadalmi, gazdasagi atalakulasai tovabbra sem kedveznek a
ndi foglalkoztatottsag jelentés javulasanak. A néket érinté pozitiv akciok® a foglal-
koztatas terén meglehetdsen sziik korliek. Emlitésre méltd a ndi foglalkoztatas feltét-
eleinek konnyitésére hozott rendelet a terhes vagy kisgyermekes nék elényben része-
sitésérdl, a csaladbarat munkahely palyazat meghirdetése és gondozésa. A Start Plusz
program a gyesrol, gyedrdl visszatérd kismamdkat foglalkoztatd cégeknek nyujt
kedvezményt. 2003-ban a kormany létrehozta a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bi-

32 A Start program a palyakezdé fiatalok elhelyezkedését segiti. A Start Plusz a hosszi ideje — a legalabb
egy éve — munkanélkiili embereket foglalkoztatd cégek szamara nyujt kedvezményeket. A Start Extra a regio-
nalis kiilonbségek mérséklését célozza, a legrosszabb munkaerd-piaci helyzettel rendelkez6 térségek foglalkoz-
tatasat segiti.

3 Az Altaldnos Ajanlas (hetedik iilés, 1998) javasolja olyan pozitiv akciok bevezetését, amelyek ,a nok

[2003] 20. old.).
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zottsagot az Ifjusdgi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi miniszter vezetésé-
vel. Lényeges eredményekrdl azonban nem lehet szdmot adni. 2005. februartél mi-
kodik az Egyenlé Bandsmod Hatosag, amely a diszkriminécids beadvanyok kivizsga-
lasat végzi. A munkahelyi diszkriminacios tigyek jo része, azonban rejtve marad, az
érintettek nem adjak neviiket, arcukat a panaszhoz (Gador [2005], Koncz, [2005],
Korte [2005]). A munkavallalok kiszolgaltatottsaga akadalyozza a diszkriminacios
esetek nyilvanossagra hozatalat, a panaszt kovetd retorziokkal szemben a munkaval-
lalok védtelenek.™

A kedvezotlen folyamatok ellenére a hazai foglalkoztataspolitika nem fordit kelld
egyenl0ség megteremtésének kovetelményeire. A kormanyzat esélyegyenldségi
szemléletét nem sikeriilt atformalni. A néi esélyegyenldség kérdése nem tartozik a
dontéshozok és kormdnyzat kiemelten kezelt teriiletei kdzé, sulyosabbnak vélt prob-
1émak megoldasa el6zi meg a nék felzarkoztatasi esélyének javitasat célzo intézke-
déseket.

Az esélyegyenldség, mint a féaramban (mainstream) szerepld elvaras elsdsorban
az unios palyazatokban kap hangsulyt. A 2003-ban zarult Phare kisérleti twinning
ségi kezdeményezés kozéppontjaban a n6i foglalkoztatds esélyeinek ndvelése, elsd-
sorban a 40 éven feliili nék integraciojanak és reintegraciojanak elésegitése all.>> A
hazai palyazatok kozott a ndk tarsadalmi helyzetének javitasat célzd témak nem él-
veznek elsGbbséget. Az Orszagos Foglakoztatasi Alap palyazatai kozott az elmuilt 3
évben nem volt nékkel foglalkozé nyertes téma és a jelenleg tamogatott témak koré-
ben sem talalhato.

A ndi foglalkoztatés és feltételeinek javitdsa nem jelent meg a hazai foglalkozta-
taspolitika kiemelt feladatai kozott. A nemsemleges €s még inkabb a ndéket célzo
pozitiv diszkriminacid, megerdsitd intézkedések hidnya korlatozza az eurdpai unids
folyamatokhoz val6 felzarkozast, a stratégiai kovetelmények teljesitését. A néi fog-
lalkoztatas kedvezébtlen jellemzoi csak atfogod, az Eurdpai Unid foglalkoztatasi stra-

crer

foglalkoztatasi koncepcid birtokdban javithatok.
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Summary

In Hungary the characteristics of female employment is unfavourable in comparison with the
average of the European Union in exception of unemployment. The tendencies took place in the
period studied are opposite with the guidelines of the European Union employment strategy. The
economic and social conditions were not favourable for the essential improvement of the female
employment. The relative position of women concerning employment and unemployment wors-
ened in the European space and in comparison with men. The proportion of unemployed receiving
unemployment benefit has decreased however; the relative position of women in this respect has
become better.

The labour market position of women is worse than that of men. The disadvantage of women
begins at the moment of the entrance into labour market, and follows the whole employment ca-
reer. It manifests itself in difficulties of integration and reintegration to the labour market, in repro-
duction of the labour market segregation, in the lack of equal chance in promotion, in evaluation of
jobs and in wage and income differences.

The Hungarian employment policy does not pay enough attention to the gender aspect of the
European Union employment strategy. The improvement of female employment and its conditions
do not appear as a priority in employment policy. The lack of gender neutral measures, or rather
positive discrimination and affirmative actions towards women restrict the closing up to the Euro-
pean Union tendencies, the fulfilment of the strategic requirements. The unfavourable characteris-
tics of female employment can be improved only by the employment policy in harmony with the
European Union employment strategy taking into consideration the requirements of gender main-
streaming.
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