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Magyarorszag az Eurépai Unids csatlakozasaval
valt jogosulttd arra, hogy a tarsadalmi-gazdasagi fel-
zark6zasahoz, a kohézio erdsitéséhez unids tdmogatas-
ban részesiiljon. Igy 2004 és 2006 kozott a Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT) keretében lehivhatd, mintegy
725 milliard forint Gsszegli tamogatast kapott. Jelen
tanulmany az NFT végrehajtasat, a tamogatasok fébb
eredményeit, tapasztalatait, gazdasagi hatasat elemzi.
Az NFT célja az életmindség javitasa, az ¢letszinvonal
atlagnal gyorsabb fejlesztése. Az EU-s forrasok fel-
hasznalasa teljes kord volt, a Terv néhany f6bb célja
teljesiilt, mig mas célok elérésében nem volt eredmé-
nyes. Mindezek kovetkeztében valamelyest csokken-
tek a teriileti kiilonbségek, javult a kis- és kdzépvalla-
latok innovacids képessége, gyorsabba valt a mez6-
gazdasag modernizacidja, és jelent6s forrasok tamo-
gattak a human er6forrasokat. Ahogy a cikkiinkben eu-
ropai példakon keresztiil targyaljuk, a regionalis fel-
zark6zas azonban fékezte a makroszintli novekedést. A
tanulmany kitér az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv-
hez kapcsolodd unids tamogatasokra is, amelyek a ko-
rabbinal 1ényegesen nagyobb Osszeggel segitik az or-
szag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését.
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Amikor Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unidhoz csatlakozott, jo-
gosultta valt arra, hogy forrasokhoz jusson az Unid kdzos politikdjaban megjelend
fejlesztési alapokbol a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitésére, valamint a tagal-
lamok, régiok kozotti fejlettségbeli kiillonbségek csokkentésére. Korabban az eldcsat-
lakozasi alapok (Poland and Hungary: Assistance for Restructing their Economie —
PHARE, Instrument Structural for Policies for Pre-Accession — ISPA, Support for
Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development — SAPARD) nyuj-
tottak segitséget a hazai fejlesztéspolitika finanszirozdsdhoz. Az emlitett forrasokra
épitett projektek tobbsége beruhazasok formajaban megvaldsult, ezek eredményessé-
gérol realis értékelés adhato.

A els6 eldcsatlakozasi alap (a Magyarorszag és Lengyelorszag rendszervaltas
utani megsegitésére 1étrehozott PHARE) kezdetben szakértdi tanacsadasokat finan-
szirozott, 1994-t61 viszont mar kisebb 6sszegl kisérleti projekteket is tamogattak for-
rasaibol. Ilyenek voltak a magyar-szlovén vasutvonal, az esztergomi Maria Valéria-
hid, a 44. sz. féutat az M5-6s autdpalyaval 6sszekotd, Kecskemét belvarosat délrdl
letfejlesztési intézmények és a kdzponti dllamigazgatas felkészitése az unids tagsagra
lett a cél. A PHARE forrasainak lehivasa nehézségekkel, id6beli csuszasokkal valo-
sult meg a tulzott adminisztracids kotottségek miatt.

2000-t61 az eldcsatlakozasi alapok, az ISPA és a SAPARD biztositottak potldla-
gos forrast a fejlesztések megvalositasahoz. Az ISPA a Kohéziés Alap fogadasanak
elokeészitését szolgalta kozlekedési és kornyezetvédelmi projektek tdmogatasaval, és
Magyarorszag szamara évente 88 millié eurds forrds felhasznaldsat tette lehetdvé
2000 és 2004 kozott, amelyet részben az infrastruktira fejlesztésében, részben a kor-
nyezetvédelemben hasznositottak. A kozlekedésben pedig harom vasuti (Budapest—
Hegyeshalom, Budapest—Cegléd—Lokoshaza, Boba—Zalaegerszeg—Zalalove) és ha-
rom kozuti felujitasi projektet finanszirozott, illetve tamogatott. A kdrnyezetvéde-
lemben regionalis hulladéklerakdkat és szennyviztisztitokat létesitettek az alap fel-
hasznalasaval (Debrecenben és kornyékén, Gyorben, Szegeden és Szolnokon). Ezek
megvalositasdban a projektek tervezésének és kivitelezésének gyakorlati nehézségei
miatt konzulens cégek segitségét vették igénybe.

A SAPARD-program a vidékfejlesztés és részben a mezogazdasag fejlesztése
terén érezhetd kozosségi tamogatast nyujtott a csatlakozas felkésziilési idoszakaban
a tiz kozép- és kelet-eurdpai orszdgnak. A SAPARD-program célja kettds volt:
egyrészt segitség nyljtasa a jelolt orszagoknak a kozosségi jogszabalyok atvétel-
ében, masrészt hozzajarulas egy fenntarthatd és versenyképes agrargazdasag kiala-
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kitdsdhoz, valamint a vidék életképességének noveléséhez. A 2006. december 31-
én zarult program 4005 projektet finanszirozott, 6sszesen 58,9 milliard forint ta-
mogatést osztottak ki, amelybdl 44,2 milliard forintot kdzosségi forrasokbdl bizto-
sitottak. A finanszirozott beruhazasok soksziniiek voltak. Mezdgazdasagi vallalko-
zasok beruhazasainak tamogatasa (20,3 milliard forint) keretében gépbeszerzési
beruhazasokra, allattartasi 1étesitmények, valamint egyéb gazdasagi épiiletek feluji-
tasara lehetett palydzni. Emellett mez0gazdasagi termékfeldolgozasra (16,7 milli-
ard forint), szakképzésre, agrar-kérnyezetvédelmi projektekre, falu- és vidékfej-
lesztési projektekre, a vidéki infrastruktira fejlesztésére (13,3 milliard forint), va-
lamint informatikai és kommunikacios rendszerek fejlesztésére lehetett palyazatot
benyjtani.

Az EU-tamogatasok lehivasa és elszamoldsa meglehetdsen bonyolult volt, a pro-
jektek jelent6s hanyada iddbeli csuszasokkal valdsult meg, végsé soron azonban
eredményesnek bizonyultak. Erzékelheté segitséget nytjtottak a rendszervalts soran
felmeriilt szervezési és privatizacids projektek elokészitéséhez és megvalositasahoz,
a piacainak jelentés részét elveszté gazdasag mitkodoképességének fenntartdsahoz,
majd a tarsadalmi-gazdasagi helyzet viszonylag gyors konszolidacidjahoz.

1. A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) fobb tartalmi elemei

Az Eurdpai Kozosség 1260/1999-es, a strukturalis alapokrol szolo altalanos ren-
delete szerint azoknak a tagallamoknak — koztiilk Magyarorszdgnak — amelyek az is-
mertetett alapoknak, valamint a felzarkdzast segitd tamogatasoknak az igénybevéte-
lére jogosultak voltak, a forrasok tovabbi felhasznalasanak feltételeként Nemzeti Fej-
lesztési Tervet kellett késziteni, amely célokat és fontossagi sorrendet fogalmazott
meg, a tervet jovahagyasra az Eurdpai Bizottsaghoz kellett benytjtani, és el kellett
fogadtatni. Az NFT nemzeti stratégiai dokumentum, amely Magyarorszag unios csat-
lakozasanak elsé harom évére (2004—2006) fogalmazott meg iranymutatést és foglal-
ta keretbe a magyar gazdasag fejlesztéséhez az Uniobol érkezd tamogatasok felhasz-
nalasi rendjét. A projektek megvaldsitasanak kifutasi ideje 2008 vége, néhany hosszu
atfutasi projekt esetében 2010.

Jelen tanulmany az NFT végrehajtasanak és fobb eredményének tapasztalatait,
rovidtavon jelentkezd gazdasagi hatasait vizsgalja. Az Gsszeallitas soran az atlagos-
nal tobb figyelmet forditottunk a Gazdasagi és Versenyképességi Operativ Program
tapasztalatainak bemutatasara.

A Nemzeti Fejlesztési Terv keretében 6sszesen 1 243 milliard forint értékben van
lehetdség beruhazasi, fejlesztési, szakképzési stb. programok tamogatasara. Az 0sz-
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szeg a kovetkezo forrasokbol tevodott 6ssze: 510 milliard forintot a Strukturalis Ala-
pok forrasaibol, 283 milliard forintot a Kohéziés Alapbol lehivhatd keretbdl, 170
milliard forintot a hazai kdzosségi tamogatasbol és 280 milliard forint magantdke-
hozzajarulasbol biztositottak. A Nemzeti Fejlesztési Tervben kijelolt hosszu tavu cél
az életmindség javitasa volt, amely megvalosulasahoz négy elsddleges fejlesztési célt
kapcsoltak:

1. a termeldszektor versenyképességének javitasa;

2. a foglalkoztatas novelése és az emberi eréforrasok fejlesztése;
3. a jobb infrastruktura, tisztabb kdrnyezet biztositasa;

4. aregionalis és helyi potencial erdsitése.

Ezeknek a célkitiizéseknek alapjan 6t operativ program (OP) késziilt, amelyek a
célok gyakorlati megvaldsitasat szolgaltak palyazati kiirasokon, projekteken keresz-
tiil, ugymint:

— a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP),

— a Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program (HEFOP),

—a Kornyezetvédelmi és Infrastruktiira Operativ Program (KIOP),
— az Agrér- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) és

— a Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Ezeket a Kozosségi Tamogatasi Keretszerzodés (KTK) végrehajtasat timogato
un. Technikai Segitségnytjtasi prioritas egésziti ki. A célok és a korabban emlitett
prioritasok elérésére kialakitott intézkedés egyiittes a fejlesztés alapjat képezo ot ope-
rativ programban valosult meg. Az NFT keretében késziilt és benyujtott palyazatok
tamogatasi 6sszegének folyositasa 2008 elsé félévében befejezddott. Az éves keretek
felhasznalasaval a tdmogatasok rendelkezésre allasatol szamitott két éven beliil kell
elszamolni az Unidnak.

Az NFT stratégiajanak hosszu tavu célja az életmindség javitasa, az adott tervezé-
si id6szakhoz kapcsolodo elvarasa az egy fore juto GDP EU-atlagdhoz képest mutat-
kozé elmaradés mérséklése.

A célokat alatamaszto €s elérésiiket lehetové tevd harom specifikus cél: a ver-
senyképesebb gazdasag; a human er6forrasok jobb kihasznalasa; valamint a jobb mi-
néségli kdrnyezet és a kiegyensulyozottabb regionalis fejlodés eldsegitése. A specifi-
kus célok megvalositasat az NFT a korabban emlitett négy fejlesztési prioritashoz
igazodva tervezte elérni. Az elképzelések szerint az egyes fejlesztések egymast ki-
egészitve, integralt modon, a szinergikus hatdsokat is kihasznalva erdsitik egymast,
ahol a varakozasok szerint egyrészrol megakadalyozhat6 a fejlesztések elaprozodasa,
masrészrol a tdimogatando célteriileteken érdemi hatas érhetd el.
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1. dbra. Az NTF célrendszere
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Forras: Nemzeti Fejlesztési Terv. 2002. 137. old.

A Nemzeti Fejlesztési Tervben (NFT) meghirdetett, az operativ programokban
konkretizalt palyazati kiirasra tobb mint 40 ezer palyamiivet nyujtottak be. A vissza-
1épések ardnya viszonylag alacsony, részesedésiik a teljes palyazati allomény 5-6
szazalékara tehetd. A palyazok tobbnyire két okbdl 1éptek vissza: egyrészt a palyaza-
ti szakaszban végrehajtott Onkorrekcid miatt, masrészt a szerz6déskotési fazisban a
kiilonb6z06 szabalytalansagok hianypdtlasi igények miatt. Az elobbi esetben a palya-
z0k moddositottak a beruhazasok céljat, alkalmazkodtak a valtozé piaci feltételekhez,
masok idokdzben rajottek, hogy a benytjtott dokumentacid hibas, ezért visszavontak
palyézataikat, majd 0j, aktualizalt tervet készitettek €s nyujtottak be. A legtdbben a
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP) palydzati korben 1éptek visz-
sza, foként a dontés-elokészités és a szerz0dés aldirasa eldtti szakaszban. A legkeve-
sebben a Regionalis Operativ Programban hajtottak végre korrekciot.

1.1. Az NFT-tamogatasok szerepe a fejlesztésben

A Nemzeti Fejlesztési Terv 725 milliard forintnyi 6sszegbdl 1étrehozott 6t opera-
tiv programjat olyan logikéaval alkottdk meg a stratégiatervezok, hogy azok kiegészit-
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sék egymast, kihasznalva a kapcsolodo témakbol addédd szinergiakat. A programok
keretében viszonylag jelentds Osszegll és aranyu fejlesztés valosulhatott meg, ebbdl a
Gazdasagi és Versenyképesség Operativ Program 154,6 milliard forint dsszegli ta-
mogatasi kerettel gazdalkodhatott. A gazdasag versenyképességére forditott dsszeg
elérte az operativ programokra felhasznalt tamogatasi keret 22,5 szazalékat.

2. abra. Az NFT forrdsainak megosziasa az operativ programok kozétt a hatdlyos szerzédések alapjan
Milliard forint
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Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), Egységes Monitoring Informéciés Rendszer (EMIR).
2009. januar 19. http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=kozv_1_1.inc&ht=1.1%200perat%EDv%20programok
%20-%20¢elj%E 11%E 1 srend%20szerinti%201ek%E9rdez%E9s.

Az NFT keretszdmai énmagukban keveset arulnak el a timogatasok nemzetgaz-
dasagi sulyarol, szerepérol. A 2004-t61 2006-ig terjed6 id6szak nemzetgazdasagi be-
ruhazasainak 0sszértéke a KSH adatai szerint 13 287 milliard forintot volt. A fejlesz-
tések sulyanak érzékeltetésére emlitést érdemld informaciod, hogy az unids tamogatas
a kapcsolodo elemekkel a hazai beruhazasok éves 6sszegének mintegy 8 szazalékat
teszik ki. Az NFT koltségvetésén beliil a Gazdasagi és Versenyképesség Operativ
Program vissza nem téritendé tdmogatasi kerete az adott idészak beruhdzasainak 1,2
szazalékat képezte.

A 2004 és 2006 kozotti idészakban a hazai GDP viszonylag mérsékelt litemben,
atlagosan 3,5 szazalékkal n6tt. Az aggregalt adatokbdl egzakt mdédon nem allapithato
meg, hogy az NFT milyen mértékben jarult hozza a gazdasag fejlodéséhez, azaz,
hogy a vissza nem téritendd tamogatasok segitségével megvalositott beruhazasok mi-
lyen mértékben jarultak hozza a GDP novekedéséhez. Annyit azonban biztonsaggal
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kijelenthetiink, hogy az EU-s tdmogatasok GDP-ndveld hatésa, legalabbis rovid ta-
von, kisebb mint amennyit a beruhazasban elfoglalt arany alapjan vélelmezni lehet,
mivel a tdimogatasok elsddleges célja és tényleges felhasznalasa az infrastruktara fej-
lesztése, valamint a képzés-oktatas korszeriisitése. Ezek mindegyike értelemszeriien
hosszu tavu befektetés, amelyek megtériilési ideje akar egy-két évtized is lehet.

1.2. A tamogatasok felhasznalasa és teriileti eloszlasa

A Nemgzeti Fejlesztési Terv nyertes projektjei alapjan 2008. aprilisig 725 millidrd
forint felhasznalasarol kotottek szerzédést és 601 millidrd forint kifizetése tortént
meg. Az 0sszes tamogatas 35,5 szazaléka a KKV-k (kis- és kozépvallalatok) és pro-
fitorientalt gazdasagi szervezetek fejlesztéseihez kapcsolddik, a fennmaradd 64,5
szazalék pedig nonprofit, illetve kozintézmények beruhazési programjainak forrasait
boviti. A magénjellegli termeléshez vagy annak megujitdsdhoz kapcsolodo beruhaza-
sok a Nemzeti Fejlesztési Terv kisebb hanyadat teszik ki. Ha a KKV-k 254,4 milliard
forintos beruhazasait harom év atlagaban értékeljiik, akkor éves szinten 85 milliard
forint beruhdzasi Osszeget kapunk, ami az el6z6 harom éves beruhazas atlaganak
(4 621 milliard forint) 1,84 szazalékat teszi ki. E forrasok tobb mint egyharmada a
mezdgazdasagi termelés korszerlisitését, fejlesztését tamogatta.

A tdmogatasok felhasznalasa (abszorpcio) terén hazank az Eurdpai Unidban a
harmadik helyen all, a tiz csatlakozd orszag rangsoraban azonban az elsé helyet fog-
lalja el. 2007 végéig a Nemzeti Fejlesztési Terv pénziigyi keretének 87 szazalékat
hatalyos szerzédéssel lekotottiik, igy 2008 kozepéig szinte a teljes keret felhasznala-
sa megvalosulhatott. A forrasok teriileti eloszlasa kovette a mar kialakult gazdasagi
aranyokat, fejlettségi viszonyokat, igy a programok regiondlis felzarkoztatasi célja
alig érvényesiilt. A vallalkozasok palyazasi kedve nem mutat érdemi regionalis kii-
lonbségeket, a beérkezett palyazatok szdma a legtobb programnal a vallalkozasok
szaméanak regiondlis megoszlasat koveti. fgy a gySztes palyazatok régios aranya és
az 0sszes megitélt projekttimogatas is a hagyomanyos gazdasagi struktirat tiikrozi,
szemben az elmaradott térségek felzarkoztatdsanak igényével. Ez utobbiaknal foként
az infrastrukturalis fejlesztések dominaltak.

A GVOP keretében a palyazatok 19,9 szazalékat a kozép-magyarorszagi régiod
nyerte el. Az egy vallalatra jutd timogatas a Kozép-Magyarorszag régioban a legki-
sebb (15,5 millié forint), a palyazé vallalkozasok szama viszont jelentds.

A beruhazasi célu palyazatokra vonatkozo, teriiletileg differencialt timogatasi
szandék érdemben nem befolyasolta a palyazati forrasok teriiletileg koncentralt el-
oszlasat, az elmaradottabb régidk felzarkoztatasat az NFT-programok csak szerény
mértékben segitették. A gyOztes palyazatok aranya és az 0sszes megitélt projektta-
mogatas a cégek foldrajzi eloszlasanak aranyait mutatja (a kozép-magyarorszagi ré-
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gi6 kiugrd vallalati szamdval a tAmogatasi pénzek 37,6 szdzalékat kapta). A teriileti-
leg differencialt tdmogatasi térekvés nem tudta érdemben befolydsolni a forrdsok
foldrajzilag koncentraltabb eloszlasat, az elmaradottabb régiok kiemelt fejlesztését.
A kevésbé fejlett teriileteken miikodo vallalkozasok abszorpcids képessége jelentd-
sen elmarad az atlagtol. A fejlettebb teriileteken nagyobb szamban bejegyzett vallal-
kozasok nagyobb szamban és aranyban nyujtottak be palyazatokat és nyertek el ta-
mogatast, mint a kedvezotlen adottsagu térségekben.

3. abra. Az NFT tamogatdsainak regiondlis megoszlasa, 2004—2008
(milliard forint)
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Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), Egységes Monitoring Informéciés Rendszer (EMIR).
2009. januar 19. http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=kozv_2 1.inc&ht=2.1%20Region%E1lis%20feloszt%E1s
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A gazdasagilag kevésbé fejlett térségek a kedvezmények ellenére az atlagtol el-
maradé forraslehivasa azzal magyarazhat6, hogy e teriileteken nemcsak a vallalkoza-
sok szama alacsony, hanem gazdasagilag is kevésbé erések, tokeellatottsagban nem
érik el a fejlett régiokban miikodé vallalkozasokat. A forrasok regionalis elosztasanal
az operativ programok kozott kiilonbségek vannak. Az AVOP-forrasok legnagyobb
nyertesei a kozepes nagysagu alfoldi varosok (Hajdundnas, Hajduboszormény, Kis-
koros, Hoédmezobvasarhely), mig a GVOP keretében egyértelmii Budapest €s a na-
gyobb varosok tulsulya.

A GVOP keretében nagyszamu, viszonylag kis Osszegli projektekkel vesznek
részt egyetemek. Az elektronikus kormanyzat kiépitésébe belevagd onkormanyzatok
aktivitdsa is nagy, de a GVOP gydztes palydzatai kozott jellemzden a hazai szolgal-
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tatd szektorban érdekelt vallalkozasok a meghatarozok. Feltlinden gyenge a GVOP-
projektek és a korabban divatszertien 1étrehozott tobb mint 220 ipari park kapcsolata.
A KIOP és a ROP esetében is igaz, hogy regionalis megoszlasban az alfoldi régiok-
ban és Eszak-Magyarorszag teriiletén valosul meg a legtobb fejlesztés.

A program forrasainak elosztasakor nem volt szempont a strukturalis illeszkedés,
a palyazati forrasok elosztasa ,,horizontalis” volt. A gyakorlatban azonban nem vald-
sultak meg az elvek, a palydzatok siirisodési pontjai kovették a nemzetgazdasag aga-
zati sulypontjait. Egyéb tényez6k mellet ez vélhetéen azzal is magyarazhato, hogy a
rendszervaltast kovetd strukturalis atalakulds még nem zarult le, ami tékehiany for-
majaban szinte minden agazat kis- és kozépvallalatat érinti. A palyazati forrasok kor-
latozott 0sszegébdl addéddan, a megfeleld, mérhetd gazdasagi hatas elérése érdeké-
ben, a tamogatni kivant agazatok korét célszerii lett volna sziikiteni. Ennek hianya-
ban a tdmogatasok agazatilag elaprozodtak. A szdmszeriileg is kimutathaté makro-
gazdasagi hatas l1ényegében csak a kutatas-fejlesztési projekteknél jelentkezik, mas
teriileteken a tamogatasok hatisa 0sszemosodik az egyéb tényezdk eltérd iranyu és
intenzitasi eredményével.

Jelen vizsgalat keretében nem foglalkoztunk kiemelten az ipari parkok, inkuba-
torhazak, logisztikai kdzpontok helyzetével és fejlodésével. Mas iranyu kutatasok
alapjan azonban valdsziniisithetd, hogy a GVOP-forrdsok szerepe érezhetd volt e
gazdasagi formacidk fejlodésében. A stratégia a KKV-kra kiemelt figyelmet fordi-
tott. Ezzel a lehetdséggel a kozépvallalatok jol tudtak élni. A kisvallalkozasok ab-
szorpcids képessége viszont gyenge, a hasznosithatoé 0j kutatasi-fejlesztési eredmé-
nyek hianya miatt csak a hagyomanyosan kialakult profilban tudtak palyazni, ameny-
nyiben termékeikre, szolgaltatasaikra elégséges piaci kereslet mutatkozott.

2. A fejlesztések makrogazdasagi hatasa

A Nemzeti Fejlesztési Terv makroszintli hatasainak értékelése szdmos szempont-
bol nehézségekbe iitkozik. Az input indikatorok, az abszorpcios képesség, a regiona-
lis eloszlas elfogadhatd megbizhatdsag mellett mérhetk és mindsithetdk, de az out-
put oldali értékelés, a kitlizott prioritasok teljesiilése egyrészt csak 1ényeges id6beli
késéssel valosithatd meg, masrészt a gazdasagi ndvekedés eredményességét szamos
kiils6 és bels6 tényezo egyiittesen formalja. Ezek hatasanak elkiilonitése matematikai
eszkozokkel talan kozelithetd, azonban az ilyen jellegli szamitdsok megbizhatdsaga
kétes (példaul a kolesonds korrelacid miatt). Rendkiviili helyzetekben pedig az elke-
riilhetetlen egyedi intézkedések hatdsa tobbszordse lehet az egy-két szazaléknyi for-

rasndvekmény befolyasanak.
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A Fejlesztési Tervhez kapcsolt tarsadalmi-gazdasagi eredmények makrogazdasagi
értékelése mas szempontbdl is bizonytalansagokat hordoz. A harom év mind tervezé-
si, mind fejlesztési szempontbdl igen rovid idOszak, a fejlesztési hatasok jelentOs ré-
sze késobb, a létesitmények mitkodése soran, varhatéan 2009-2010 utan fog jelent-
kezni. A nemzetgazdasagi mutatok alakuldsdban a fejlesztési programok mellett
szamos egyéb, jelen tanulmanyban nem vizsgalt folyamatok is érzékelhetd szerepet
jatszanak. Gondolunk itt az egyensulyjavitd intézkedések keresletmérsékld hatasara.
Részben ennek tulajdonithato, hogy a potldlagos forrasok ellenére a nemzetgazdasag
beruhdzasi hanyada 6sszességében alacsony volt, a gazdasag novekedési iiteme las-
sult, az infrastrukturalis ellatottsag viszont javult. Az NFT-forrasokbol a gazdasagba
aramlo tamogatasok mérsékelték ugyan a koltségvetési kiigazitasi intézkedésekbol
adodo fejlesztési megtorpanast, foként a kis- és kozépvallalatok korében hatottak
kedvezden, a megszoritd intézkedések ellensulyozasara azonban sulyuknal fogva
nem voltak elégségesek.

Mas kozelitésben mégis lehet némi eredményre kovetkeztetni. Ha a versenyké-
pességet makroszinten output indikatorként kezeljiik, akkor megallapithato, hogy ha-
zank besorolasa a Vilagbank Doing Business ranglistajan folyamatosan javult az el-
mult években, a 2007-es adatok alapjan vildgviszonylatban a 45. helyen alltunk,
2005-ben a 60. helyet foglaltuk el. Ez utdbbi pozicié nyilvadnvaldéan csak részben
kothetd a fejlesztési tervhez, de a vallalati versenyképességet az lizleti kornyezet ala-
kulasaval egyiitt érté¢kelve az eredmények kedvezdk. A termeld szektor versenyké-
pessége értékelhetd a hazai export dgazati megoszlasa szerint is. Az utdbbi években
Magyarorszag exportszerkezetében folyamatosan magas a high-tech termékek ara-
nya. 2006-ban regionalisan még mindig hazank kivitelében volt a legmagasabb a
high-tech termékek részesedése. A tobbi visegradi orszdg exportjdban viszont a
hozz4adottérték novekedett gyorsabban, a hazai termelészektor versenyképességének
javulésa a kiilkereskedelmi termékszerkezet alapjan nem mutat lényeges eltérést,
mindossze a fejlesztési forrasok felhasznaldsa tortént mas strukturaban.

A foglalkoztatas és az emberi er6forras a fejlesztések leghosszabban érvényesiilo
célja. Az emberi erdforras fejlesztését célzo oktatasi-szakképzési programok 2010 és
2012-ig kitolédhatnak, és csak ezt kovetden lehet szamolni a munkaerépiacra gyako-
rolt hatdsokkal. Nem vératlan tehat, hogy a 2007. évi foglalkoztatasi adatok a korab-
bi évekhez képest enyhe csokkenést jeleznek, jorészt a koltségvetést kiigazitd hata-
sok eredményeként. A vallalkozasok a mérséklodd keresleti igényeket a termelé-
kenység novelésével oldjak meg.

A ,,jobb infrastruktira és kornyezet” cél a Kohézids Alap beruhazasaihoz kothetd.
A Kohézios Alap 2004 és 2006 kozotti forrasainak abszorpcids értékelése sokkal ne-
gativabb képet mutat, mint a Strukturalis Alapok példéja, az 0j tagokhoz mérve is a
lista masodik felében szerepel Magyarorszag. A nagy kornyezetvédelmi és kozleke-
dési infrastrukturalis projektek esetében 2007 végéig 47 szazalékos volt a felhaszna-
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lasi arany, és az unids forrasok felhasznalasara 2010 végeig van lehetdség. A nem
kielégitd abszorpcids képesség mogott teriileti, tervezési, gyakorlati-szervezési prob-
1émak és a tarsfinanszirozas koltségvetési nehézségei huzddnak meg.

Az NFT projektjeinek nemzetgazdasagi szintii hatasa azért is tlinik alacsonynak,
mert a fejlesztésekhez nyujtott tamogatasok nem Osszpontosultak néhany kiemelt te-
riiletre, til sok fejlesztési prioritast hataroztak meg, ezek teljesitésének és eredmé-
nyességének nyomon kdvetése nehézkes. A rendelkezésre all6 meglehetosen ala-
csony keretosszeg oly mértékben elaprozdodott, hogy a felhasznalas makrogazdasagi
hatasa alig mérhetd. A polarizalt elosztas miatt egyetlen ipardg sem mutatott a vart-
nal dinamikusabb fejlédést. A fejlesztési tamogatasok alacsony koncentracidja
egyébként a tobbi kiemelt fejlesztési programra is jellemzo volt. Az elmult években
azok az agazatok, gyartasi kulturak értek el kiugroan gyors fejlédést, amelyeknél a
kiilf6ldi miikodo téke bedramlésa intenziv volt.

A gazdasagi hatasok mérésénél eldre kell bocsatanunk, hogy a haroméves perio-
dus hatékonysagi szempontbdl igen rovid, a projektek jelentds részének megvaldsu-
lasarol, elért és varhatd hozamarol nincs elég informacid, a nemzetgazdasagi hatasok
nagy része még nem jelentkezhet, rdadasul a nemzetgazdasagi mutatok alakulasaban
egyéb folyamatok a szokasosnal nagyobb szerepet jatszanak. Ez utobbi ténnyel ma-
gyarazhatd, hogy az adott idOszakban a realbérek novekedése lassult, 2007-ben
csokkent, az NFT révén a gazdasdgba aramld tAmogatasok nem voltak képesek ellen-
sulyozni azokat a hatasokat, amelyek a gazdasag fejlodését mérsékelték. Elfogadhato
aranynak tekinthetd, hogy az allam a GVOP-projektjeibe az elszamolhaté koltségeik
legfeljebb 50 szazalékaig szallt be a fejlesztésekbe, és a tamogatasok maximalis 0sz-
szegei is a megfeleléen voltak megallapitva. Mint korabban utaltunk ra, az abszorp-
cios cél maximalisan teljesiilt, a megitélt tamogatasokkal biztositottak a rendelkezés-
re allo teljes keretdsszeg lehivasat.

A befektetési célu, jorészt GVOP-projekteknél regionalisan differencialt tdimoga-
tasi intenzitas nem mutathat6 ki, az egyes régidkban bejegyzett vallalkozasok sza-
maval aranyosan érkeztek be javaslatok. A fejlesztési forrasok eloszlasa tobbnyire
kovette a korabban kialakult gazdasagi aranyokat. A magasabb vagy alacsonyabb
tdmogatasi intenzitas nem befolyésolta a palyazasi kedvet, amely az egész orszagban
élénk volt. A fejlettebb teriileteken nagyobb szamban bejegyzett vallalkozasok
ugyanolyan aranyban nytjtottak be palyazatokat és nyertek el palyazati pénzeket,
mint a gazdasagilag kevésbé fejlettek. A tdmogatasi intenzitas kiillonbségeit figyel-
men kiviil hagy6 egyenletes palyazasi kedv oka, hogy vissza nem téritendd tamoga-
tasrol van szd, amely barmennyi legyen is, a vallalkozasok szamara ,talalt pénz”.
Igénybevétele tehat fejlettségtol €s teriileti elhelyezkedéstol fliggetleniil mindenki
szamara vonzo.

SzamszerGsitve az eredményeket kitiinik, hogy a budapesti és Budapest koriili
székhellyel rendelkezd vallalkozasok fajlagos tamogatasi 0sszege volt a legalacso-
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nyabb, mégis, a miikodd vallalkozadsok szaméval ardnyosan, ebbe az egyébként is
fejlett régioba keriilt a tdimogatasok 6tode. A hatranyos helyzetii kistérségek a tdmo-
gatasok minddssze 35 szazalékat nyerték el, nem utolsésorban azért, mert e térsé-
gekben a palyazoképes vallalkozasok szama alacsony, gazdasagi ereje szerény. A pé-
lyazati forrasok korlatossagabol adodoan, a megfeleléen mérheté gazdasagi hatas el-
érése érdekében, a tamogatni kivant agazati kort a jovoben indokolt sz{ikiteni.

Az NFT ¢és részprogramjainak intézkedései Osszességiikben eredményesen szol-
galtdk a stratégiaban kitlizott célok elérését. Az NFT egészére és az egyes progra-
mokra, prioritisokra is igaz, hogy a rendelkezésre 4116 unids forrasok dontd hanyadat
lehivtak.

A helyzet jobb megismerése érdekében a tovabbiakban indokoltnak latszik a
meghatarozé projektek mélyinterjis vizsgalata. A tapasztalatok utolagos értékelése
alapjan valdszinisithetd, hogy a kedvezményeket az elmaradott térségekben megva-
l6suld palyazatokra célszerti forditani, fiiggetleniil a palydzo foldrajzi elhelyezkedé-
sét6l. Strukturalis szempontbol kevesebb, jobban Osszpontositott palyazati mod
eredményesebben szolgalhatja néhany kiemelt htizoagazat fejlodését. A Nemzeti Fej-
lesztési Terv tapasztalatai és eredményei jo alapot nyujtanak ahhoz, hogy a korabbi-
aknal lényegesen nagyobb lehetéségeket nytjté Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
tdmogatasi forrasait az eddiginél lényegesen hatékonyabban ¢és koncentraltabban
hasznositsuk.

3. Eurdpai tapasztalatok az NFT-forrasok felhasznalasaban

Mint korabban utaltunk ra, az EK gyakorlataban azok a tagallamok, amelyek be-
1épésiikkor valamely felzarkozast tamogaté alap igénybevételére jogosultak, részesei
az NFT-programnak is. Koziiliik, részletesebben 6sszehasonlitva a magyar gyakorlat-
tal, az Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK) és frorszag tapasztalat mutatjuk be. A
vizsgalt harom orszag gazdasagfejlesztési koncepcidja alapjaiban kiilonbozik, ezért
indokolt a lehetséges valtozatok rovid attekintése és Osszevetése.

A nemzeti fejlesztéspolitika egyik alapkérdése, hogy a rendelkezésre 4llo forraso-
kat els6sorban a regiondlis felzarkézas gyorsitasara forditsuk-e, vagy a makroszintii
elérelépést tamogassuk, agazati, teriileti stb. prioritas biztositasa nélkiil? A hazai fej-
lesztéspolitikai stratégiaban nem rajzolodott ki egyértelmiien, hogy a fejlesztési for-
rasokat hatékonysagi elv alapjan terveztiik-e szétosztani, vagy az elmaradottabb terii-
letek felzarkoztatasa élvezett-e elonyt. Tapasztalataink szerint a magyar NFT a két
célt egyenrangl prioritdsként, parhuzamosan kezelte. Az EU keretében meghirdetett
iranyelvek szerint a rendelkezésre bocsatott forrasokkal az orszadg gazdasagat, tevé-
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kenységének hatékonysagat az unids atlag 70 szazalékara kellene mielébb felhozni,
mikdzben az orszagon beliili, régiok kozotti kiilonbségeket is csokkenteni kell. A
Nemzeti Fejlesztési Terv a legfobb makrogazdasagi célszamokat az egy fore jutd
GDP-ben orszagosan adta meg, ennek alapjan valdszinisithetd, hogy a makrogazda-
sagi felzarkozas stlyponti célja a tervnek. Az elézetes adatok szerint, az NFT altala-
nos célja alapjan, 2008-ra az egy fore jutdé GDP EU-atlaganak 70 szazalékara kellene
eljutnunk, mikdzben az elmaradottabb régidk felzarkdztatasat is biztositjuk (specifi-
kus célok). Erdekes kérdés, hogy ezek a célok parhuzamosan megvalosulhatnak-e?
Europa tjkori torténelmében van-e példa arra, hogy ezek a célok egyidejiileg telje-
stiltek?

Az NFT legfébb és legaltalanosabban megfogalmazott célja az életmindség javi-
tasa (hosszu tavu cél). Modszertanilag megkérddjelezhetd gyakorlat, hogy a tervezék
ezt leszlikitve, az egy fére juto GDP-ben megadott értékek alapjan értelmezték (alta-
lanos cél). Vitathatatlan, hogy a jobb életmindséghez sziikséges tényezd a fejlett
gazdasag €s a gyors novekedés, az egy fore jutd magas jovedelem. Torténelmi példak
mutatjak, hogy a globalis felzarkozas jelentés regionalis szakadékképzéssel jarhat
(frorszag), a regionélis felzarkoztatasnak pedig makroszinten tartésan lassitd hatésa
lehet (Németorszag). E két allitdas nem magatdl értetédd, de a forraselosztas kapcsan
a fontossagi sorrendben érvényesiilnie kell egy ilyen jellegli valasztasnak. A kérdés
tobb tényezd alapjan vizsgalhatd. A gazdasagi teljesitmény azokban a régiokban
Osszpontosul, amelyekben nagyobb a termelési potencial. A hazai gazdasag regiona-
lis elemzése alapjan egyértelmii, hogy az endogén novekedéselméletek minden té-
nyezdje a fovarosban koncentralodik, ezen érdemben az NFT sem tud valtoztatni. A
toketényezé a bankok koncentracioja miatt alapvetden a fovarosban van jelen. A
szakképzett munkaerd szintén a kdzponti régionak kedvez az egyetemek regiondlis
megoszlasa és a multinacionalis vallalatok térbeli elhelyezkedése miatt. Ha az 0j no-
vekedéselméletek (Crafts [1996]) egyéb tényezdit vizsgaljuk, példaul az innovaciot
vagy a kutatas-fejlesztést, akkor is a kdzponti régid vezetd szerepe a jellemz6. Varga
[2004] vizsgalta a regionalis innovacios politika kiilfoldi tapasztalatait és magyar le-
hetéségeit. FO kdvetkeztetése, hogy az innovacid regionalisan koncentraltan valosul
meg (Szilicium-volgy, 128-as ut Boston kdrnyékén, Cambridge), hatékonysaga
klaszterek képzddésével javul. Varga [2005] hazai ndvekedési hatassal foglalkozo
tanulmanya szerint a K+F-kiaddsok megyék kozotti egyenletes eloszlasa esetén a
GDP-novekedési rata alig novekedne, mig a K+F-kiadasok koncentracidja a buda-
pesti agglomeracioban érzékelheté mértékben novelné a bruttdé nemzeti terméket.

A kilencvenes években az ujraegyesitett Német Szovetségi Koztarsasagban jelen-
tds regionalis kiillonbségek alakultak ki a keleti tartomdnyok fejletlensége miatt. A
fejlettségi differencia csokkentésére a nyugati tartomanyok jovedelemtobbletének
részleges atcsoportositasaval (tobbszori adondvelések) felzarkoztatasi programot in-
ditottak. Hosszas targyaldsok utdn 1993 marciusaban megsziiletett a szolidaritasi

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 2. szédm



146 Lehmann Hristéf — Nyers Jézsef

megallapodas (Solidarpakt), amely modositotta a tartomanyok kozti finanszirozasi
aranyokat. A Solidarpakt I. 1995-ben 1épett hatdlyba, ennek értelmében 7,5 szdzalé-
kos szolidaritasi potlékot kell fizetnie minden olyan polgarnak, akinek a jovedelme
meghaladja a havi 2000 markat (Kordsi [1997]). A Solidarpakt 1. 2004-ig mitkodott,
ezen iddszakban a keletnémet tartomanyok fejlesztésére mintegy 140 milliard eurot
forditottak. A szdban forgd fejlesztési terv kapcsan a teljes 6sszeg tobb mint 13 sza-
zalékat, 18 milliard eurot tett ki a maganberuhdzasok aranya. A felzarkdztatasi prog-
ram nagy aranyban finanszirozott szocialis és kozszolgaltatasi kiadasokat is (nyugdi-
jak, kozszféra-szolgaltatasok, kozigazgatds, szocialis juttatdsok, munkanélkiili-
segélyek). Mindezek a juttatasok az NSZK évi 6sszterméknek tobb mint 4 szazalékat
tették ki, igy a kilencvenes években a nyugati tartomanyok gazdasaga jelentds beru-
hazasi potencialtol esett el. A keleti tartomanyoknak juttatott pénziigyi transzferek a
nyugati tartomanyok gazdasagat évrél évre gyengitették (Musto [2005]).

2004-t61 a Solidarpakt II. program finanszirozza a felzarkdztatast. A masodik fej-
lesztési program a tervek szerint 2019-ig fog miikddni, dsszesen 156,5 milliard eurd
fejlesztési €s tdmogatasi forrassal. A teljes Osszeg 67 szdzalékat az ) tartomanyok
tamogatasara kivanjak forditani. Az erételjes ,,regionalitas” miatt elore lefektették,
hogy a raszorulé tartomanyok hany szazalékban részesiilnek az alapbol. Szaszorszag
kapja a legnagyobb ardnyl tdimogatast, az 6sszérték 26,1 szazalékat, Berlin 19 szaza-
1€kot, 15,7 szazalékot juttatnak Sachsen-Anhaltba és Mecklenburg-Vorpommernbe,
Thiiringia és Brandenburg tartomény 14,3 szazaléknyi tAmogatast hasznalhat fel.

4. abra. A kelet-német tartomanyok egy fore juto jovedelmének alakuldasa 1995 és 2005 kozétt (EU=100)
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Forras: Eurostat. General and regional statistics. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=
0,1136162,0_45572076& _dad=portal& schema=PORTAL
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A rendelkezésre allo statisztikai adatok €s elemzések azt mutatjadk, hogy a
Solidarpakt I. nem javitotta a keleti tartomanyok jovedelmi helyzetét és eredményeit.
A nagy pénziigyi er6feszitések ellenére nem jarult hozza a gazdasag fejlettségi kii-
lonbségeinek a csokkentéséhez. Ugyanakkor a fejlett nyugati régiok 1995 utan fo-
lyamatosan vesztettek elénylikbol és kozelitettek az EU egy fore jutd jovedelmi atla-
gahoz. A német tapasztalat félidében megfogalmazhatd kovetkeztetése, hogy a fel-
zéarkozasi program a jelentds tamogatasi Osszegek ellenére érdemi jovedelematrende-
zést ez alatt a 11 év alatt nem eredményezett, annak ellenére sem, hogy a keleti tar-
tomanyok tdmogatasa 250 forint/eurds arfolyamon szdmitva évi 3 182 milliard forin-
tos Osszeget igényelt (http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/
2001 _2006/2005/11/2005-11-21-mittel-fuer-den-solidarpakt-ii-sind-sicher.html), ami
a teljes magyar NFT két és félszerese.

frorszag Nemzeti Fejlesztési Tervét 1993 oktoberében mutattak be az Eurdpai Bi-
zottsagnak. Az 1994 és 1999 kozotti iddszakra vonatkozé terv alapvetd célja a gaz-
dasagi potencidl és a kibocsatas hosszl tava ndvelése, tartds munkahelyek teremtése,
a tartés munkanélkiiliséggel kiiszk6do teriiletek és emberek visszairanyitasa a gazda-
sag vérkeringésébe. A regionalis kiilonbség és a varos-vidék viszony kezelése helyett
a f6 cél frorszag makroszintii gazdasagi teljesitményének javitasa és felzarkoztatasa
volt a K6zosség egy fore jutd jovedelmi atlagdhoz (Fdbidn—Forman [2009]). Az ir
fejlesztéspolitika filozofidja és prioritasrendszere a német gyakorlat szoges ellentéte.

A fejlesztési tervben a struktirapolitika és a hatdrozott gazdasagfejlesztési szan-
dék erételjesen kirajzolodott, ahol nem regionalis, hanem szektoralis operativ prog-
ramokat dolgoztak ki. A gazdasagélénkitést a hosszu tava novekedés szempontjabol
fontos szektorok, a sziileté iparagak tdmogatasaval, a hazai beruhazasok, a kutatast-
fejlesztés, valamint az élelmiszeripar fejlesztésével igyekeztek elérni. A versenyké-
pesség érdekében novelték az infrastrukturalis beruhdzasokat a telekommunikacio,
postai szolgaltatasok, kdrnyezetvédelem, kozlekedés és szallitmanyozas teriiletén. A
munkaerd képzettségi szinvonalanak emelése, a foglalkoztatas novelése érdekében
erbsitették a szakképzést, képzési és atképzési tanfolyamokat inditottak munkanélkii-
liek és szakképesités nélkiili, halmozottan hatranyos helyzetlick szimara. Az emberi
eroforrasok fejlesztésére forditottak kiadasaiknak 35,7 szazalékat. A termel6 szféra
fejlesztésére szantdk a forradsok 26,5 sz4zalékat, am ez nagyobb aranyban a vallalati
szféra hozzajarulasabol allt. Ide koncentralédtak a Nemzeti Fejlesztési Tervben fi-
gyelembe vett maganberuhdzasok. A gazdasagi infrastruktira fejlesztésére forditot-
tak a kiadasok 24,5 szazalékat, és vidékfejlesztésre mindossze a kiadasok 4 szazalé-
kat koltotték. A kutatas-fejlesztési raforditasokat GDP-aranyosan, 0,5 szazalékpont-
tal novelték, ami 0,2 szazalékpontos iizleti és 0,3 szazalékpontos allami raforditas
novelést jelentett. Az unids forrdsok mérteke Osszességében 54,1 szazalék volt, ir
koltségvetésbdl finansziroztak a fejlesztések 22,5 szazalékat, mig a vallalati szféra
hozzajarulasa 23,4 szazalék volt (Fabian—Forman [2009]).
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5. dbra. Irorszdg és az ir régiok egy fore jutd jovedelmének alakuldsa 1995 és 2005 kozétt (EU=100)
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Forras: Eurostat. General and regional statistics. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=
0,1136162,0 45572076& dad=portal& schema=PORTAL

Mivel a gazdaséagfejlesztésben fontos szerepet szdntak a kiilf61di beruhdzasoknak,
a nagy multinaciondlis tarsasagok megjelenése, majd a gyorsan kibontakozo fejlesz-
tések és az unios forrasok megoldottak a kis- és kozépvallalatok tokehianyanak prob-
1émajat. A fejlesztési terv fontos célja volt a szakképzés, igy a kibocsatas szempont-
jabol masik 1ényeges tényezd, a képzett munkaerd novelésében is segitett a program.
Az elsé programozési idOszakban 500 ezer ir munkavallald vett részt kiillonb6zd
szintli tanfolyamokon, tovabbképzésen. Végiil a kutatas-fejlesztési kiadasok tamoga-
tasa és érdemi novelése a ndvekedési elméletek utolséd faktoran is képes volt javitani.
A 2000 és 2006 kozotti idészakban frorszag Fejlesztési Terve részben folytatta, rész-
ben kiegészitette a korabbi programok gyakorlatat. 2000 utan a ,,regionalizmus” erd-
teljesebben érvényesiilt, elsédleges célja viszont tovabbra is a makrogazdasagi haté-
konysag megodrzése, a novekedés fenntarthatosaganak erésitése volt. A célok kozott a
szocialis integracio és a hatranyos helyzetli régiok gazdasagi tdmogatasa is megje-
lent. A két fejlesztési terv eredményei igazoltdk a gazdasdgpolitika helyességét.
2002-ig a fejlettebb régid gyorsabb fejlédése volt jellemzd, mig 2002 utan a kevésbé
fejlett régiok felzarkozasa gyorsult fel. A masodik szakaszban az ir gazdasag nove-
kedése némileg lassult, ez azonban nem feltétleniil irhatd a megvaltozott gazdasag-
politika szamlajara.

A tobbi kohézids orszag (Portugalia, Spanyolorszag, Gorogorszag) példaja is
er6siti az elébbi kettdsséget. Ahol az orszdg dontéshozoi a hatranyos helyzetl ré-
giok fejlesztése mellett kotelezték el magukat, ott a legfejlettebb, altalaban kdzpon-
ti régiok rendre lassuld novekedési ratakat értek el. A hatranyos helyzeti teriiletek

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 2. szédm



Az €urépai Unid fejlesztési forrasainak felhaszndléasa 149

felzarkoztatasa azonban érdemben sehol sem valosult meg, mindeniitt kisebb-
nagyobb részeredmények sziilettek. A feladat tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
egyarant bonyolult, megoldasa emberoltékben mérhetd. Az eurdpai tapasztalatok
alapjan az szlirhetd le, hogy gazdasag egészének novekedése szempontjabol a
szektoralis fejlesztés a kdzponti és a fejlettebb régiok tamogatasa altalaban nem-
zetgazdasagi szinten eredményes, a felzarkozas tovabbi szakaszaban azonban a tar-
sadalmi-gazdasagi szempontb6l hatranyos helyzetii régidk tdmogatasa nem keriil-
het6 el.

4. A hazai Nemzeti Fejlesztési Terv értékelése

Az unios forrasok kedvezo lehetdségeket nyujtottak a magyar gazdasagi fejleszté-
séhez, infrastrukturdlis elmaradasunk mérsékléséhez és a kornyezetvédelemhez. A
Nemzeti Fejlesztési Terv nyertes palyazatainak kiértékelése kapcsan elgondolkodtatd
megallapitasokra juthatunk.' A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztéséhez tobb intéz-
kedés is hozzajarult, de dsszegszeriien szerényebb mértékben, mint a hazai forrasok-
bol finanszirozott 6nkormanyzati és kozintézményi projektek esetében. A gazdasag-
novekedési hatas a nagyvallalati projektek megvaldsitdsahoz erésebben kothetd, a
termelékenység kozép- és hosszl tavu fejlesztéséhez a maganberuhazasok meghata-
roz6 aranyban jarultak hozza. Magyarorszagon GVOP-n beliil a legnagyobb 6sszeget
(90,2 milliard forintot) a KKV-k fejlesztésére forditottak, ennek teljesitményfokozd
hatasat azonban nehéz ellendrizni. A vallalatok tobbsége a palyazatok elnyerését ko-
vetden valositja meg a projekteket és ez a Strukturalis Alapok szabalyozasa szerint
(az n+2 éves szabaly alapjan) még nem zarult le, a projektek kivitelezése a 2008. év
végéig tart. A projektek sok esetben nem fizikai beruhazasokat jelentenek, hanem
oktatasi, kutatas-fejlesztési, innovaciot generald befektetéseket, ezek hatasa szamsze-
riileg alig mérhetd.

A KIOP kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhazasai soran foként on-
kormanyzati, néhany esetben allami projekteket valosit meg. Az operativ program
tamogatasai tilnyomoan a fizikai infrastruktirat fejlesztik (ebb6l 71,2 milliard fo-
rint, Uthalozat fejlesztésére, 47,8 milliard forint pedig kornyezetvédelmi fejleszté-
sekre).

A HEFOP a legtobb tdmogatast felhasznalé operativ program, melyet a human-
er6forras fejlesztésére és a hatranyos helyzetiieck megsegitésére hoztak 1étre, 200,4
milliard forintos timogatasban részesiilt. A legnagyobb tamogatasi dsszeget feldleld

! Az operativ programok kiértékelését az EMIR-rendszer adatai és a palyazati kiirdsok alapjan készitettiik.
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operativ program hatalyos szerz8dései alapjan a projektek kedvezményezettje mind-
Ossze 7,5 szazalékban volt magan vallalkozas.

Az AVOP elsdsorban a hazai mezdgazdasagi termelést kivanta modernizalni és a
hazai gazdasagok miiszaki szintjét, valamint a gazdak szakképzettségét javitani. Az
AVOP a mezbégazdasagi vallalkozasokat 87,7 milliard forinttal tamogatta, majdnem
akkora 6sszeggel mint a GVOP a termel§-szolgaltato szektort.

A ROP, a nyertes palyazatok alapjan, a fizikai infrastruktirdban mérhetd regiona-
lis kiilonbségeket igyekszik csokkenteni. A beruhdzasok dontd részben a kozszféra
projektjeihez kapcsolddnak.

1. tablazat
Az operativ programok fejlesztéseinek csoportositasa a felhasznalds jellege szerint
(millio forint)
Fejlesztési irany ROP AVOP GVOP HEFOP KIOP
Fizikai infrastruktura fejlesztése 91 440 19 584 12 387 25122 71212
Human infrastruktira fejlesztése 12 184 1211 2565 154 269 0
KKV-k fejlesztése 8399 87 651 90 237 0 0
K+F és innovacio tamogatasa 0 0 37 741 0 0
Kornyezetvédelemi fejlesztések 0 0 0 0 47778
Technikai segitségnyujtas 7 246 2674 6426 12 570 3743
Egyéb 6725 1 647 10 179 8 464 0
Osszesen 125 994 112 767 159 534 200 425 122733
Ebbbl:
vallalati palyazatok 8399 88 862 130 542 14 930 0
kozintézmények palyazatai 117 595 23905 28992 185 495 122 733

Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), Egységes Monitoring Informéciés Rendszer (EMIR),
Ecostat szamitas 2008. augusztus 8.

A Nemzeti Fejlesztési Terv nyertes projektjei alapjan 2008 augusztusaig 718,4
milliard forint felhasznaldsardl dontottek. Az Osszes tdmogatds 33,3 szazaléka a
KKV-k és a profitorientdlt gazdasagi szervezetek fejlesztéseihez kapcsolddik, a
fennmarad6 66,7 szazalék pedig nonprofit, illetve kozintézmények beruhazésaihoz,
programjaihoz kotddik. Igy a maganszféra gazdasagi tevékenységéhez vagy annak
megujitasahoz vezetd beruhazasok a Nemzeti Fejlesztési Terv kisebb hanyadat teszik
ki. Ha a KKV-k 186,3 milliard forintos beruhdzasait harom év atlagaban értékeljiik,
akkor éves szinten 62,1 milliard forint termelési beruhdzast kapunk, ami az el6z6 ha-
rom ¢év beruhdzasi atlaganak (4 621 millidrd forint) minddssze az 1,344 szazalékat
teszi ki. Ez a két szazaléknal kisebb beruhazasi forrds a nemzetgazdasag ndvekedésé-
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re mérsekelt hatast gyakorolt, mivel éves szinten a termelési beruhazasok igen ala-
csony részét képezik. E beruhdzasi forras tobb mint 33 szazaléka a mezdgazdasagi
szektor fejlesztéseit tamogatja. A Nemzeti Fejlesztési Terv Osszes tdmogatasa az
éves beruhazasok 5,2 szazalékat adtak ki (a megitélt nyertes palyazatok és a techni-
kai segitségnyujtas jelentds része — mint emlitettilk — nem tartozik a klasszikus be-
ruhazasok kozé), ugyanakkor a projektek végdsszege csak becsiilhetd, hiszen a ta-
mogatasi intenzitas palydzatonként és regiondlisan is valtozik.

2. tablazat

Az NFT-tamogatasok felhasznadldsa fejlesztési iranyok szerint
(millio forint)

Fejlesztési irany NFT-tamogatas

Fizikai infrastruktura fejlesztése 219 746
Human infrastruktira fejlesztése 170 230
KKV-k fejlesztése 186 287
K+F és innovacio tamogatasa 37739
Kornyezetvédelemi fejlesztések 47777
Technikai segitségnyujtas 32 660
Egyéb 27015
Osszesen 721 454

Ebbol:
vallalati projektek 242 733
kozintézmények projektjei 478 721

Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), Egységes Monitoring Informéciés Rendszer (EMIR),
Ecostat szamitas, 2008. augusztus 8. http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=kozv 1 _1l.inc&ht=1.1%200perat
%EDV%20programok%20-%20elj%E 11%E 1 srend%20szerinti%20lek%E9rdez%E9s

Az NFT realgazdasagi hatasait nehéz becsiilni, de az alacsony beruhazasi szint
miatt jelent0s novekedési hatdst nem vartunk téle, kiegészito, forrasbovitd szerepét
viszont betoltdtte. A hazai fejlesztéspolitikdban a kijeldlt célok mentén sokkal kon-
centraltabb szektoralis beruhdzasokra van sziikség ahhoz, hogy érdemi makrogazda-
sagi eredményeket érjiink el. A regionalis felzarkdzas az europai példak alapjan is
csak nehezen és a feltételezettnél hosszabb i1d6 alatt, az orszag gazdasagi potencialja-
nak megerdsodését kovetden, esetleg azzal parhuzamosan biztosithatd. Az NFT a
bruttd hazai dssztermékben megjelolt céljait, valamint a regionalis felzarkdztatast
alacsony hatékonysaggal tudta szolgélni, a foglalkoztatasi részcél nem teljesiilt. Ez
utoébbiban a koltségvetési egyensuly helyreallitasat biztositd gazdasagpolitika meg-
hatarozé tényezonek bizonyult.

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 2. szédm



152 Lehmann Hristéf — Nyers Jézsef
5. Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv programja és varhato hatasa

Magyarorszag 2007 és 2013 kozott 7 000 milliard forint timogatasban részesiil
a kohézios politika forrasaibol, ezen kiviil az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Alapbdl és az Eurdpai Halaszati Alapbol tovabbi mintegy 3,4 milliard eurd
(koriilbeliil 800 milliard forint) fejlesztési forrds 4ll a rendelkezésiinkre. A keret-
gyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) jeloli ki. A terv legfontosabb célja a foglal-
koztatas bovitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdeké-
ben az UMFT kiemelt teriileteken indit el 6sszehangolt allami és unios fejlesztése-
ket: a gazdasagban, a termeld tevékenységben, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kornyezet €s az energetika teriiletén, a teriiletfejlesztésben
és az allamreform feladataival osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv tizendt operativ programja agazati és regionalis szinten fogalmazza meg a
felhasznalasi célokat.

A fejlesztési régiok operativ programjaiban 2007 és 2013 kozott 1600 milliard, mig
az agazati operativ programok keretében 5 300 milliard forintnyi fejlesztési forras all
rendelkezésre. A legtdbb fejlesztést a Kozlekedési Operativ Program (KOZOP), a
Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) és a Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program (TAMOP) forrasai révén lehet megvalositani. A Gazdasagfejlesztési Operativ
Program (GOP) a vallalkozasok sajat forrasaival egylitt varhatéan mintegy 3 800 milli-
ard forint 6sszegli forrast mozgat meg fejlesztési célra, ami kiegésziil a regionalis ope-
rativ programok gazdasagfejlesztési forrasaival, amelyek a maganforrasokkal egytitt
mintegy 5 800-6 300 milliard forint fejlesztés megvaldsulasahoz jarulnak hozza.

Az UMFT fejlesztési forrasai évenként hét éven keresztiil, a Nemzeti Fejlesztési
Terv tobb mint haromszorosa, szemben az NFT harom évével. A fejlesztési terv
2008-t6l a vizsgalt idoszak Osszes beruhazasanak 3,5-4,5 szazalékat teszi ki, ami je-
lentds tobbletforras a beruhdzasi koltségvetésben. Ez az dsszeg, helyes gazdasagpoli-
tikaval kiegészitve, valoban képes lehet érzékelhetden befolyasolni az orszag gazda-
sdgi-tdrsadalmi fejlodését.

Az allamhéztartas kiigazitdsa utan a fejlesztési terv segithet visszaallitani hazank
gazdasagat a felzarkozasi palyara. Ehhez olyan 1épésekre lesz sziikség, amelyek 0sz-
tonzik a kiilfoldi tékebearamlast és segitik a vallalkozasok mitkodését. Mivel a fej-
lesztési forrasok elosztasaban megjelent a JEREMIE-tipusi (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises) pénziigyi eszkdz (amely kedvezményes
fejlesztési hitelként funkcional, tehat a pénzt a torlesztéssel ujra vissza lehet forgatni
a gazdasagba), ezért varhatéan a hét éves program utén is lesz majd elegendo fejlesz-
tési forras. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a megvalositast kovetd szakaszban
éves szinten fél szdzalékponttal ndvelheti a brutté hazai 6sszterméket. A ndvekedés
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szempontjabol kulcskérdés, hogy a fejlesztések hatékonysdgnoveld hatasa milyen
erésségll lesz.
3. tablazat

Az operativ programok pénziigyi kerete, 2007-2013
(ezer euro)

Az UMFT operativ programjai Pénziigyi keret
Allamreform 146 571
Dél-alfoldi 748 715
Dél-dunantuli 705 137
Eszak-alfoldi 975 070
Elektronikus kozigazgatas 358 445
Eszak-magyarorszagi 903 724
Gazdasagfejlesztés 2495 769
Ko6zép-dunantuali 507 920
Kornyezet és energia 4178 846
Ko6zép-magyarorszagi 1467 196
Kozlekedés 6223 429
Nyugat-dunantili 463 753
Tarsadalmi megujulas 3482518
Tarsadalmi infrastruktira 1948 923
Végrehajtas 315133

Osszesen 24921 149

Forrds: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv. http://www.nfu.hu/uj_magyarorszag_fejlesztesi_terv_2

A fejlesztési terv egyik kiemelt célja a tartds novekedés megvalositdsa. Ameny-
nyiben a hazai vallalatok hatékony innovaciora, hasznosithatd kutatas-fejlesztésre
tudjak forditani a palyazati 6sszegeket, és az infrastruktira bévitése is sikeres lesz,
akkor az elképzelés megvaldsulhat. A fejlesztési terv masik kiemelt célja a foglal-
koztatas bovitése, ennek eredménye joval nehezebben becsiilhetd. Ezt a célt kozvet-
leniil tAmogatja a munkaerdpiac kindlati oldalat befolyasold intézkedésekkel és az
emberi eréforrasok fejlesztésével a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program. A fog-
lalkoztatas bévitéséhez a munkaeré-piaci aktivitas ndvelésével juthat el az orszag.
Az allaskeresési aktivitas és az elhelyezkedéssel Osszefiiggd foldrajzi mobilitas
azonban csupdn oktatasi és szakképzési projektekkel nem valtoztathatdo meg érdem-
legesen, mert a folyamat hatékonysagat demografiai valtozasok is nehezitik. 2016-ra
a 15-24 éves kort népesség mintegy 230 ezer fovel, a munkavallalasi koru (15-64
éves) népesség 354 ezer fovel csokken. Ez utébbi esetében, 2021-re, tovabbi 300
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ezer f0s népességcsokkenés varhatd. Mivel a tarsadalmi fejlesztések (oktatasi, egész-
ségiigyi és egyéb) lassan (3—5 év alatt) megtériilé 1épésekbél allnak, ezért az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv foglalkoztatasnovelést kitlizo céljai varhatdoan néhany
éves késéssel valosulhatnak meg, de a fejlesztések a negativ demografiai feltételeket
folyamatosan és érdemben ellenstlyozhatjak.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében meghirdetett palyazatok egy ré-
sz¢ét mar lekotottek. 2007 végéig dsszesen 56,1 millidrd forintos tAmogatési 0sszegrol
dontottek. A megitélt timogatds 66,8 szazaléka a Gazdasagfejlesztési Operativ Prog-
ram palyézataibol keriilt ki. A kis- és kdzépvallalkozasok szamara kiirt palyazatokon
556 vallalkozas 34,73 milliard forint unios tamogatast nyert el. A vallalatok sajat for-
rasaikkal egyiitt 6sszesen 140 milliard forint érték{i beruhazast valésitanak meg. A
palyazatok nyertesei kozott sok a gépipari cég, de az épitdipari és vegyipari vallalko-
z4sok is sikeresen palydznak. A komplex vallalati technolégiafejlesztésre 340 mikro-
, kis- és kozépvallalat nyujtott be palyazatot. A tdmogatasi szerzOdések megkotése
utan 216 véllalkozas 6sszesen 5,6 millidrd forint unids forrdshoz jut eszkdzbeszer-
zéshez, informaciostechnologia-fejlesztéshez, gyartasi know-how vasarldshoz. A ta-
mogatas mértéke az Osszes elszamolhato koltség 30 szazaléka. Az exportorientalt
vagy beszallito vallalkozasok jovedelemtermeld képességét javitd palyazatra 120 fej-
lesztési javaslat érkezett be, koziilik 98 részesiil 50 és 500 millio forint kozotti ta-
mogatasban, 0sszesen 16 milliard forint 6sszegben. A munkalehetdség-teremtd beru-
hazasok tamogatasara a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program palyazati konstruk-
cioiban 2008 augusztusaig 80,9 millidrd forint értékii beruhazasokrol sziiletett don-
tés, de hatélyos szerzédés 35,8 milliard forintra kotottek. Osszesen 447 szerzédésko-
tés tortént, ennek jelentds része oktatasi és szakképzési projektekhez kacsolodik.

Az UMFT keretében az ij témak egyeztetése és meghirdetése iitemesen halad, a
kiirasi, kiutaldsi €s ellenérzési intézményrendszer eredményesen miikodik, az igé-
nyekhez igazodva a palyazati témakat és feltételeket folyamatosan a vallalkozoi igé-
nyekhez igazitjak. Az eddigi kedvez6 tapasztalatok és a jol miikdodo intézményi hat-
tér ismeretében minden feltétel adott a Program sikeres teljesitéséhez, a forrasok
dontd tobbségének lehivasahoz és hatékony felhasznalasahoz. Ez lendiiletet adhat
gazdasagunk, vallalkozasaink versenyképességének ndveléséhez €s magas szinten
tartasdhoz.
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Summary

As our country accessed the European Union, Hungary became entitled to the use of funds to
help its economic and social catching-up. Between 2004 and 2006 the projects of the National De-
velopment Plan (NDP) added up to HUF 1243 billion. Our article analyses the fulfilment, the re-
sults, the experience and the economic effects of NDP, the goal of which is the improvement of life
quality and the increase of well-being. During the allocation of EU transfers the whole amount of
subsidies was used and some of the main goals were accomplished. As a consequence, the regional
differences have reduced slightly, the innovation ability of SMEs has improved, the modernization
of agriculture has accelerated. As we assert by the way of European examples, the regional devel-
opment hindered the acceleration of the macroeconomic growth in Hungary. The article includes
the details of the New Hungary Development Plan, which helps developing Hungary with a larger
amount of money.
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