Tanulmanyok

Nemzetkozi migrdcié
a szdmok és a statisztika tikrében

Hérs ﬁgnes A kilencvenes évek eleje 6ta folyamatosan novek-
kandidétus, a Kopint-Tarki Zrt. v6 szamban élnek és dolgoznak kii.lf“dld'iek Magyaror-
szagon. Rendszeresen beszéliink migraciorol, a bevan-
dorlas szerkezetérdl, kovetkezményeirdl és trendekrol,
E-mail: agnes.hars@kopint-tarki-hu | e gokszor bizonytalan milyen adatok és milyen forra-
sok alapjan fogalmazddnak meg fontos allitasok, me-
lyek befolyasoljak a kdzvélekedést, az alkalmazott po-
litikat. Az egyes adatforrasok alapjan nagyon eltérd
karakterti migraci6 irhat6 le. A cikk a nemzetkdzi mig-
racié Magyarorszagon tapasztalt nagysagrend;jét és sa-
jatossagait mutatja be, a migracié lehetséges statiszti-
kai forrasainak ¢és leirasanak kritikai elemzésén keresz-
til.
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A nemzetkozi vandorlas magyarorszagi torténetében az elmult két évtized
onallo korszakot jelent. A vasfliggdny lebontasa és a hatarok megnyilasa az aram-
lasok valtozatos formait tette lehetdvé, és felerOsitette a korabban 1étezdket. A ki-
utazas korlatozdsanak megsziinésével a legalis vandorlas csatornai kiboviiltek, ami
az egyes kozép- és kelet-europai (KKEU-) orszagokbol szamottevé emigraciot,
ezekbe az orszagokba korabban nem tapasztalt bevandorlast, az orszagok és
szomszédaik kozotti élénk migracios folyamatokat eredményezett. Cikkiink ezek-
bdl a folyamatokbol kizardlag a Magyarorszadg szdmara fontos uj jelenséggel, a be-
vandorlassal foglalkozik, a rendszervaltozas koriili és az azt kdvetd idészakot te-
kintve.'

Szamos tanulmany foglalkozott az elmult 20 évben a magyarorszagi bevandor-
lassal, az elemzések egy része a rendelkezésre 4llo statisztikai forrasok alapjan és
uj adatforrasok bevondsaval a migracié nagysagrendjét, trendjét, szerkezetét és
szerkezetvaltozasait igyekezett megfogni és bemutatni (Juhdsz [1994], [1996];
Hars [1996], [2003a], [2009]; Hdars—Sik [2009]; Illés—Lukdacs [2002]; Orkény
[2003]). A kutatasok egy madsik csoportja a migracio szerkezetét és sajatossagai
kvalitativ modszereket kdvetve vizsgalta (Feischmidt—Nyiri [2006]; Fox [2007];
Godri—Toth [2005]; Kiss [2007]; Nyiri [2005]; Pulay [2005]; Sik [2002], [2006];
Toth [2001]; Vari [2002]; Hars [2008]). Mindezek eredményeképpen sokat tudunk
a migracio forrasairdl, okairdl és kovetkezményeirdl, etnikai sajatossagairol, gaz-
dasagi és kulturalis szerepérdl. A migracios trendek leirasa, jellege, szerepe és sze-
repvaltozasa nagymértékben fligg az alkalmazott mddszerektdl és az adatforrasok-
tol. Tanulmanyunk az egyes adatforrasok alapjan leirhatdo migraciot hasonlitja 6sz-
sze, mit tudhatunk, mondhatunk a szdmok alapjan, és mit nem tudunk a statisztikai
leirasokat figyelembe véve.

A tanulmany elsd része a hazai migracid nagysagrendjét nemzetkdzi Gsszeha-
sonlitasban mutatja be, majd a definicios kérdések tisztazasa utan a hazai bevan-
dorl6 népesség nagysagat és szerkezetét a lehetséges adatforrasok alapjan irjuk le.
A nem mérheté nem legalis migraciorol szo6lo kitérdt kovetden a tanulmany a mig-
racio statisztikai adatforrasoktol fiiggd leirasanak lehetdségeit és korlatait elemz6
eszmefuttatassal zarul.

' A KKEU-orszagokbél a hatarok atjarhatosagaval megindulé migraciotol valé félelem hatotta at a rend-
szervaltozast kovetd kelet-nyugati migraciorol szolo irodalom jelentds részét (Hdars [2002]). Noha megélénkiilt
a kelet-nyugati migracio, a félelmek Osszességében tulzok voltak; a magyarorszagi elvandorlas a KKEU-
orszagok kozott a legszerényebbek kozott van (Hars [2009a]).
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1. A migracio nagysaga Magyarorszagon
és az europai orszagokban

Kozhelyszert, jol ismert tény, hogy a magyarorszagi migraciéo nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban szerény, az eurdpai orszdgokhoz viszonyitva nem tlinik jelentdsnek.
Nagyobb ugyan a magyarorszagi migrans népesség allomanya (stock), mint példaul a
rendszervaltozast kovetden 1) migracios lehetdségekkel szembesiilé lengyelorszagi,
illetve szlovakiai bevandorls, akar a népesség, akar a munkaerd aranyat nézziik.”
Elmarad azonban a cseh migracié nagysagatol, s 6sszességében mind a négy 1j EU-
orszag migracioja az eurdpai orszagok kozott az alacsonyak kozott van, az OECD
legfrissebb, 2009. évi migracids évkonyvének adatai alapjan. (Lasd az 1. abrat.)

A kiilfoldi népesség nagysagrendjét mutatjdk az allomany (stock) adatok, mig a
migracios aramlasok (flow) a migracio alakulasat, trendjét, intenzitasat.” A jelenlegi
migraciés aramlasok nagysagahoz viszonyitjuk az eltelt 20 év migracidjanak az ala-
kulasat.* Az abrak tehat azt mutatjak, hogy a jelenlegihez képest a korabbi években
mekkora volt egy-egy évben a migracid az egyes orszagokba. Lathatjuk, hogy az el-
mult két évtizedben egyes orszagcsoportok szerint eltérd volt a migracido modellje,
megkiilonbdztetve a régi nyugat-eurdpai bevandorld orszagokat, az észak-eurdpai or-
szagokat, az 0ij migracios orszagokat — a mediterran allamok és frorszag —, valamint
a kozép- és kelet-europai uj EU-orszagokat.” (Lasd a 2. 4brat.)

A nyugat-eurépai orszagokba évrdl évre fokozatosan emelkedik a bedramlas, s
lattuk, hogy a kiilfoldi népesség allomanya is magas ezekben az orszagokban. Az
1990-es évek elején nagyon magas volt a bevandorlas Németorszagba, aminek forra-
sa részben a rendszervaltast kovetd jelentés KKEU-migracié volt. (Az EU kibévité-
sét kovetden azokba az EU-tagallamokba, ahol a migracié szabadsagat atmenectileg
korlatoztak, a migracio novekedése lelassult azok javara, amelyek megnyitottak hata-
raikat a szabad munkaeré-aramlas eldtt. Az észak-eurdpai orszagokba ugyanakkor
folyamatosan névekvd szamu migrans aramlott. Az 0j bevandorlasi célorszagokban
ugyanez a novekedés dinamikusabb volt, egyes orszagokban, igy Spanyolorszagban
vagy Irorszagban kiilondsen gyorsan, robbanasszeriien ndtt a bevandorlé migrans

2 A migrans népesség aranyat a szokasos allampolgarsag és a mind gyakrabban vizsgalt sziiletési hely sze-
rint is megmutatjuk. A kiilf6ldi munkaer$ aranyat — az elérhetd adatokat figyelembe véve — csak allampolgar-
sag szerint mutatjuk be.

3 A bearamlas és a kidramlas adatai alapjan szdmithaté nettd migracids dramlasok elméletileg pontosab-
ban irjak le a migracios folyamatokat. Az elvandorlasi adatok megbizhatatlansaga és pontatlansaga miatt
azonban a bearamlési adatok tobbet mutatnak az egyes orszagok migracidjarol, ezért hasznaljuk cikkiinkben
ezt a mutatot.
orszagonként nagyon eltér6k voltak, mig a végpont (2007) minden orszag esetében ismert volt.

* Hasonlé megkozelitést alkalmazott az IDEA-kutatas az eurdpai régiok migraciok modelljeinek leirasakor,
a kutatés elézetes 0sszefoglald eredményeirdl: http://www.idea6fp.uw.edu.pl
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népesség szama.® Az 1j KKEU-tagorszagokban az ezredforduldt kovetéen nétt gyor-
san a bevandorlok szama, kiilonésen Csehorszagban, s lattuk, hogy itt a migransok al-
lomanya is magasabb a tobbi orszagénal. Magyarorszag kivételnek tlinik a KKEU-i ré-
gio trendje alol és hasonld a Németorszagban tapasztaltakhoz. Az atmeneti idészak
kezdetén példa nélkiili alléan nagy létszamban érkeztek bevandorlok (menekiiltek)
Magyarorszagra. Ez a kezdeti nagy volumenii bedramlas a kovetkezd években alacso-
nyabb szinten allandosult majd fokozatosan ismét novekedni kezdett.

1. abra. A migrans népesség az OECD-tagorszagokban, 2007, illetve a legkozelebbi évek*

A migrans népesség az allampolgarsag alapjan, a teljes népesség szazalékaban
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A migrans népesség a sziiletési hely alapjan, a teljes népesség szazalékaban
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* Kiilfoldi népesség frorszag és Franciaorszag 2005, kiilfoldon sziiletett népesség Gordgorszag és Olaszor-
szag 2001, Lengyelorszag 2002, Németorszag 2003. A kiilfoldi munkaeréadat frorszag 2002, Portugélia 2005,
Szlovakia, Svédorszag és Svajc 2006.

Forrds: www.oecd.org/document/51/0,3343,en_2649 33931 _43009971_1 1 1 1,00.htmI#STATISTICS

¢ A bevandorlé migrans népesség az EU-béviilést megeldzéen s azt kovetden ugrasszeriien megnétt, ennek
elemzésérdl lasd részletesen Hdrs [2008] Osszefoglalojat, a legfrissebb irodalmakbol Kahanec—Zimmermann
[2009] kotetét. A KKEU 1j EU-orszagok 6sszehasonlitd migracios statisztikai elemzésérol lasd Hars [2009b].
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2. dbra. A migrdcios bearamlas éves alakuldsa orszagcsoportonként, 19882007
(2007. évi bevandorlas = 100 szazalék)

KKEU uj EU-tagorszagok

200
150 -
—e— Lengyclorszig
N —m— Szlovakia
100 +2
—a— Cschorszig
\e ¢ Magyarorszig
50
o
® 2 2 = 9 2 3 9w es 222 =93 oo o
£ 28z 883885888323 32gs¢s
2222222222223 388333383
Régi nyugat-eurdpai bevandorlo orszagok
200
—&— Ausztria
150 —=— Belgium

Németorszig

Luxemburg
—%— Hollandia
—e— svije

—+— Franciaorszig

—— Egyesillt Kirdlysig

Dénia
0
2 2 2 = 8 2 T m 25 22 S8z 8 3 2 885
225358383 5825%8%8¢8z¢8¢g32zg¢gc¢s
£ 3232353533588 :2:8¢:czs¢zs¢&¢¢
2283888232822 283888288
Eszak-eurdpai orszdagok
200
150
—=— Finnorszig
100 - Norvégia

\// Svédorszig
" M M=

o
© 2 2 = 8 m I 0 T L 22 S =8 @8 248 o
£ 283838388558 8:z¢2gsgsgs
2222222222228 8883838¢8 %
Uj migracios orszagok
200 ‘
1
]
I
sol - __ ______ i__a\l o
B ]
" —m— frorszig
! Olaszorszig
100 i S X
I Spanyolorszig
I N
| —%— Portugilia
I
50777777({;%;.;;277" o
0
s 2 2 - 9 2 3w e ® e S = a@ e o o
£ 283z 8383825888 z¢2¢232gsgs
£ 2222333888888 ¢cccss¢s¢gc¢
a2aa3 2383893238888 8888

Forrds: www.oecd.org/document/51/0,3343,en_2649 33931 43009971 1 1 1_1,00.htmI#STATISTICS
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Az orszagonként alapvetden eltérd adatok és a sokféle modszerrel gyiijtott infor-
macidk nem teszik lehetdvé a standardizalt, minden orszagban egységes statisztikai
adatgyiijtést. A nemzetkdzi Osszehasonlitdsok sordn az adatok egységesitése csak
részben lehetséges. Cikkiinkben nem tériink ki az 6sszehasonlito-elemzések buktatdi-
ra, a nagysagrendek és trendek bemutatasahoz a rendelkezésre all6 nemzetkozi sta-
tisztikai adatokat hasznéljuk.’

A tovéabbiakban a definicids problémak tisztdzdsa utan sorra vessziik a magyaror-
szagi migraciot leir6 adatforrasokat, melyek interpretacidjaval a regisztralt, legalis
migracio szokésos és kevésbé ismert osszefliggései rajzolodnak ki.*

2. A Magyarorszagon ¢é16 kiilfoldi népesség
— definicios problémak

A nemzetkdzi 0sszehasonlitasok alapjan a magyarorszagi migracio két fontos sa-
jatossaga rajzolodott ki: egyrészt nem til jelents a magyarorszagi migrans népesség
és a migrans munkaer§ aranya, sem a teljes népességen, sem a munkaerd-
allomanyon beliil. Masrészt fontos sajatossag a rendszervaltozas korai idészakat jel-
lemz0 jelents mértékii bearamlas, amit késobb lassan ndvekvd migracio kdvetett.

Nem keriilhetjiik meg, hogy a migrans népesség definidlasanak visszatérdé prob-
1éméajarol szot ne ejtsiink, ez ugyanis tartalmi kérdéseket is felvet. Ki a migrans? At-
tol fiiggben, hogy mirdl beszéliink nagyon eltérd lehet a kovetkeztetésiink is. Minde-
nekel6tt, a migrans megkiilonboztethetd a hazai népességtdl allampolgarsaga vagy
szliletési helye szerint. Mindkét megkiilonboztetésnek van 1étjogosultsaga, mindkét
esetben mast tudunk vizsgalni. A tartdzkodas idGtartama alapjan és aszerint is fontos
definicids kiilonbségek adodnak, hogy az illetd legalisan vagy nem legalisan tartdz-
kodik-e, milyen tevékenységet végez, dolgozik-e, ha igen, hogyan és mit.

A migracid kvantifikalasdhoz tobbféle adatforrast hasznalhatunk, igy a tartézko-
dasi engedélyek, a népességregiszter, a munkavallalasi engedélyek adminisztrativ
adatgytjtését, az APEH-nyilvantartasokat vagy a népszamlalas adatait, a munkaerd-
felmérés forrasat, ezek mindegyike a f6bb kategoriak alapjan mast mutat, és mast ta-

7 Tlyen problémékkal foglalkozik példaul Poulain—Perrin-Singleton [2006] vagy ujabban a Fassmann—
Reeger—Sievers [2009] tanulmanykoétete. Az egyes adatforrasok (OECD, EU-online) adatai hasonlo adattarta-
lommal de nem azonos adatokkal jelennek meg, igy az dsszehasonlitas kiilon tanulmany targya. Ilyen 6sszeha-
sonlitasi problémat okoz példaul a 2001-ben definicios modositason atesett cseh migracios statisztika, amikor a
hazai és a migrans népesség fogalmat kibdvitették és igy a migrans népesség szama ugrasszeriien megnott.
Ezért nehezen hasonlithato 0ssze a korabbi hazai trendekkel és a régid tobbi orszaganak a trendjével, mikozben
a tényleges migracio nagysagrendje is gyorsan nétt (Drbohlav et al. [2009]).

¥ A statisztikai adatgytijtés rendjével és nehézségeivel foglalkozik Sdrosi Annamaria és Toth Pal Péter a
folyoirat jelen szamanak 712—728. oldalan. Ezekre a kérdésekre tanulmanyunk nem tér ki.
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kar el.” Az adminisztrativ adatgytjtések tartalma az adatgytjtés céljatol fiiggden ido-
ben valtozhat. A munkaer6-migracid jelentdsége is mashogy jelenik meg az egyes
forrasokat vizsgalva. A fobb indikatorok az egyes adatforrasokat kihasznalva, a mig-
racioés sajatossagok, az allampolgarsag vagy a sziiletési hely, a tartozkodas allando-
saga és idGtartama, valamint a legalitas alapjan nagyon eltérok Iehetnek.

1. tablazat
Adatforrasok és a migrdciora vonatkozo adatok és informdciok
s | N | M | | Noginie | et
Adattartalom
Adatgyij- Haztartasi
Adminisztrativ adatforras tés,teljes felvétel,
népesség minta
Allampolgarsag
Sziiletési hely
Tartosan letelepedett
Cirkularis migrans
Napi ingazo
Gazdasagi, munkaerd-
piaci aktivitas
Legalisan tartozkodok
Irregularis migransok
N (£6) 176 580 148 828 38293 87077 110 800 45 000

Megjegyzés. A tablazat sziirke cellai jelzik, hogy az adott adatforras ad-e informaciot az egyes migrans ka-
tegoriakra. A félig beszinezett cella azt jelzi, hogy az adatforrasokbol csak nagyon kevés informaciot kapha-
tunk. A 1étszamadatok a kiilfoldi allampolgéarok 2008. januar 1-jére érvényes adatai, a népszamlalas 2001-re (a
kett6s allampolgarsaguakkal egyiitt). A munkaeré-felmérésre vonatkozo 1étszamadat az 1997 és 2005 kozotti
id6szak atlagos, szamitott létszama (a szamitasokat részletesebben lasd a 3.4. alfejezetben).

Az alapvetd definicios kiilonbséget az dllampolgarsag vagy sziiletési hely szerinti
kiilonbség jelenti: a) migrans az, aki nem magyar vagy nem csak magyar allampolgar;
b) migrans sziiletési helye szerint az, aki nem Magyarorszag teriiletén sziiletett.'” A de-
finici6 emellett az egyes migrans csoportokra eltéré modon terjed ki a tartdzkodds ido-

% A jelenlegi attekintésbdl kimaradt, de a teljesség kedvéért itt megemlitjiik, hogy tovabbi lehetséges for-
rasként szolgalhatna az OEP-adatforras vagy a vallalkozéasregiszter adatforras statisztikai adatgytjtés hasznosi-
tasa. Emellett kutatési célra késziilt adatgyiijtések, terepmunkék stb. szolgalhatnak a migracids vizsgalatok alap-
jaul, ezek kiegészité forrasok lehetnek.

' A sziiletési hely szerint definialt migrans népesség a tengerentili migraciés célorszagok szokésos defini-
cidja, s Gjabban a tobbgeneracids nyugat-eurdpai migracié elemzése szamara is mind fontosabba valik. Ma-
gyarorszagon, ahol jelentds az 1j allampolgarok aranya, a megkiilonboztetés szintén fontos elemzési szempont-
ok vizsgalatat teszi lehetdve.
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tartama szerint: a) a tartdsan — életvitelszertien — Magyarorszagon €16 — letelepedettek-
re; b) a visszatérd, idészakosan Magyarorszagon, illetve otthon €16 — cirkularis (szezo-
nalis) — migransokra;'' ¢) az életvitelszertien kiilfoldon é16, de itt dolgozo — révid tava,
napi — ingazokra. A forrasok tovabba csak részlegesen és toredékesen vagy egyaltalan
nem kozolnek informaciokat a migransok gazdasagi tevékenységérdl. Végiil az eltérd
forrasok, melyek tobbnyire regiszterekre épiilnek, 1ényegében csak a legalis migraciot
olelik fel: a) ezek a legalis nyilvantartasokban megjelennek; b) az illegalis (irregularis)
migrans népességnek a nagy része viszont nem jelenik meg a statisztikdkban. Kérdés:
mit és honnan tudhatunk errdl az irregularis migrans népességrol? (Az egyes adatforra-
sok informaciotartalmat és forrasat az 1. tablazatban 6sszegezziik.)

3. Legalis migrans népesség Magyarorszagon

Az el6z6 attekintés alapjan lattuk, hogy csak a legalisan tartozkod6 migrans né-
pességrdl informalnak az adatforrasok, attekintd vagy részleges informacio forméaja-
ban. A migrans népesség szamat, allampolgarsag szerint az egyes adatforrasok alap-
jan latjuk, de a migansok tevékenységérol, megélhetésiikrdl mar csak téredékes a tu-
dasunk. Egy résziik megjelenik a munkaerépiacon, de mint az 1. tablazatban lattuk,
az egyes adatforrasok a gazdasagi aktivitast egyaltalan nem, vagy csak részlegesen
mutatjak be. Rdadasul a legalisan tartozkodd kiilfoldi népességnek csak a kisebbik
fele szerepl6je a munkaerdpiacnak, a gyermekek, idéskoruak, diakok és egyéb inak-
tivak nem. Utobbiak eltartottak (gyermekek és jovedelem nélkiili felnéttek), nyugdi-
jasok, osztondijas didkok vagy egyéb forrasbol €lok. Erre vonatkozo tudasunk még
szegényesebb, errdl célzott surveyvizsgalatok szolgalhatnak eredményekkel. A to-
vabbiakban az egyes forrasokat sorra véve tekintjiik at a tobbé-kevésbé jol ismert té-
nyeket, s megvizsgaljuk, ezek alapjan mit tudunk és nem tudhatunk a magyarorszagi
migraciérol.

3. 1. Magyarorszagon €16 és tartozkodo kiilfoldi allampolgarok

A Kkiilfoldi allampolgarok tartézkodasanak a hivatalos engedélyezési adatai — a
Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatala (BM BAH) bevén-
dorlasi adatai alapjan — a migransok széles korét fedik le, alapvetéen ennek alapjan
ko6z61 a KSH migracios statisztikai adatokat. A tartézkodasi engedéllyel rendelkezék
egy része munkavallalasi engedéllyel, masok anélkiil is véllalhatnak munkat, de a

" Errél bvebben lasd a folyirat jelen szaméaban Illés Sandor és Kincses Aron tanulmanyat a 729-747. ol-
dalon.
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tartozkodasi engedéllyel Magyarorszadgon ¢€l0k egy része nem szerepldje a munka-
er6piacnak. A kiilfoldi allampolgarként itt él0k a magyarorszagi teljes népesség ko-
zel 1,7 sz4zalékat adjak. (Lasd a 3. abrat.)

3. dbra. A migrans kiilfoldi allampolgadrok létszamanak alakuldsa, 1993—2008 (stock)
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Az adatok az év elejére vonatkoznak, 2000 és 2001 kozott adatrevizid tortént (az érvénytelen tartézkodasi
engedélyek kikeriiltek az adatbazisbol), ezért a trend megtorik.
Forrds: BM BAH adatok alapjan, KSH [2003], [2008].

A bevandorlas 6 forrasa a szomszédos orszagok (foleg magyar ajki) népessége,
az id6szak egészében meghatarozo, s bar aranya csokken, mégis toretlennek tlinik a
roman allampolgarok dominancidja. Az Osszes tobbi orszag polgarainak aranya
messze elmarad ett6] a nagysagrendtdl. Az 1990-es években fontos kiildo orszagok,
Kina, Jugoszlavia migrans népessége megallapodott az akkori szinten, a legalis tar-
tézkodas adatai alapjan szamottevd valtozas nem lathatd. Folyamatosan ndvekvd a
bevandorlas Ukrajnabdl, de mas jelentdsebb migracios forras — a tartozkodasi enge-
délyek alapjan vizsgalva — nem jelentkezett. (Lasd a 4. abréat.)

4. abra. A migrans kiilfoldi allampolgarok létszama a fobb kiildé orszagok szerint, 1955-2008 (stock)
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Megjegyzés. Az adatok az év elejére vonatkoznak, 2000 és 2001 kozott adatrevizid tortént (az érvénytelen
tartozkodasi engedélyek kikeriiltek az adatbazisbol).
Forrds: BM BAH-adatok alapjan, KSH [2006], [2008].
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A bevandorlok a fovarosban és kornyékén koncentralédnak, s ez a koncentracid
még er6sodik is. Az orszag tobbi régidjaban nem ndvekszik a bevandorlas, a déli és ke-
leti hatar kozelében vannak kisebb 1étszamban letelepedett migransok, létszamuk
csokken (a korabban délszlavokat befogadé Baranyaban, Békésben), vagy stagnal
(Csongrad, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar). Az orszag tobbi megyéjében a bevandor-
las szerény, kisebb ndvekedés érzékelhetd Gyoér-Moson-Sopron, Vas és Zala megyék-
ben. (Lasd az 5. abrat.)

A legélis migracio atfogd adatbazisa alapjan szerényen ndvekvo, a kiildo orsza-
gok alapjan nagyon koncentralt, regiondlisan a févarosba iranyuld és alig terjedd
migraciorol beszélhetiink. Nem tudunk azonban Iényegében semmit mondani az at-
fog6 adatforras alapjan a migransok gazdasagi tevékenységérol, kvalifikaltsagarol, és
altalaban aktivitasukrol nincsenek részletesebb, elemzésre alkalmas adataink.'

5. abra. A migrans kiilfoldi allampolgarok regiondlis eloszlasa és terjedése
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67 000
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Megjegyzés. A térképen feltiintettiik a 2000 és a 2001 évi adatokat is, az el6bbihez a korabbi trendeket,
utodbbihoz az azdta eltelt idészakot mértiik, figyelembe véve az adattisztitas miatt megvaltozott értékeket.
Forrds: BM BAH-adatok alapjan, KSH [2006].

122000 elétt a tartozkodasi engedélyekre épiilé migracios statisztika még szolgalt adatokkal a migraciot
megel6z6 otthoni munkaerd-piaci statusrol és elézo foglalkozasrol, de 2000 utan a hidnyzo valaszok aranya mar
az Osszes valaszok fele volt, majd ezek az adatok eltlintek a statisztikabol. (KSH [2003], [2006]) A gazdasagi
aktivitasra vonatkozo adatokkal elvben rendelkezhet a munkaltato dgazata, a kivant munkakdr és ehhez kapcso-
16d6 adatszolgaltatas az engedélyezési folyamatban sziikséges, de ezek alapjan statisztikai célti kodolasara és
feldolgozasara — sajnos — nem kertil sor.
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3.2. Uj magyar allampolgarok

A migrans bevandorlok egy része allampolgarsagot is igényel, igy kikeriil a kiil-
foldi allampolgarok korébdl, és a migrans népesség egy masik csoportjaban, a kiil-
foldon sziiletettek kozott talalhatdo meg. Elsdgeneracios migransok azonban 6k is,
az allampolgarra valas folyamata — a migracioval egyiitt — kiilondsen a rendszer-
valtast kdvetden gyorsult fel. Ebben a folyamatban is meghatarozo a roman allam-
polgarok sulya, kiilondsen a rendszervaltas korai éveiben. 1994 és 2004 kozott no-
vekvd ardnyban ukran, jugoszlav €s mas allampolgarok is magyar allampolgéarokka
valtak. Osszességében a bevandorld migrans népesség nagysagrendjével esik egybe
az Uj allampolgarok létszdma, ami masfél szdzalékos népességndvekedést jelent.
Jol latszik, hogy az 0j allampolgarsag jelents szambeli ndvekedése egy rovid ido-
szak sajatossaga volt a kilencvenes évek elején,' az 0j allampolgarok szama azota
is jelentdsen, bar lassulo iitemben novekedett, és Osszetétele is diverzifikalddott.
(Lasd a 6. abrat.)

6. dbra. Uj dllampolgdrok a kordbbi dllampolgdrsaguk szerint, 1958-2005
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Forras: BM-adatok alapjan, 1994-ig T6th [1997], 1994 utan a KSH [2006] adatainak felhasznalasaval.

A bevandorlok és az 0j allampolgdrok demografiai dsszetétele eltér, a bevan-
dorlo férfiak ardnya valamelyest meghaladja a ndkét, az 0j dllampolgarok kozott a
noék ardnya valamivel magasabb. Eletkor szerint az eltérés jelentdsebb, mindkét
csoport atlagéletkora emelkedik, a bevandorloké a kilencvenes évek eleji 30 év

"3 Lasd errl részletesebben Toth [1997].
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alatti atlagéletkorhoz képest, azt kovetéen megallt, 32—33 éves az atlagos migrans
bevandorlo. Az allampolgéarsagot kapok életkora folyamatosan emelkedik, a ki-
lencvenes évekbeli 30-35 éves korcsoportrdl a 35-40 év kozotti atlagos életkorra.
(Lasd a 7. abrat.)

7. abra. Bevandorlok és uj dllampolgarok atlagos életkora, 1990-2005
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Forrds: BM-adatok alapjan, KSH [2006].

Osszességben aktiv kora migransok érkeztek és tartozkodnak Magyarorszagon,
akar a tartozkodasi és letelepedési engedélyek, akar az 0ij allampolgarok Osszetételét
vizsgaljuk, akik itt — aktiv koruként — a munkaerdpiacnak is szerepldivé valhattak.
Azt tudjuk, hogy elsdgeneracios migrans népességrdl van szo, akik meghatarozodan a
févaros és agglomeracidja kornyékén €lnek. Azt nem tudjuk az engedélyezési vagy
az allampolgarsag megadasat dokumentald forrasokbodl, hogy ennek a népességnek
mekkora része jelenik meg a munkaerépiacon, lesz munkanélkiili, vagy marad inak-
tiv, és mennyire sikeres a munkaerd-piaci beilleszkedése. Errdl tovabbi adatforra-
sokbol, mindenekeldtt a népszamlalasbol kaphatunk valaszt.

3.3. Népszamlalasban (2001) megjelené migransok

A legatfogobb és a hazai népességgel 6sszehasonlithato, az aktivitasra is kiterjedd
adatforras a népszamlalas. A 2001. évi népszdmlas keresztmetszetet ad a hazai és
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migrans népességrél' mind az allampolgarsag,”’ mind a sziiletés hely'® szerint.
Elébbi az allampolgarsag szerinti migransok sokasagaval eshet egybe, utobbi a szii-
letési hely alapjan a mar integralodott korabbi migrans, majd allampolgarsagot ka-
pott népességrol is képet adhat, noha a kiilf6ldon sziiletett mas csoportoktodl nem tud-
juk elkiiloniteni 6ket. (Lasd a 2. tablazatot.)

2. tablazat
Az dllampolgarsag és sziiletési hely szerinti migrans népesség, 2001
(a teljes népesség szazalékaban, teljes népesség: 10 198 ezer £6)
Kiilfoldon sziiletett Szazalék Kiilfoldi allampolgar Széazalék
Osszesen 2,9 Osszesen 0,9
Magyar allampolgar 2,1 Belf6ldon sziiletett 0,1
Kiilfoldi allampolgar 0,8 Kiilf6ldon sziiletett 0,8

Forras: A 2001. évi Népszamlalas és az OECD [2008] adatai alapjan sajat szamitasok.

A sziiletési hely és az allampolgarsag szerint definidlt migrans népesség kozott je-
lentds a kiilonbség, a népesség kozel 1szazaléka kiilfoldi allampolgar, 6k dontd rész-
ben kiilf5ldon is sziilettek,'” a kiilfoldon sziiletett magyarorszagi népesség kozel ha-
romszor ekkora népességet jelent.

Kik 6k? Lattuk, hogy nem elhanyagolhat6 az 0 allampolgarok szdma, 6k nyilvan,
de masok is megjelennek ebben a csoportban. A kiilfoldon sziiletetteknek tobb mint
fele Romanidban sziiletett, a tobbiek kozel egyenld ardnyban a tobbi kérnyezd or-
szagban, a volt Jugoszlavia, Szlovékia, valamint a volt Szovjetunié teriiletén, és ki-
sebb részben Németorszagban. A vilag 6sszes tobbi orszagabdl szarmazok, akik nem
a szomszédos orszagok teriiletén sziilettek, alig haladjak meg a kiilf61don sziiletettek
10 szazalékat, tehat 0sszességében igen homogén a magyarorszagi kiilfoldon sziile-

'* Allampolgéarsag alapjén a rendszervaltast kovetd idészakrol csak a 2001. évi népszamlélas szolgal ada-
tokkal, ami egy viszonylag korai id6pontra érvényes migracio leirasara alkalmas, amit az adatforras teljes kori-
sége ellensulyoz. A népszamlalast tekinti Fassman—Reeger—Sievers [2009] a legfontosabb migracios forrasnak,
a magyar adatok egyszerisége miatt ezt a forrast Magyarorszagon csak részlegesnek tekinthetjiik.

'> Nem magyar dllampolgdrok a népszamldldsban, akiknek tényleges lakohelye vagy allando lakohelye az
Osszeiras helyén volt, Magyarorszag teriiletén harom honapon tal tartozkodo, menekiiltként elismert és bevan-
dorolt személyek, elismerést kérok, befogadottak és a huzamosan vagy ideiglenes tartozkodasi engedéllyel ren-
delkez6 nem magyar allampolgarok, valamint hontalan személyek. Kivéve a diplomdciai testiiletek tagjai és
csaladtagjaik; a kiilfoldi fegyveres erék tagjai; a turizmus (pihenés, kirandulas, vadaszat stb.), latogatas, gyogy-
kezelés, lizleti targyalas stb. céljabol hazankban tartézkodé személyek. Akiknek tényleges lakohelye Magyaror-
szagon, alland6 lakohelye pedig kiilfo1don volt, a népszamlalasi lakonépességben, mig azok, akinek allando la-
kohelye Magyarorszag, de tényleges lakohelye kiilfoldon volt, a népszamlalasi allando népességben keriiltek
elszamolasra.

1 Sziiletéskori lakohely: anyja akkori alland6 lakohelyének orszaga.

'7 A Magyarorszagon sziiletett kiilfldi népesség, mint masodikgeneracios migrans népesség Magyarorsza-
gon elhanyagolhato.
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tett népesség. A kiilfoldon sziiletettek kétharmada élt 2001-ben mar t6bb mint 10 éve
Magyarorszagon.'® A Szlovakia teriiletén sziiletettek kozott a t5bb mint 10 éve Ma-
gyarorszagon ¢l6k aranya kiugré (94%); ami arra utal, hogy ez — a tdbbicktdl eltérd-
en — régebbi id8szakra visszanyulo, torténeti okokra vezethetd vissza.'” A tSbbi
szomszédos orszagbol szarmazok jelentOs része is mar tartésan, sokan 10 évnél hosz-
szabb ideje élnek Magyarorszagon, 20-25 szazalék azok aranya, akik a kilencvenes
években érkeztek és 5—10 éve mar itt €lnek, s mindossze alig tobb mint 10 szazalék,
akik 5 évnél rovidebb ideje, azaz 1995 utan érkeztek. (Lasd a 3. tablazatot.)

3. tablazat

Kiilfoldon sziiletett 15 évnél idosebb népesség megosziasa a sziiletési hely orszdga
és a magyarorszagi tartozkodas ideje szerint, a legfontosabb sziiletési hely orszdgaibol, 2001 *

0-5 éve 5-10 éve Tabb mint 10 Egyiitt
Sziiletési hely orszaga cve
az Osszes kiilfoldon sziiletett szazalékaban ezer f6 szdzalék
Romania 13,1 26,0 60,9 75 52,9
Volt Jugoszlavia orszagai 13,3 20,9 65,8 15 10,8
Szlovakia 4,0 2,5 93,5 14 10,0
Volt Szovjetunid orszagai 16,4 28,8 54,8 13 9,5
Németorszag 9,9 7,1 83,1 5 3,9
Osszes kiilfoldon sziiletett 12,7 21,1 66,2 141 100,0

* A tablazat a legfontosabb 6t sziiletési orszagot tiinteti fel részletesen, az Gsszesen sor az dsszes kiilfoldon
sziiletettre érvényes adatokat tartalmazza.
Forrds: A 2001. évi Népszamlalas és az OECD [2008] adatai alapjan sajat szamitasok.

A kiilfoldon sziiletettek kdzott a szlovakiai szarmazasu népesség — a korabbiakkal
egybehangzodan — régebben itt €16, idos népesség, de viszonylag idés a volt Jugoszla-
via teriiletén sziiletett magyarorszagi népesség is. A tobbi orszagbol, kiilondsen Né-
metorszagbol és a volt Szovjetunid utddallamainak a teriiletérél szarmazok viszont
fiatalabbak, tobbségében aktiv kortiak. (Lasd a 8. abrat.)

Mindezekkel konzisztens a kiilfoldon sziiletett népesség foglalkoztatasi Gsszképe
is. A szlovakiai sziiletéstiek — kiilondsen a nok — foglalkoztatasi rataja alacsony (sok
az iddsebb inaktiv), és hasonld a volt Jugoszlaviabdl szdrmaz6 nék aranya is. A Ro-
manidbodl szarmazok, valamint a németek foglalkoztatasi rataja viszont magas, mesz-
sze meghaladja a magyarorszagi foglalkoztatasi szintet, kiilondsen a férfiak esetében.

'8 Azt sajnos a jelenlegi adatokbol nem tudjuk, hogy aki 10 évnél hosszabb ideje él Magyarorszagon, az
mondjuk 11 éve, vagy 30 éve is itt élt-e. Arra tehat egyértelmii valaszt nem tudunk adni, mekkora a rendszer-
valtozast kozvetleniil megel6zo, illetve az azt kovetd bevandorlok aranya 2001-ben, csak kovetkeztetésekkel
¢élhetiink. Ilyen természetii adatokat a kutatas lezarasat megel6zden a KSH-t601 reméliink.

' Az adatok pontosabb igazolasra nem adnak médot, de ebben az esetben a masodik vilaghaborit kovetd
szlovak-magyar kényszerii lakossagcesere kovetkezményeire kell gyanakodnunk.
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Az utébbi csoport a migransok karakterét mutatja, a magas munkaerd-piaci részvé-
tellel, foglalkoztatasi rataval. A tobbi csoport munkaerd-piaci aktivitasa hasonlatos a
hazaiakéhoz. (Lasd a 4. tablazatot.)

8. dbra. A 15 év feletti népesség kormegoszlasa a sziiletési hely orszaga szerint, 2001
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Forrds: A 2001. évi Népszamlalas és az OECD [2008] adatai alapjan sajat szamitasok.

4. tablazat
A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdaja a sziiletési hely orszdaga szerint, 2001
Szilletési hely orsziga Foglalkoztatési rata

Férfi NG Egyiitt
Szlovakiaban sziiletettek 47,9 34,5 40,0
Volt Jugoszlavia orszadgaiban sziiletettek 58,2 35,6 47,5
Volt Szovjetuni6 orszagaiban sziiletettek 58,9 47,7 51,8
Németorszagban sziiletettek 60,9 52,3 55,7
Romaéniaban sziiletettek 67,2 50,2 58,2
Osszes kiilfoldon sziiletett 63,3 46,9 54,6
Osszes Magyarorszagon sziiletett 58,6 47,6 53,0
MindGsszesen 58,8 47,5 53,0

Forrds: A 2001. évi Népszamlalas és az OECD [2008] adatai alapjan sajat szamitasok.

A sziiletési hely alapjan vizsgalt migrans népességnél sziikebb csoport a nem ma-
gyar allampolgarsagak csoportja. A népszamlalas szerinti kiilfoldi allampolgarsagi
népesség tobb mint 40 szazaléka foglalkoztatott (a teljes kiilfoldi allampolgarsag né-
pességhez képest), a hazai népesség esetében az arany minddssze 36 szdzalék. A
migransok kzott a munkanélkiiliek arinya elmarad a magyarorszagi népességétél. Osz-
szességében ez a migrans csoport hatarozottan aktiv munkavallalokbdl all. (A kettds al-
lampolgarsagt népesség 1étszama kicsi, karaktere nagyon eltéré. Lasd az 5. tablazatot.)
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5. tablazat
A hazai és a kiilfoldi allampolgarsagi népesség munkaerd-piaci pozicioja 2001-ben
(szazalek)
. Magyar Kettds Kalfoldi Kiilfoldi és kettds
T Teljes
Gazdasagi aktivitas népossé
pesseg allampolgarok
Foglalkoztatott 36,1 36,1 35,7 43,4 42,2
Munkanélkiili 4,1 4,1 2,6 3,8 3,6
Inaktiv keres6 32,5 32,5 26,9 18,9 20,2
Eltartott 27,3 27,2 34,8 33,9 34,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N ezer 6 10 198,3 10 087,5 17,6 93,2 110,8

Forras: Népszamlalas, 2001. (www.ksh.hu).

9. abra. A hazai és a kiilfoldi allampolgarsagu migrans népesség munkaerd-piaci aktivitasa, 2001
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Forras: Népszamlalas, 2001. (www.ksh.hu.).
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A Magyarorszagon €16 kiilfoldi allampolgarok foglalkoztatottsaga hatarozottan
magasabb a hazaiaknal, kiilondsen a roman, azsiai és szlovak allampolgarok eseté-
ben. A munkanélkiiliségi adatok nem térnek el lényegesen a hazai adatoktol, de
semmiképp nem haladjak meg azt. Ugyanakkor a vizsgalt migrans csoportok nagy
részének az aranya nagyon alacsony a teljes kiilfoldi népességen beliil, ebben a kor-
ben a meghatarozd tobbség roman allampolgar. (Lasd a 9. abrat.)

A népszamlalas adatai alapjan a kiilfoldi allampolgarsdgi népesség szakképzett,
messze a magyarorszagi népesség atlagat meghalad6 aranyban, s kiilondsen magas
ez az arany a kett0s allampolgarsagiiak egyébként kis 1étszamu csoportjaban. Hason-
16 a kép a kiilfoldon sziiletettek esetében is, itt a magasan kvalifikaltak aranya 32
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szazalék, a hazaiak 20 szazalékos aranyaval szemben. A kiilfoldiek aranya magas a
szolgaltatasi foglalkozastiak kozott, joval meghaladva a hazaiak aranyat. A mezo-
gazdasagi, az ipari és épitdipari foglalkozastiak aranya viszont — a cenzus adatai
alapjan — elmarad a hazai népességétdl. (Lasd a 6. tablazatot.)

6. tablazat
A hazai és a kiilfoldi népesség dsszevont foglalkozasi fécsoportok szerint, 2001
(széazalék)
Os t Magyar Nem Kettds Ngm agyar Kulfsldi al-
sszevon magyar és kettds lampolgarok
foglalkozasi fécsoport .

allampolgarok aranya
Vezetd, értelmiségi foglalkozasu 20,4 26,5 38,2 28,1 1,8
Egyéb szellemi foglalkozasu 20,4 15,7 21,3 16,5 1,0
Szolgaltatasi foglalkozasok 15,7 22 15,5 21,1 1,7
Mezbgazdasagi foglalkozast 3,1 2,5 1,8 2,4 1,0
Ipari, épitdipari foglalkozast 31,6 26,6 18,6 25,5 1,0
Egy¢éb foglalkozasu 8,9 6,7 4,6 6,4 0,9
Osszes foglalkoztatott 100,0 100,0 100,0 100,0 1,3

Forras: Népszamlalas, 2001. (www.ksh.hu.).

A népszamlalas korébe keriilt migrans népesség tehat mind az allampolgarsag,
mind a sziiletési hely szerint kvalifikalt és kedvezé munkaerd-piaci pozicidju népes-
séget takar. Azért figyelemreméltd ez az eredmény, mert egyébként — definicid sze-
rint — a népszamlalas szerinti migrans népességbe beletartozik a 3 honapnal hosszabb
ideig tartozkodo és lakohely szerint a népszamlalasba figyelembe veendd népesség
is. De a szambavételt nyilvdnvaléan nem a révid tavua tartdzkodas, hanem a magyar-
orszagi tartozkodasi hely léte hatdrozza meg. 20

3.4. A munkaero-felmérésben megjelené migrans népesség

A munkaer6-piaci vizsgalddasok szokasos adatforrasa a munkaerd-felmérés. Ez a
forras elterjedt és fontos azokban az orszagokban, ahol a migransok aranya magas és
az eurdpai Osszehasonlitdsokban is fontos forrast jelent. A munkaerd-felmérést nem
szoktak hasznalni a hazai migracié vizsgalatara. Alkalmazasat megneheziti, hogy a
reprezentativ mintdban kicsi a migransok aranya, amit tovabb gyengit az egyes
migrans csoportok rejtdzkodd attitlidje és magas aranyu valaszmegtagaddsa. A to-

2 Szerkezetiik alapjan hasonlit a letelepedett népességhez a népszamlalas kiilfoldi allampolgarsagli népes-
sége, ¢és csak feltételezhetjiik, hogy a képzettségiik alapjan is hasonl6 képet lathatnank. Sajnos a képzettségre
vonatkoz6 megoszlasok, mint mar utaltunk ra, a migracios tartozkodok adatai alapjan az adatrevizidt kovetd
években nem megbizhatok, nagyon magas, 30-50 szazalék a nem ismertek aranya. Toth—Godri [2005] elemzé-
se azonban megerdsiti a feltételezésiinket.
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vabbiakban mégis kisérletet tesziink a munkaerd-felmérés paneladatai alapjan a
munkaeré migraciéra vonatkozo néhany szamitis bemutatasira.”’ A munkaerd-
felmérés is lehetdvé teszi az allampolgarsag és a szilletési hely szerinti megkiilon-
boztetést, és azt latjuk, hogy a munkaerd-felmérés alapjan hasonld kép rajzolodik ki,
mint a 2001. évi keresztmetszeti eredményekkel szolgald népszamlalasbol.

10. abra. A migransok korstrukturdja, 1997-2005
(szazalék)

A kiilfoldon sziiletettek f6bb korcsoportjai szerint
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Forrds: Munkaer6-felmérés 1997-2005, sajat szamitasok.

A Kkiilfoldon sziiletett népesség kozel azonos része volt aktiv kora (15-64 éves),
mint a magyarorszagi népességé. Nagyobb része volt viszont idds (65 év feletti), mint a

2! Az alacsony mintaelemszamra valé tekintettel az 1997 és 2005 kozotti részletes munkaerdfelmérés-
adatokat dsszevontuk, s abbol panelt képeztiink. Az igy képzett mintaba mar elemezhetd szamu migrans keriilt.
Elemzésiink az 1997 és 2005 kozotti idészakra atlagosan érvényes. 2006 ota a munkaerd-felmérés adatai mar
nem publikaljak a migransokat szarmazasi orszagok szerint, csak az EU-allampolgar és nem EU-allampolgar
megkiilénboztetést teszik, az eurdpai ajanlasoknak megfelelden.
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hazai népességé, ¢és alacsony volt az ardny a fiatal (15 év alatti) kiilfoldon sziiletettek
esetében. A népszamlalassal egybehangzdan a Szlovakiaban sziiletettek kiilondsen idés
népességet alkotnak, s nagyon alacsony az iddsek aranya a kinai vagy a német szarma-
zésuak kozott. Allampolgarsag szerint a kép nagyon eltérd: osszességében fiatal, foleg
aktiv kort a kiilfoldi népesség (kivételt a német allampolgarok csoportja jelent). (Lasd

a 10. abrat.)

A 15-64 éves kiilfoldon sziiletett népesség,

illetve a kiilfoldi allampolgarok munkaerd-piaci pozicidja, 1997-2005

7. tablazat

(szazalék)
Sziiletési hely orszéga, Foglalkoztatisi | Munkanélkiliségi | Inaktivitasi Ardny a teljes
illetve allampolgarsag rata rata arany mxgransbgrelpesseg—
Kiilf6ldon sziiletett népessé

Romania 57,1 6,8 38,7 54,3
Németorszag 59,0 6,1 37,1 43
Ukrajna 52,7 6,7 43,5 8,4
Ex-Jugoszlavia 433 4,1 54,9 8,0
Szlovakia 35,0 7,0 62,4 7,1
Kina 82,4 0,0 17,6 0,5

Osszes kiilfldon sziiletett 54,1 6,1 42,4 100,0

Magyarorszagon sziiletett 53,1 7,4 42,7

Kiilfoldi allampolgéarok

Roman 58,0 7,1 37,6 46,2
Német 58,5 6,1 37,7 7,1
Ukran 45,9 11,7 48,0 11,0
Ex-jugoszlav/szerb 53,2 6,3 43,2 6,6
Szlovak 51,6 10,3 42,5 4,6
Kinai 72,0 0,0 28,0 1,2
Osszes kiilfoldi allampolgar 56,5 6,8 39,4 100,0
Magyar allampolgar 53,1 7,3 42,7

Forrds: Munkaer6-felmérés 1997-2005, sajat szamitasok.

A munkaer6-felmérés alapjan a kiilfoldon sziiletettek kdzott magasabb az inaktivak
aranya ¢s alacsonyabb a foglalkoztatottak ardnya, mint allampolgarsag szerint, de a kép
minden esetben hasonlo, jelentds az egyes migrans csoportok kozott a kiilonbség. Ki-
ugroan a legmagasabb a kinaiak gazdasagi aktivitdsa, de magas a roman és a német
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migransok munkaerd-piaci aktivitasa is. A Szlovakidban és Jugoszlaviaban sziiletettek
foglalkoztatasi rataja kiilondsen alacsony (mint lattuk a népszdmlalasban, ez idésebb
népességet is takar), de a szlovak és az ukran allampolgarsagi migransok munkaerd-
piaci helyzete 6sszességében nem kedvezd, magas koriikkben a munkanélkiiliség és ala-
csony a foglalkoztatottsag. A tobbi allampolgarsag szerint vizsgalt migrans csoport
munkaerd-piaci helyzete kedvezSbb a hazaiakénal. > (Lasd a 7. tiblazatot.)

3.5. Migracio a munkavallalasi engedélyek alapjan

Lathattuk, hogy a népszamlalas egyszeri pillanatfelvétel, a munkaerd-felmérés a
mintanagysag miatt csak részlegesen tudja leirni a magyarorszagi migrans népesség
munkaerd-piaci helyzetét, aktivitdsat, gazdasdgi tevékenységét. A migrans munka-
erépiacot az eddig targyalt forrasokat kiegészitve irja le a munkavallalasi engedélyek
statisztikaja. A munkat vallalok egy részének van csak sziiksége munkavallalasi en-
gedélyre, felmentések sora, a hosszan tartdzkodok automatikus munkavallalési jogo-
sultsaga és egyéb jogszabalyok hatarozzak meg a legalis munkavallalasi engedéllyel
rendelkezok korét. Az Europai Unidhoz csatlakozast kvetden a hazai munkaerdpia-
con munkat vallalo kiilfoldiek tobbségének munkavallalasi lehetdosége egyszeriiso-
dott, mikdzben a harmadik orszagokbol érkez6k munkavallalasa valtozatlanul enge-
délykoteles maradt.”

A tobbi adatforrasban leirtakhoz képest hatarozottan eltéré migrans népesség rajzo-
lodik ki a munkavallalasi engedélyek alapjan. A kilencvenes évek elején tapasztalt be-
vandorlasi hullim a munkavallalasi engedéllyel foglalkoztatottak szamaban is gyors
novekedést eredményezett, majd a kilencvenes évek elejére visszaesett, évi atlagosan
20 ezer munkavallalasi engedélyt (stock) adtak ki, ami a munkaeréforras fél szazaléka
volt. A kép az ezredforduldig nem sokat valtozott, azt kovetden azonban a munkavalla-
lasi engedéllyel Magyarorszagon dolgozok szama folyamatosan ndvekedett”* Ma-
gyarorszag EU-csatlakozasaval az engedélyezés rendje, mint az mar targyaltuk, meg-
valtozott. A statisztikak a f6bb trendet tobbé-kevésbé mutatjak. (Lasd a 11. abrat.)

2 Részletesebb elemzésre a mintanagysag nem ad modot.

2 2004. majus 1-jét kovetden a magyarok szamara a munkavallalas — elvben — szabad az EU orszagaiban,
kivéve azokat az orszagokat, ahol atmeneti korlatozasokat tartottak fenn az 0j tagorszagokbol érkezokkel szem-
ben, amire a magyar korméany hasonlo intézkedésekkel valaszolt. Az EU 15-orszagok polgarai tehat a csatlako-
zast kovetden nem jelennek meg a statisztikakban, eltekintve a viszonossaggal munkavallalasi engedélyezésre
kotelezett orszagok polgaraitol. A veliink egyiitt csatlakozott Gj EU 8-orszagok (Ciprus és Malta nélkiil) polga-
rai azonban a munkavallalaskor kotelesek regisztralni (igaz, minden kdvetkezmény nélkiil, de a regisztracio
mégis meglepden magas aranyt mutatva mikodik). Az un. zold kartyaval azok vallalhatnak munkat, akik tobb
mint egy éve az EU teriiletén dolgoznak.

* A munkavallalasi engedélyek maximum egy évre szélnak, a hosszabbitasok 11j engedélyként jelentkeznek
az adatokban.
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11. abra. Munkavallalasi engedélyek szama, 1990-2007*
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* 2004 utan engedélyek + zoldkartya + regisztracio egyiitt.
Forrds: Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkavallalasi engedélyek statisztikaja.

A kilencvenes évek elején a munkavallalasi engedélyek nagy részét a Romaniabol
érkez8 munkavéllaloknak adtak.”> Ezt a ,,héskort” a munkavallalasi engedéllyel tor-
téno foglalkoztatas radikalis visszaesése kovette, mikozben a munkavallalas szarma-
zasi orszagok szerinti Osszetétele nem sokat valtozott. Mintegy fele részben hataron
tuli magyarsaghoz tartozo roman allampolgarok kaptak meg az engedélyeket. Az ez-
redfordulot kdvetden emellett a szintén részben hatdron tili magyar etnikumi ukran
allampolgarok (ex-szovjet kategéridba rejtett) csoportja, valamint a szlovakiai mun-
kavallalok (szintén hataron tili magyarok) munkavallalasa érdemel figyelmet.

A munkavallalasi engedéllyel foglalkoztatottak 1étszdmnovekedése mellett a
munkavdllalasi engedéllyel végzett tevékenységek szerkezete is atalakult. A ki-
lencvenes években folyamatosan nétt a feldolgozodiparban és az épitdiparban, va-
lamint a kereskedelem és vendéglatas teriiletén kiadott engedélyek aranya, mikoz-
ben visszaszorult a kilencvenes években a munkavallalasi engedélyek tekintélyes
részét jelentd oktatasi, kulturalis, egészségiigyi tevékenységek szerepe. Az utdbbi
agazatokba tartozd munkahelyek ma mar nem engedélykotelesek, vagy nem ilyen
formaban végzik ezeket, akik végzik, esetleg az 6 szdmukra sziint meg az enge-
délykotelezettség. Az ezredfordulot kdvetden a feldolgozdiparban végzett munkak
jelentdsége folyamatosan novekedett. Nem emelkedett viszont a munkavallalasi
engedéllyel végzett munkak szdma az épitdiparban és a kereskedelem-vendéglatas
agazatban, ami a relativ szerepiik (aranyuk) visszaesését jelenti. A mezégazdasag-

25 A munkavallalasi engedély a belépés és letelepedés eszkoze volt ebben az idében. A munkavallalas tehat jo-
részt a hazai munkaerépiacon maradassal, a letelepedési engedély és allampolgarsag megszerzésével folytatodott.
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ban végzett legélis migrans munka ardnya szerény, hasonloan a tobbi — eddig nem
emlitett — agazathoz, a banyaszatban alkalmazott vendégmunka csokkent, a pénz-
iigyeké novekedni latszik. (Lasd a 12. abrat.)

12. abra. A munkavallalasi engedélyek nemzetgazdasagi agazati szerkezetének valtozasa, 1995-2007*

45
40
35
30

o u o O

|

—
Energia E

Banyaszat

Szallitas i

Epitdipar
Pénziigyek

Oktatas,
egészségligy,
kultara

ereskedelem.
vendéglatas

Mezbgazdasag.
Feldolgozoipa

E-
019953 1996 O 1997 O 1998 @ 1999 @ 2000 @ 2001 O 2002 M 2003 @ 2005 O 2007

* 2004 utan engedélyek + zoldkartya + regisztracio egyiitt.
Forrds: Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkavallalasi engedélyek statisztikaja..

A migransok nagy része nem iskolazott, a munkavallalasi engedéllyel dolgozok
fele legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik, ami az alacsony végzett-
ségli roman €s ukran migransok nagy sulyabol adodik. Az EU 15 régi tagorszagaibol
szarmazok ugyanakkor kvalifikaltak, kétharmaduk fels6fokt végzettségii, a tobbiek
is kozépiskolai végzettséggel rendelkeznek. A szlovak vendégmunkasok nagyobb
aranyban szakképzettek, hasonldéan a lengyelekhez. Az azsiai migransok jelentds
aranyban szakmunkasok, egy résziik fels6foku végzettséggel is rendelkezik, de itt az
egyes 4zsiai orszagokbol érkezok kozott jelentds a kiilonbség. Osszességében ala-
csonyan képzett de kiildo orszagonként és nagy régionként nagyon eltéré a migrans
népesség. (Lasd a 8. tablazatot.)

A munkavallalasi engedélyek az alacsony iskolai végzettségli migransok tobbsé-
gét alacsony statusu segéd €s betanitott munkahelyek felé terelik. A 2007. év végéig
kiadott érvényes munkavallaldsi engedélyek 42 szdzaléka szakképzettséget nem
igényl6 — nem mezdgazdasagi — segédmunkakra sz6l. A roman allampolgéaroknak ki-
adott engedélyek tobb mint haromnegyede (a régebbi, EU-csatlakozas el6ttrél athu-
z0do engedélyeknek is 60 szazaléka), az ukranoknak kiadottak 80 szazaléka segéd-
munkdra sz6l. A munkavallalasi engedélyek masodsorban gépkezeld és Osszeszereld
ipari betanitott munkdkra vonatkoznak. A szlovak allampolgaroknak adott munka-
vallalasi engedélyek kozel kétharmada vonatkozik ilyen betanitott munkara, és 16
szazalékuk segédmunkat végez. Az ipari és épitdipari foglalkozasok ardnya a mun-
kavallalasi engedélyek kozott 10 szazalék, roman, szerb, szlovak allampolgarsagu
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munkasokra érvényes foleg. Végiil a kereskedelemi és szolgaltatasi foglalkozastiak
koz¢ tartozik a kinaiak haromnegyede. (Lasd a 9. tablazatot.)

8. tablazat

A munkavallalasi engedélyek megoszldsa iskolai végzettség és fobb kiildé teriiletek szerint, 2003

Allampoleérsa 8 altalanos Szakiskola, Gimnazium, Féiskol

ampo garsag vagy keve- szakmunkas- technikum, o1 to 2 Ismeretlen Osszesen N

orszaga sebb képzd szakkozépiskola ceyetem

Osszesen 54,1 20,7 13,2 10,9 1,2 100,0 48 651
EU 15 3,5 8,5 20,1 67,4 0,6 100,0 2200
Roménia 64,9 19,0 9,9 4,7 1,5 100,0 27 609
Jugoszlavia 25,2 21,3 23,4 18,8 11,3 100,0 937
Ukrajna 66,3 16,9 11,4 5,3 0,2 100,0 7621
Szlovakia 38,7 28,1 26,4 6,8 0,0 100,0 5686
Lengyelorszag 20,6 43,9 15,1 20,1 0,3 100,0 344
Azsia 21,9 41,9 12,8 23,0 0,4 100,0 2 667

Forrds: Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkavallalasi engedélyek statisztikaja.

9. tablazat

A munkavallalasi engedélyek megoszlasa foglalkozasi fécsoport és a migransok allampolgarsdaga szerint, 2007

(szazalék)

’ FEOR-kodok szerinti megoszlas* . Fontos

Allampol- Ossze- Fé§ cs0-
garsag 1 2 3 4 5 6 7 8 9 sen portok
sulya
Osszesen 2,5 48 5.8 1,7 6,6 0,9 10,2 25,3 42,2 | 100,0 | 51475 84,7

Legfontosabb munkavallal6 csoportok (orszagok)

Szlovak 0,6 2,0 4,1 1,1 2,1 0,8 11,5 62,0 15,8 | 100,0 | 17 690 34,4
Roméan™ 0,2 2.4 3,7 1,2 3,5 1,1 6,9 4,2 76,8 | 100,0 | 14 602 28,4
Romén""* 0,5 42 3,5 1,0 6,7 20| 139 80| 593 1000| 1650 3.2
Ukran 0,8 2,2 3,0 1,0 1,8 0,9 6,9 3,0 80,3 | 100,0 | 6692 13,0
Szerb 1,7 7,0 11,1 2,2 2,8 0,1 19,5 22,9 32,6 | 100,0 | 1549 3,0
Kinai 2,9 2,0 4,7 09| 756 0,0 42 0,0 97| 1000| 1412 2,7

* FEOR93-kodok: / Torvényhozok, igazgatasi, érdekképviseleti vezetok, gazdasagi vezetdk; 2 Fels6éfoku
képzettség 6nallo alkalmazasat igényl6 foglalkozasok; 3 Egyéb, felséfokt vagy kozépfoku képzettséget igényld
foglalkozasok; 4 Irodai és ligyviteli (iigyfélforgalmi) jellegii foglalkozasok; 5 Szolgaltatasi jellegii foglalkoza-
sok; 6 Mezdgazdasagi és erdégazdalkodasi foglalkozasok; 7 Ipari és épitdipari foglalkozasok; 8 Gépkezeldk,

Osszeszereldk, jarmiivezetok; 9 Szakképzettséget nem igényld (egyszerii) foglalkozasok;

** EU-csatlakozas utani engedélyek.
*** EU-csatlakozas eldtti engedélyek, regisztracioval egyiitt (az egy évnél régebben az orszagban €16, zold
kartya alapjan foglalkoztatottak foglalkozasi megoszlasa nem ismert).
Forrds: Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkavallalasi engedélyek statisztikaja.
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13. dbra. A munkavallalasi engedélyek teriileti szerkezetének valtozasa, 1996-2006
(szazalék)

munkavallalasi engedélyek
57

W 199
[ 1998
[] 1999
H 2001
Il 2003

[] 2004
[] 2005
W 2006

Forrds: Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkavallalasi engedélyek statisztikaja.

A munkavallalasi engedélyek — hasonloan a letelepedettek teriileti megoszlasanal
latottakhoz — teriiletileg nagyon koncentraltak. A fovaros folénye meghatarozo, és ez
gyei munkavallalasi engedélyes munkavégzés jelentdségének fokozatos novekedésé-
ben, s az orszagban a fOvaros utan itt a legfontosabb a munkavallaldsi engedéllyel
torténd foglalkoztatas. Az ezredforduldt kdvetd szerkezetvaltas a szlovakhatar-kdzeli
megyéket érintette, mindenekel6tt Komarom-Esztergom megyét, de a vendégmunka
a munkavallalasi engedélyek alapjan az orszag jelentGs részére egyaltalan nem ter-
jedt ki. (Lasd a 13. abrat.)

4. Nem legalis (illegalis, irregularis) migrans munkavallalok

A kiilfoldi munkaer6-kinalat eddigiekben leirt képe a legalis munkaerépiac karak-
terét tiikrozi. A Magyarorszagon megjelend, itt é16 vagy/és dolgozo kiilfoldiek a ma-
gyar munkaeré-piacon sajatos — migrans — munkaerdpiacot korvonalaznak. A letele-
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pedett, itt tartozkodo kiilfoldiek a hazainal éatlagosan kvalifikaltabb és kedvezdbb
munkaerd-piaci pozicioval rendelkezik, szdmuk lassan és folyamatosan ndvekszik.
Ezzel ellentétben a munkavallalasi engedéllyel munkat vallalo migransok, kvalifi-
kaltsaguk alapjan, féleg ipari segéd- és betanitott munkat végeznek, valamint a szol-
galtatasban vesznek részt.

Emellett a kiilfoldiek nehezen szamszerlsithetd, de szamottevd nagysagrendben
dolgoznak informalisan Magyarorszdgon. Természetesen nem tudjuk az illegalis kiil-
foldi munkavallalds nagysagrendjét meghatarozni, szerkezetét statisztikai adatokkal
leirni, ez még a legalis migracio esetében is nehézségeket okoz. Sokan vannak, vagy
kevesen? Osszetételiik kedvezd vagy kedvezétlen-e a hazai gazdasag és a munkaerd-
piac szerepl6i szamara. Juhdsz ([2006], Juhdsz—Szaitz [2007]) részletesen feltérké-
pezte a migrans munkaerével kapcsolatos vélekedéseket, a fontos szereplok értékelé-
sét. A tanulmanyokbol lesziirhetd fontos tanulsag az illegalis munkavégzés elfogada-
sa, a megitélés bizonytalansaga mellett az is, hogy a migrans munkavallalok szerepe
viszonylag marginalis a fekete foglalkoztatas altalanos jelenségében.

10. tablazat

A munkavallalasi engedélyek és a statustorvényt megel6zo
hataron tuli migracios potencidl becslése foglalkozdasok szerint

(szézalék)

Foolalkozési csoport Munkaerd-kinalat Munkavallalasi engedélyek

& P a statustorvény eldtt (roméan allampolgarok, 2007)
Nem fizikai foglalkozasok 8 8
Szolgaltatas 7 4
Ipari és épitdipari fizikai foglalkozasok 9 11
Szakképzetlen, barmit elvallal 76 77
Osszesen 100 100

Forrds: Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat (AFSZ) munkavallalasi engedélyek statisztikaja, Hars [2003]
alapjan sajat becslés.

A hataron tuli magyarok munkavallalasi szandékat részletesen vizsgalta a sta-
tustorvényt megeldz6 surveyvizsgalat (Orkény [2003], ebben Hars [2003b]). Az
akkori eredményekbdl fontos felidézniink, hogy a kénnyebb munkavallalas lehetd-
ségét és hatdsait vizsgalo kutatas a haromhonapos munkavallalads lehetdségére vo-
natkozott, ami a leginkabb feltételezhetd, hogy nem legalizalt modon torténik.*®

%6 Sok ok mellett a hivatalos engedélyek megszerzésének a nehézkessége és biirokratikussaga eredményezi
a foglalkozasok irregularis formait, ilyen rovid idére nem valdszinii, hogy munkavallalasi engedélyt szerez(het)
valaki (Juhdsz et al. [2006], Juhds—Szaitz [2007]).
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Feltételezve, hogy a magyarorszagi migraci6 f6 forrdsa a hataron tuli magyarsag —
az Osszes hataron tali potencialis kiildd régiot vizsgalva — hasonlo szerkezetii mun-
kaer6-kinalat rajzolodik ki, mint a legalis migrans munkavallalok (engedéllyel fog-
lalkoztatottak) vizsgalata alapjan. Az dsszehasonlitdshoz, ahol kellett, 6sszevona-
sokat végeztiink, igy a nevesitett ipari és épitGipari tevékenységek 20 szazalékat
tekintettiik szak- vagy betanitott munkanak, a tobbi az ezekben az agazatokban
végzett segédmunka, s hasonloképp idesoroltuk azokat, akik minden munkat elval-
lalnanak. (Léasd a 10. tablazatot.)

11. tablazat

A munkavallalasi engedélyek és a statustorvényt megel6zo

hataron tuli migracios potencial becslése regiondlisan

Régié Munkavéllazlési engedélyek, Munkavallalasi engedélyek,
003 2006

Budapest 50,0 432

Eszak- Magyarorszag 19,0 17,9

Alfold 9,8 10,6

Dunantul 21,2 26,7

Forrds: Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkavallaldsi engedélyek statisztikaja, Hdrs
[2003b] alapjan sajat becslés.

A migransok teriileti koncentracidja is hasonlit az eddig latottakhoz. Fizikai, {6-
leg szakképzetlen fizikai munkdakat végeznének a potencidlis migransok. A potencia-
lis munkavallalas a fovarosba és a kdzponti régioba iranyul. Itt is egybeesett a mun-
kavallalasi engedélyek és az illegalis potencialis migracio aranya. A munkaerd-
kinalat becslésében azt feltételeztiik, hogy a barhol munkat vallalni szandékozok a
megnevezett régiokba egyenletesen helyezkednének el. A megkérdezett teriiletek
nem estek egybe a régidkkal, igy az alfoldi régidkat soroltuk az Alf6ldhodz, a dunan-
tuliakat a Dunantalra, Pest megye felel meg Eszak-Magyarorszagnak és Budapest
egyértelmi. (Lasd a 11. tablazatot.)

Tanulmanyunk célja a migracio leirasara, a részletes elemzésére alkalmas adatfor-
rasok attekintése, a migracios elemzések rendelkezésre allo adatokon alapul6 lelhetd-
ségeinek és korlatainak a bemutatasa volt. Azt lattuk, hogy az adatok a legalis migra-
ci6 nagysagrendjének szamszerii leirasara, a trendek alakulasara tobbé-kevésbé al-
kalmasaknak bizonyultak. Ennek alapjan szerény és lassan ndvekvd, meghatarozoan
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a kornyezd orszagokbdl rekrutalodd migracid képe rajzoldodik ki. Az 1. tabldzatban
azt is jeleztiik, hogy az egyes adatforrasok milyen 1étszamu kiilfoldi népességre vo-
natkoznak, s lattuk, hogy még az azonos kategoériat leird migraci6 is eltérd 1étszamot
mutat, igy a tartdzkodasi engedély és a népességregiszter adatforras latokorébe kerii-
16k 1étszama is szamottevéen eltér, utobbi a kiilfoldi népesség sziikebb csoportjat
tartja nyilvan. Osszességében az adatok alapjan a legalis migracié nagysagrend;jét is
csak becsiilhetjiik; azt mondhatjuk, hogy talan nem haladja meg a népesség 2 szaza-
1ékat. Fontos latnunk, hogy a munkavallalasi engedélyesek, vagy az APEH nyilvan-
tartasaba keriild személyeknek egy szamottevd részét a tartdzkodasi engedélyekre,
népességregiszterre épiilé adminisztrativ adatforrasokkal regisztralt adatszolgaltatasa
nem tartalmazza. A nem Magyarorszagon ¢lok egy része is megjelenik ugyanis az
APEH nyilvantartasaban, s a munkavallalasi engedéllyel dolgozok egy részének —
akik napi ingadzokként dolgoznak — a rendszeres tartdzkodasi helye nem Magyaror-
SZag.

A Magyarorszagra érkez6 migransok 1étszaman tulmutaté fontos informaciokra,
igy megélhetésiik modjara, gazdasagi aktivitasukra, munkaerd-piaci poziciojukra vo-
natkozé adatokra még nehezebben tdmaszkodhatunk. Lattuk, hogy a népszamlalas
egyszeri keresztmetszeti elemzése alapjan egy régebbi idépontra érvényes és ennek
alapjan kvalifikalt migrans csoport leirasara van lehetdségiink, amit a munkavallalési
engedélyezés viszonylag részletes munkaerd-piaci adataival konfrontalva azt mond-
hatjuk, hogy a népszamlalas csak egy részét irja le a kiilfoldiek magyarorszdgi mun-
kaerdpiacanak, éspedig a kedvezObb munkaerd-piaci helyzetlieck szegmensét. A
munkavallalasi engedélyezés adatai alapjan azokat nem ismerjiik, akiknek a munka-
vallalasa nem engedélykoteles, de az engedélyek alapjan képzett statisztikai adatfor-
ras részletes agazati, foglalkozasi adatokkal szolgdlt allampolgéarsag és teriileti bon-
tasban, id6sorosan. Ez az adatforrds az EU-csatlakozast kdvetden jelentdsen sziikiilt,
s a szabalyozast kovetve csak a harmadik orszagok polgarair6l szolgal részletes ada-
tokkal, ami a munkavallalasi engedélyezés latokorébe keriilt 1étszam jelentds csok-
kenésével jart, és a magyarorszagi munkavallalo kiilfoldi népesség szarmazasi orsza-
gok szerinti Osszetételét ismerve jelentdsen rontotta a migrans munkaerdpiac leirasa-
nak lehetoségeit.

A migracio leirasanak fontos tovabbi szempontjaival, igy a belépéskor egyfitt ér-
kez6 vagy késobb belépd csaladtagok érkezésével kapcsolatos adatok, a gyermekek
szama ¢&s iskolazasa, az igy varhat6 migracio6 alakulésa is fontos része lenne az elem-
zéseknek. Az adatgylijtés allampolgarsagonként torténik, az elérheté adatkozlések
azonban rendszerint a mar ismert nagy orszagcsoportonként torténnek, az elemi ada-
tok nehezen vagy egyaltalan nem hozzaférhet6k, ami korlatozza a finomabb elemzé-
sek lehetéségeit. Osszességében a magyarorszagi migracié statisztikai nyilvantarta-
sanak allapota nem teszi lehet6vé a tényleges folyamatok arnyalt leirdsat, mozaiksze-
rii elemekbdl all 6ssze a kép. A kutatdi kivancsisag, a mozaikok és a célzott vizsgala-
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tok ¢és adatgylijtések eredményei szolgdlnak a magyarorszagi migraci6 leirdsdnak
fontos kvantitativ-kvalitativ forrdsaul. A migracios statisztika mindségének a javula-
sahoz feltehetden olyan migracios politikai kdrnyezetre van sziikség, ahol a migracio
onmagaban fontos és preferalt, s igy a részletes tudasra és a folyamatok megértésére
szlikség van.
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Summary

Since the early 1990s, an increasing number of foreigners have been living and working in
Hungary. We regularly talk about migration and trends, although the sources and data of the state-
ments concerning trends or policies are vague. Different data sources would result in migration pat-
terns of a rather different character. The paper summarizes the magnitude and character of interna-
tional migration experienced in Hungary based on various statistical sources. It concludes with the
critical examination of particular data.
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