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A migraci6 a vilagon, igy az Eurdpai Unidban is
egyre inkabb az érdekl6dés kozéppontjaba keriilt. A
tanulmany roviden foglalkozik a migracioé tarsadalmi
folyamatokban betdltott szerepvaltozasarol, szerepérol.
A nemzetkdzi vandorlasstatisztika fejlédésének és
modszertananak leirasakor az elemzés kitér a rend-
szervaltoztatas eldtti hazai folyamatokra, s azokra a
valtozasokra, amelyek Magyarorszdg Eurdpai Unids
csatlakozasaig bekovetkeztek. A csatlakozas és az azt
kovetd idészak jogi szabalyozasanak ismertetése mel-
lett hangsulyosan foglalkozik az e téren kialakitott je-
lenlegi jogi kornyezettel, feltételekkel. A hazai torek-
vések is azt a célt szolgaljak, hogy k6zosségi szinten
harmonizalt statisztika alljon rendelkezésiinkre. A
nemzetkdzi vandorlassal dsszefiiggd informaciok gyij-
tése Magyarorszagon is tobb forrasra tamaszkodik. A
szerzOk reménye szerint a kiilonb6z6 adatforrasok
egylittes alkalmazasa olyan statisztikai rendszer létre-
hozasat teszi lehetévé, amely némi bizonytalansag
mellett elegendd ismeretet nytjt a nemzetkdzi vandor-
las nagysagéanak ¢és jellemzdinek értékeléséhez.
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A nemzetkozi vandorlassal kapcsolatos kérdések az Eurdpai Unid boviilésével
egyre inkabb az érdeklédés kozéppontjaba keriiltek. A migraciora vonatkozd kdzos-
ségi politikak és jogszabalyok fejlddése eldtérbe helyezte az atfogd és 6sszehasonlit-
hat6 adatok sziikségességét. A vandorlasi folyamatok és a vandorlok allomanyat do-
kumentalo nyilvantartasok megbizhatdsaga, 0sszehasonlithatdsaga iranti igény egyre
novekszik. A vandorlas szerepe, mint a népességvaltozas egyik Osszetevije, szintén
novekvo jelentdséget kap.

A fokoz6do demografiai és munkaerd-piaci egyensulyhidny, az egyes orszagok és
régiok egyenldtlen gazdasagi fejlédése, valamint a politikai és gazdasagi rendszerben
bekovetkezett Iényeges valtozdsok hozzajarultak a nemzetkdzi vandorlds fontossaga-
nak felértékelddéséhez a gazdasigban, a kozigazgatasban ¢€s a statisztikaban is. Eb-
bol kovetkezden egyre nétt az igény a migraciés folyamatokat leird statisztikai ada-
tok irant. A nemzetkdzi migracid jelentdségének novekedése ellenére gyakran hia-
nyoznak azok az adatok, melyek a migraciés aramlasok jellemzéséhez és a valtoza-
sok megfigyeléséhez sziikségesek lennének. A jelenségkor nemzetkozi jellege a kii-
16nb6z6 orszagok statisztikai megfigyeléseinek dsszehangoldsat és egységes fogalmi
rendszerének kidolgozasat is sziikségessé tette.

1. A nemzetkozi vandorlasi adatok

Az 1947 és 1989 kozotti idoszakot tekintve a magyarorszagi bevandorlokra, illet-
ve a kivandorlokra vonatkozé adatok nem léteztek, vagy titkos jellegiik miatt hozza-
férhetetlenek voltak. A Kozponti Statisztikai Hivatal 1956-ban és 1957-ben példaul a
kiilfoldre tavozottakkal, vagy a harcok soran elesettekkel kapcsolatban végzett adat-
gyljtést, az adatok felhaszndldséra, nyilvanossagra keriilésére azonban 40 évet kellett
varni (Statisztikai Szemle [1990]).l

Mivel a hivatalos statisztikai adatszolgaltatds keretében a nemzetkozi vandor-
mozgalomra vonatkozé adatok erre az idészakra nem alltak rendelkezésiinkre levél-
tari kutatomunka, illetve szociologiai adatfelvétel keretében lehetett kisérletet tenni a
hianyz6 adatok potlasara.

! Hablicsek—Illés [2007] tanulmanyahoz kapcsoloédéan a Statisztikai Szemle honlapjan elérheté a KSH
1957. évi Szocialis és Kulturstatisztikai jelentése. (www.ksh.hu/statszemle 2007. évi 2. sz. Hablicsek—Illés-
tanulmany melléklete.)
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A magunk mogott hagyott rendszer hivatalosan sem bevandorlokrol, sem kivan-
dorldkrdl nem tudott, ennek ellenére 1990 utan a beliigyminiszter éves beszamoloi
alapjan a vandormozgalom résztvevoinek éves adatait Ossze lehetett gytlijteni (7oth
[1997] 65. old.). Az adatok szerint a nemzetkdzi vandorlas 1947-1989 kozott
523 579 f6t érintett. Kozottiik a kivandorldé magyar allampolgarok szama meghaladta
a 370 ezret, a bevandorlé kiilfoldieké pedig a 150 ezret.” Meglepének tiinhet, hogy
1960 ¢s 1989 kozott, tehat a forradalmat kovetd ,,csendes” évtizedekben a legalis és
az illegalis kivandorlok évenkénti szama 1 886 és 7 880 kdzott mozgott. Ez azt jelen-
ti, hogy az 1960-at kovetd harom évtizedben évente atlagosan 4 383 magyar allam-
polgar hagyta el az orszagot. Ugyanezekben az évtizedekben a visszavandorlok
évenkénti szama jelentéktelen volt, a kétezer f6t csupan két évben: 1960-ban és
1961-ben haladta meg. Az 1956-ot kdvetd 32 évben tehat — népesedési kdvetkezmé-
nyeivel egyiitt — kozel annyian tdvoztak az orszagbdl, mint a forradalmat kdvetd ho-
napokban.

A nemzetk6zi vandormozgalom koriil a rendszervaltoztatasig csend honolt. Ez
érthetd, hiszen a politikai megbélyegzés kdvetkeztében sem az eltavozottaknak, sem
csalddjaiknak nem volt érdeke, hogy az ,.esetrdl” szélesebb korben tudomast szerez-
zenek. A hatalom képviseldi pedig, sajat értékrendjitknek megfeleléen, egy-két eset
kivételével nemcsak a kivandorlok, hanem a befogadottak tekintetében is kizartak a
nyilvanossagot.’

Az 1947 és 1989 kozotti idészak migracids mozgasat a feltart adatok alapjan be
tudtuk mutatni, s a vandorlési egyenleget meg tudtuk allapitani, de a kivandorlok és a
bevandorlok esetében a legelemibb demografiai meghatarozottsagot (férfi, né arany,
korszerinti dsszetétel, iskolai végzettség, foglakozas szerinti stb. megoszlas) sem is-
merjiik. Kivételt képez az 1956-o0s menekiiltekrdl késziilt felvétel (Statisztikai Szemle
[1990]).] Ennek kovetkeztében a feltart jelentds adathalmaz ellenére, azok felhasz-
nalhatdsaga igen csak korlatozott.

1990-en utan a nemzetk6zi vandormozgalommal kapcsolatos hazai kutatasok
megjelenésével parhuzamosan joggal fogalmazddott meg az igény, hogy a magyar
allampolgarok migracios adatait a népesedési folyamatok kutatasaban felhasznaljuk.
Ekkor szembesiiltiink azzal, hogy a nemzetkdzi vandorlds ,,mérése”, a migraciora
vonatkozd adatok 0sszegylijtése bonyolultabb feladat, mint mas népmozgalmi adato-
ké. Ez a megallapitas a Magyarorszagra érkezd kiilfoldiekre, illetve azokra éppen
ugy vonatkozik, akik vissza- vagy egy harmadik orszagba vandorolnak, mint azokra
a magyar allampolgarokra, akik huzamosabb ideig kiilfoldon tartézkodtak, s onnan

g Az adatok a gorog, a kozép- és dél-amerikai menekiiltek szamat nem tartalmazzak.
A hatalom szandékai mellett azt, hogy a befogadottak is észrevétlenek tudtak maradni, az segitette, hogy
— csekély hanyaduk kivételével — a kornyezd orszagokban é16 magyar nemzetiségiiek korébdl kertiltek ki, s ma-
gyarként kiilonosebb gond nélkiil ,,belesimultak” kérnyezetiikbe.
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visszatérnek vagy tovabb vandorolnak.* Az elsé évtizedben a kapott adatok pontat-
lansaga és hidnyossaga csak részben tették lehetévé, hogy a benniinket érinté nem-
zetkdzi vandorlas folyamatait a valosaganak megfeleléen bemutathassuk. Ez 6ssze-
fiiggésben volt azzal is, hogy az 1990-es évek elején az orszagot érinté nagymértékil
és gyors intézkedést igénylé népességmozgas ellenére nem tartottak sziikségesnek,
hogy a Beliigyminisztérium kiilfoldiekkel foglalkozo addigi idegenrendészete helyett
olyan intézményrendszert alakitsanak ki, amely a befogadok és a befogadottak k6zos
érdekeire épitve segitse a kiilfoldiek magyarorszagi beilleszkedését.

Tovabbi gond forrasa, hogy a migraciohoz valdé megvaltozott viszony ellenére —
az allampolgarsagrol lemondd nem jelentés szamu személy kivételével — ma is csak
részben, vagy toredékesen ismert azoknak a magyar allampolgaroknak a szdma, ne-
me, kora és egyéb demografiai jellemz06i, akik huzamosabb ideig kiilf61don élnek, s
azok¢ is, akik kiilfoldi tartézkodasuk utan visszatérnek az orszagba. Mindezek ko-
vetkeztében 1990 o6ta (teljes) biztonsaggal csak azoknak a szamat tudjuk, akik ugy
hagyjak el az orszagot, hogy a magyar allampolgarsagrol lemondanak (76th [2000]).
(Az 6sszegylijtott adatok szerint 1990-2004 kozott 14 727-en mondtak le magyar al-
lampolgarsagukrol.)’

A huzamosabb ideig kiilf6ldon tartézkod6 magyar allampolgéarok koziil a magyar
allampolgarsagrol lemondott személyeken kiviil hazai forrasbol csak azoknak az ada-
tait ismerjiik, akik tavozasukat a kormanyrendelet értelmében a polgarmesteri hiva-
talban bejelentették. Ezt 1990 és 2005 kozott 19 953-en tették meg.® Abban az eset-
ben tehat, ha fegyelmezett allampolgarok lennénk, akkor a ki- és a visszavandorlok
adatait ismernénk, hiszen a polgarok lakcimének nyilvantartasardl sz6l6 kormany-
rendelet értelmében annak a személynek, aki a Magyar Koztarsasag teriiletét kiilfoldi
letelepedés szandékaval elhagyja, illetéleg aki harom hoénapon til kiilf6ldon tartdz-
kodik, ezt a lakohelye szerint illetékes Onkormanyzat jegyzdjénél vagy az illetékes
kiilfoldi killképviseleti hatosagnal be kell jelentenie.” Sajnos a gyakorlatban ez a ren-
delet nem ,, mikodik”.

* E tekintetben az 1990-es évek elsé harmadahoz viszonyitva jelentés véltozas kovetkezett be. A kezdeti
id6szakban ugyanis az adatok megbizhatosaga 50-70 szazalékos volt. Megfeleld szamitogépes program, ponto-
sabb adatrogzités és ellendrzés mellett a jelenleg is még meglevé hianyossagok részben kikiiszobolhetdk.

5 Azok, akik 1990 és 2000 kozott mondtak le a magyar allampolgarsagrol nem sziikségszeriien azok koziil
keriiltek ki, akik ugyanezen iddszakban vandoroltak el az orszagbol. Eddig az allampolgarsagrol valo lemondas
okat, a csoport demografiai jellemzdit, illetve hogy a magyar helyett melyik allampolgarsagot valasztottak, sen-
ki sem vizsgalta.

¢ Kivandorlasi szandékukat a legtobben 1990-ben jelentették be. Az ezt kovetd években a bejelentési fegye-
lem csokkent, majd 1995-t61 novekedett, 1998-t6] azonban ismét jelentéktelenné valt. 2000-ben példaul dssze-
sen 332-en éltek ezzel a lehet6séggel. Kiilfoldi forrasok alapjan azonban azt mondhatjuk, hogy az elmult masfél
évtized soran ennél tizendtszor-husszor tobben utaztak azzal a céllal kiilfoldre, hogy ott huzamosabb ideig tar-
tozkodjanak.

" Lasd a kiilfoldre utazasrol szo16 1998. évi XII. (III. 16). térvénnyel modositott 1992. évi LXVL(XI. 30.)
torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol: 26. paragrafus, (2) bekezdés.
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A magyar allampolgarok migracios mozgasanak nyomon kovetésére a kiilonbozo
orszagok statisztikai adatszolgaltatasai alapjan is kisérletet lehet tenni, de teljes korii-
en ezek segitségével sem lehet a magyar allampolgarok vandorlasi adatait megismer-
ni (Toth [2002]). A kiilonbozo kiadvanyok ugyanis csak az adott orszagban egy évig
vagy annal hosszabb ideig valamilyen engedéllyel tartozkodo kiilfoldi allampolgar
szamat tiinteti fel, s egy meghatarozott szam alatt pedig nem is teszik k6zz¢é a bevan-
dorlok szamat. Tovabbi probléma, hogy a kozolt adatokbdl nem lehet megallapitani,
hogy a bevandorl6 magyar allampolgar Magyarorszagrol vagy egy harmadik orszag-
bol vandorolt-e be az adott orszagba, illetve az onnan elvandorlé magyar allampolgar
Magyarorszagra vandorol-e vagy sem. Hibaforras lehet még az is, hogy a kiilonb6z6
orszagok statisztikai forrasai nem azonos alapuak, s nem mindig ugyanarra az évre
vonatkoznak. Az adatok nem a jelen idejii folyamatokat tiikrdzik, hanem altaldban a
két-harom évvel korabbiakat.®

Az adatok megbizhatosagaval kapcsolatos problémak mellett nem ismerjiik, hogy
az egyes orszagokba bevandorlo, letelepedni szandékozo magyarok honnan érkeztek,
és természetesen azt sem, hogy koziiliik a tovabbvandorlok hova mentek. A mozga-
sukat kivalté okokrol sem tudunk semmit. Mindezek, s a korabban emlitett gondok
miatt az orszagot érintd, a nemzetkozi vandorlas évenkénti mérlegét csak hozzavets-
legesen lehet megadni, s igy a ki- és bevandorlas komplex, a termékenység és a halan-
dosag kiilonbozetét kiegészitd, alakitd, hatasaiban egymaéssal is 6sszekapcsolddo, mo-
dosité mechanizmusanak feltarasara csak toredékesen van lehetdség (Hablicsek—Illés
[2007]). Arra a kérdésre tehat, hogy 1990-et kovetden évente hany magyar allampol-
gar vandorolt kiilfoldre, illetve tért vissza, pontos valaszt senki sem tud adni.

Az 1990-es évek masodik felére a migracids adatok jobb mindségiiek lettek. Ez
Osszefiiggésben volt az orszag unios csatlakozasra valo felkésziilésével. A magyaror-
szagi torvényi szabalyozas és adatgylijtési, adatszolgaltatasi kotelezettség modosita-
sa, megvaltoztatasa napjainkra sok bizonytalansagot megsziintetett, bar azok felhasz-
nalhat6saga mind a mai napig szamos 6sszefiiggésben problematikus.

2. A vandorlasstatisztika eurdopai unios harmonizacidja

Az eurdpai uniés jogharmonizacid eldsegitette a nemzetkdzi vandorlasstatisztika
fejléddését. Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerzédésben mar foglalkoztak a nemzet-

8 A Recent Demographic Developments in Europe... (Council of Europe Publishing [1999]) kézikonyv
csak azokat az adatokat tartalmazza, amelyeket az egyes orszagok az Eurdpai Unionak megkiildtek. Jelenleg az
1990 és 1999 kozotti évekrdl 34, donten eurdpai orszagbdl allnak rendelkezésiinkre adatok. A kiadvany Fran-
ciaorszag estében csupan az 1990-re vonatkozo adatokat tartalmazza. A volt szocialista orszagok és Ausztria
esetében pedig nincsenek, vagy csak hianyos adatok vannak. Az adathiany kiilondsen Ausztria esetében zavaro,
hiszen ebben az orszagban tobb mint tizezer f6s magyar csoport nem csupan 1991-ben élt. Az Eurdpai Unidhoz
tortént csatlakozasunk ota az unids orszagok esetében még bonyolultabb a helyzet, hiszen barmelyik orszagban
kiilonosebb engedély nélkiil lehetiink jelen.
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kozi vandorlassal. Az Amszterdami Szerzodés (1999. majus 1.) a vandorlast és me-
nekiiltiigyet az Eurdpai Bizottsag hataskorébe utalta, és jelentds I1épések torténtek
egy kozos eurdpai iranyvonal kialakitisara ezen a teriileten. A kdzosségi politika két-
1épcsés megkozelitésen alapszik. Az elsé 1épcsd egy kozos torvényi keretszabaly ki-
alakitasa, a masodik pedig egy nyitott koordinacids rendszer fejlesztése, ami teljes
Osszehasonlitast tesz lehet6ve.

Az Amszterdami Szerzdés hatalybalépése oOta jelentds erdfeszitéseket tettek az Eu-
ropai Unid menekiiltiigyi és bevandorlasi kozos politikdinak fejlesztésére. 2003 aprili-
saban a Bizottsag cselekvési tervet dolgozott ki (COM [2003] 179 végleges), amely r6-
vid és kozéptavu célokat hatarozott meg a migraciora és a menekiiltiigyre vonatkozo
statisztikai tevékenységeinek fejlesztésére. Ezen cselekvési terv eldiranyozta a kdzos
statisztikai modszerek kidolgozasat, az informaciocsere fokozasat és az adatgylijtések
adattartalmanak egységesitését. A koz0sségi statisztika altalanos elvei:

— a statisztikai adatok az ENSZ Nemzetkozi Vandorlasstatisztikai
Ajanlasaival 6sszhangban legyenek;

— egységes, harmonizalt definiciok hasznalata;

— statisztikai informaciok minéségének, 6sszehasonlithatosaganak
javitasa;

— torvények és irdnyelvek fejlesztése a bevandorlas és menekiiltiigy
teriiletén;

— kozbsségi szinten harmonizalt statisztika.

Az Eurdpai Unidban széles korii munka keretében egységesitett bevandorlasi és
menekiiltiigyi rendszert alakitottak ki. Az Europai Parlament és a Tandcs
862/2007/EK rendelete a migraciora és a nemzetkdzi védelemre vonatkozd kdzossé-
gi statisztikakrol 2007. julius 11-én 1épett hatdlyba. E rendelet célja a nemzetkozi
migracié és menekiiltiigy kozosségi statisztikainak Osszegylijtése és Osszeallitasa,
ko6zos keretének 1étrehozasa. Felismerték, hogy a tagallamokban nagy kiilonbségek
vannak a migracids statisztikak eléallitasaban. Figyelembe kell venni, hogy a van-
dorlasi statisztikak igényei és az adatforrasok elérhetdségei kiilonbozok. E rendelet
megkisérli a kozigazgatési rendszerek és az adatforrasok tekintetében fennalld euro-
pai kiilonbségeket 6sszehangolni.

Megfogalmazott alapelvek, feladatok:

— atlathatosag, adatvédelem;

— éves jelentések Osszedllitdsa a migraciorol és a menekiiltliigyrdl az
EU szamara;

— a havi és az éves jelentések gyors, elektronikus terjesztése;

— rendszeres konzultaciok.
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Megfelelo statisztikai rendszer kialakitdsahoz sziikséges az egyértelmii €s egysé-
ges fogalommeghatdrozas. Ugyanakkor a nemzetkozi vandorlas teriiletén sokkal ke-
vésbé beszélhetiink egységes, altalanosan elfogadott fogalomhasznalatrol, modszer-
tanrdl, mint a statisztika mas teriiletein. Ez 6sszefligg a szakteriilet sajatossagaival,
valtozékonysagaval és a kell§ statisztikai koordinacié hianyossagaival is.

Az ENSZ-ajanlas alapjan az adatgyiijtésnek egyrészt a migraciod tipusara (célja,
id6tartama, el6zményei) kell kiterjednie, masrészt a vandorlok olyan személyes, gaz-
dasagi és foldrajzi jellemzdire, melyek lehetdvé teszik a migracié demografiai, gaz-
dasagi, tarsadalmi kovetkezményeinek mérését, értékelését, illetve eldrebecslését.

Ez utobbi ismérvek koziil a legfontosabbak: a sziiletési hely, az allampolgarsag, a
nem, az életkor, a csaladi allapot, az iskolai végzettség, a szakképzettség, a foglalko-
zas és a lakohely. Ezeket az informaciokat mind a vandorlasi folyamatban adott id6-
szakban résztvevokre (flow), mind az egy adott idépontban az orszadgban jelenlevd
kiilfoldiekre (stock) ajanlott gytjteni.

Az ENSZ-Eurostat ajanlasokban (Statistical Papers [1998]) és az Eurdpai Parla-
ment és Tanacs Rendeletében’ a kévetkezd fogalom meghatarozasok szerepelnek:

— Nemzetkozi migrans ,,az a személy, aki a szokdsos lakohelyét
megvaltoztatja”. A ,,szokéasos lakohely” azt az orszagot jeloli, ahol az
illetd él, azaz ahol a lakohelye van, ahol a napi pihendidejét tolti.

— Tartosan (long-term) vandorlo, aki a szokasos lakohelyétol leg-
alabb egy évig (12 honapig) tavol van ugy, hogy a befogadd orszag
ténylegesen a szokasos lakohelyévé valik.

— Rovid tavu (short-term) vandorlo, aki a szokasos lakohelyétol
legalabb 3 honapra, de legfeljebb egy évre (12 honapra) van tavol. Ki-
véve, ha a koltozés célja nyaralas, latogatas és gyogykezelés.

A nemzetko6zi vandorlas fogalmanak definidlasakor figyelembe kell venni, hogy
az lényegénél fogva allamhoz, allamhatarokhoz kotott, s hogy minden allam kontrollt
gyakorol hatarai felett, tehat ellendrzi, szabalyozza a migraciot.

Az egyes orszagok gyakorlata eltér0 abban a tekintetben, hogy kit szamitanak
migrans népességnek. Altaldban a sziiletési hely a f& kritérium. A bevandoroltak e
definicié szerint a kiilfoldon sziiletettek (akiknek szokasos lakohelye sziiletési he-
lyiiktdl kiilonbozik). A sziiletési hely nem vitathatd kritérium azon orszagok eseté-
ben, melyeknek hatarai nem valtoztak, megtévesztd Iehet azonban ott, ahol a jelenle-
gi népesség életében modosultak a hatarok. A népesség sziiletési hely szerinti 6ssze-
tétele azt jelzi, hogy a sziiletési helyet, mint a migracio kritériumat csak korlatozottan
lehet elfogadni, és 6vatosan kell kezelni.

? Az Europai Parlament és a Tanacs 862/2007 EK rendelete a migraciora és a nemzetkdzi védelemre vo-
natkozo kozosségi statisztikarol.
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A magyarorszagi definicié szerint migransnak tekintenddk azok — bar a gyakor-
latban nehezen kovethet —, akiknek szokasos lakohelye mas orszadgban van, mint
ahol sziilettek és a lakohelyvaltozas nemzetkdzi vandorlas kovetkezménye. A 2007.
évi Demografiai évkonyv modszertani leirasaban rogziti a nemzetkdzi vandorlés fo-
galmi meghatarozasait (a fontosabb kifejezések tartalmarol lasd a Fiiggeléket).

3. A nemzetkozi migracio adatforrasai

A vandorlasi statisztika viszonylag nehezen egységesithetd, aminek oka, hogy
kevés az olyan adatforrds, amelyek elsOdleges célja a migracid szambavétele
(Gardos et al. [2005]). A nemzetkdzi migracidé mérésének €s az 0sszehasonlitasnak
tovabbi problémaja, hogy esetenként igen eltéré nemzeti definicidkra és orszagon-
ként kiilonb6z6 gyakorlatra épiil az adatgyiijtés. A migracios statisztikdkban szoka-
sosan kiilonvalik a migrans népességre és a kiilfoldi munkavallalokra vonatkozo
adatkozlés. A két sokasag kozott sokféle atfedés van, de nem valdsithatdé meg a kettd
kozotti egyértelmii megfeleltetés, osszekapcsolas. gy a migrans népességre vonatko-
z0 szambavétel tartalmazza a munkavallalok egy részét, mikdzben a munkavallalok
egy része a munkavallalasrol sz616 statisztikdkban sem jelenik meg.

Az ENSZ-Eurostat ajanlasoknak, az Eurdpai Parlament és Tanacs Rendeletének,
valamint a nemzetk6zi gyakorlatnak megfeleléen a migracids statisztika rendszere
kiilonb6z6 adatforrasokra épiil. A kdvetkezékben bemutatjuk az adatforrasok harom
{6 tipusat.

a) Adminisztrativ nyilvantartdasok. 1detartoznak a népesség-, az ide-
genrendészeti nyilvantartdsok, a munkavallalasi engedéllyel, az egész-
ségbiztositassal rendelkezé kiilfoldiek nyilvantartasai, valamint az
adohivatal kiilfoldiekre vonatkozo regiszterei is. Az adminisztrativ for-
rasokbdl szarmazo adatok nyilvantartasi vagy szabdlyozasi célokhoz,
kritériumokhoz kotédnek. Bizonyos adminisztrativ adatforrasok, mint
példaul a népesség-nyilvantartds meglehetésen megbizhat6é informaci-
okat nyujthatnak az egyes orszadgok sajat és kiilfoldi allampolgarai
vandorlasardl is. Nyugat-Europa szdmos orszagaban a migracios sta-
tisztika alapja a népesség-nyilvantartas, ami a hazai és a kiilfoldi né-
pesség belsd ¢és kiilsd migracidjanak megfigyelésére egyarant alkal-
mas. Ennek elénye, hogy meghatarozott szempontok szerint folyama-
tosan nyilvantartja egy célpopulacié minden egyes tagjat. Hatranya,
hogy a regisztracio kozigazgatasi célt szolgal, ebbdl kovetkezden sta-
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tisztikai Osszesitésekre csak korlatozottan alkalmas. Tovabbi héatranya,
hogy csak azokat tartalmazza, akik eleget tesznek bejelentési kotele-
zettségliknek, ami kiilondsen a kivandorld magyarokat illetéen gyak-
ran nem torténik meg.

b) Hatarstatisztika. A legtobb orszag esetében a hatarforgalom
nagysagrendje dnmagaban kérdésessé teszi a nemzetkdzi vandorlasra
vonatkozo6 atfogo €s pontos informacio gytjtését. Csak néhany orszag,
foként azok, ahol csak kevés és jol ellenérzott hatarallomas miikodik,
alapozza migracios statisztikdjat a hatdrokon torténd adatgyujtésre, s
ezen orszagok adatai sem Osszehasonlithatok. A hatérstatisztika el6-
nye, hogy az aktualis mozgasokat tiikkr6zi.

¢) Megkeérdezéses modszerek. A nemzetkozi vandorlas jelenségének,
tarsadalmi és gazdasagi hatdsainak elemzéséhez a nyilvantartasokra ala-

oy

pulo statisztikak korszerisitésén tul teljes korli vagy reprezentativ meg-
kérdezéses modszerekkel torténd adatgyiijtésekre is sziikség van. Ilye-
nek a népszamlalasok, reprezentativ haztartasi, munkaer6- és egyéni
felmérések, amelyek a migransok allomanyanak (stock) mérésére szol-
galnak. A kérd6iv alapjan torténd adatfelvétel bovebb informaciot nyujt
a nemzetkdzi vandorlas iranyarol, Osszetételérol, fobb demografiai,
munkaerd-piaci és szocidlis hatasair6l. Az ilyen tipust adatfelvételek a

vandorlasi statisztika fejlesztéséhez is segitséget nyujtanak.

A nemzetk6zi vandorlassal Osszefliggé informaciok gyilijtése Magyarorszagon
tobb forrasra tamaszkodik, nincs egységes 0sszekapcsolhatd nyilvantartds. A nem-
zetkdzi vandorlas megfigyelése ugyanis valamilyen bejelentési rendszeren alapuld
regiszterhez, nyilvantartashoz kapcsolddik, amelyek bizonyos adatokat (példaul fog-
lalkozas, iskolai végzettség, szakképzettség) nem kovetnek kotelezben.

—2000-ig a KSH egy nyilvantartast hasznalt fel a bevandorlo, ki-
vandorlé és Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldiek statisztikajahoz,
amely az Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK) kiilfoldiekre vonat-
kozo nyilvantartasa volt (huzamos tartézkodasi vagy bevandorlasi en-
gedéllyel rendelkezé kiilfoldiek), jelenleg a Kozigazgatasi és Elektro-
nikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala (KEKKH) az adatgazdaja
ennek a nyilvantartasnak. Ez az allomany mar 01j rekorddal nem to1t6-
dik. A benne levé nyilvantartott kiilfoldiek iigyeinek alakulasat azon-
ban még ravezetik a rekordokra. Ilyen az engedélyezés, elutasitas, ér-
vényességi id6 modosulasa, haldleset stb. 2003-t6l csak a targyév ja-
nudr 1-jei Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgarok szama-
nak megallapitasdhoz hasznalhato.
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—2000-t6] 1étrejott a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivatala (BM-BAH), és atvette a huzamos tartdzkodasi
vagy bevandorldsi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek nyilvantartasat.
Az adatgazda csere szerkezeti valtoztatast eredményezett.

—2002-t6] a BM-BAH fennhatésaga alatt 1 idegenrendészeti nyil-
vantartas jott 1étre a tartozkodasi és letelepedési engedélyesekrdl. Az-
Ota ezt a nyilvantartast pairhuzamosan hasznalja a KSH a korabbi hu-
zamos tartdzkodasi és bevandorlasi engedélyesek rendszerével a be-
vandorlok, kivandorlok és Magyarorszdgon tartézkodo kiilfoldiek
szamanak megallapitasahoz.

—2005-t61 az Eurdpai Unios csatlakozas utan szintén 0j nyilvantar-
tas van az Europai Gazdasagi Térség (EGT) tartozkodasi és letelepedé-
si engedélyeseirél. Az adatgazda a BM BAH.

—2001-t61 a KSH éatvette a KEKKH nyilvantartasabol a magyar al-
lampolgarsagot kapottak, menekiiltek, kivandorlok, hazatéré magyarok
adatait. Ezeket az adatokat a Hivatal sszehasonlitia a BM BAH ide-
genrendészeti nyilvantartasaban szereplé adatokkal.

— Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkavallalasi en-
gedéllyel Magyarorszagon dolgozo kiilfoldiekre vonatkozo nyilvantar-
tasabol 1998-t0l féléves jelentéseket kap a KSH.

—2004-t61 a TAJ-szammal rendelkezd kiilfoldiekrdl adatokat kap a
KSH az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztartol (OEP). A Pénztar
nyilvantartasi rendszere a Magyarorszagon biztositott kiilfoldiekrdl
tartalmaz adatokat.

—2005-t61 a KSH atvette az APEH személyi-jovedelemadodt fizetd
kiilfoldiek allomanyat.

Az adminisztrativ nyilvantartasok statisztikai hasznositasat korlatozza, gyakran
akadalyozza, hogy a kitoltott kérelmeknek, engedélyeknek csak bizonyos bejegyzé-
sei keriilnek szamitogépes rogzitésre, esetenként az adatokat nem szervezik adatal-
lomanyba, igy még a gyljtott adatok kérében sem adnak teljes korii informaciét. Az
idegenrendészeti nyilvantartasokbol hianyzo adatokat a KSH sajat adatgytijtéssel
megprobalta kikiiszobolni. 2002-ben bevezetésre keriilt az OSAP 1960/02-es nyil-
vantartasi szamu a ,,Magyar allampolgarsag megszerzése” cimii kérdéiv. Az allam-
polgarsagi eskii letétele utan toltik ki a magyar allampolgarsagot kapott kiilfoldiek.
Az adatgylijtés célja az, hogy a korabbinal részletesebb informaciot szolgaltasson a
Magyarorszagon allampolgarsagot szerzokrol, €s ilyen modon kiegészitse a nemzet-
kozi vandorlasi statisztika hagyomanyos adatforrasait. Magyarorszag egyedi migra-
ciés helyzetének bemutatdsdhoz fontos adalékul szolgalnak a honositottak—
visszahonositottak anyanyelvére, iskolazottsagara, munkaerd-piaci helyzetére, csala-
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di hatterére, attelepiilésének okaira vonatkoz6 adatok, melyeknek egyre nagyobb a
jelentéségiik az eurdpai unids csatlakozas és a nemzetkdzi adatszolgaltatasi kotele-
zettségek miatt is.

Majd 2003-ban a KSH bevezette az OSAP 1970/03-as nyilvantartasi szamu ,,Sta-
tisztikai adatlap a letelepedést kérd kiilfoldiekrdl” cimi kérddivet. Az adatgyiijtés
minden kiilfoldi allampolgarsagl személyre kiterjed, aki letelepedési engedélyt kér
Magyarorszagon, adatai potoljak a nyilvantartdsokbdl hidnyz6 demografiai jellemzo-
ket.

A KSH munkaerd-felmérés adatlapja 2008-t6l tartalmaz egy migracios blokkot,
amely lehetdvé teszi a kiilfoldiekrdl az adatgy(ijtést. A kérddivbél kideriil a
migransok sziiletési orszaga, a felmendk szarmazasa, valamint demografiai és gazda-
sagi aktivitasra vonatkozo adataik. (Errél lasd bovebben a Statisztikai Szemle jelen
szamaban Lakatos Judit irasat (848—852. old.)

A migrécioval kapcsolatos jogi szabalyozas kialakitdsara folyamatosan sor kertil.
A nemzetkdzi migracioval kapcsolatos adatgytiijtéseket és adatkezelést a Fiiggelék-
ben ismertetett torvények és rendeletek érintik.

4. A vandorlasi adatok feldolgozasa és a modszertan fejlesztése

A bevandorlok, kivandorlok és tartozkodok statisztikai adatainak eldallitasahoz a
kovetkez6 valtozokra van sziikség: a kiilfoldi sziiletési ideje, sziiletési helye, neme,
allampolgarsaga, csaladi allapota, szakképzettsége, iskolai végzettsége, az érkezését
megel6z6 kiilfoldi lakohelye, foglalkozasa, magyarorszagi tartozkodasanak célja,
magyarorszagi tartdzkodasanak helye, hataratlépés ideje (belépés ideje), az engedély
tipusa, érvényessége.

Egy adatallomany statisztikai céli feldolgozasa a kovetkez6 munkakat igényli.
Az elokészitd szakaszban virusellendrzés, konvertalas a beérkezé fajlokbol SAS-
adatallomanyok készitése torténik. A kovetkezd, technikai szakaszban a duplikatu-
mok kiszlirésére, javitdé program készitésére, a belsd ellentmonddsok megsziintetésé-
re és a hianyzo6 adatok poétlasara keriil sor. A tovabbiakban a szoveges mezok kodola-
sa, az 1j valtozok képzése, valamint a KSH standard kodjainak ratétele az allomanyra
(FEOR, SZAMIJEL), végiil a homogenizalas (az adatok 6sszehasonlithatova tétele és
a kiiléonbozo6 allomanyokban meglevé informaciok formai és tartalmi 6sszekapcsola-
sa) torténik.

A kiilonbozo alloméanyok egyiittes vizsgalatanak feltétele az egyedi azonositas,
melyet a KSH a csaladi név, utdonév, sziiletési id6 alkalmazasaval oldott meg. Athi-
dalta az adatgazda-valtozas, valamint a forrasboviilés okozta szerkezeti valtozasokat

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 7-8. szdm



Mérési lehetéségek a nemzetkozi vandorlésstatisztikdban 723

is. 2004-ig minden évben 0j programot kellett irni az allomanyok feldolgozasahoz. A
Hivatal modszertani valtoztatasokat is alkalmazott ahhoz, hogy az adatok Osszeha-
sonlithatok maradjanak. Az allomanyokat nemcsak dnmagukkal (korabbi allapottal),
de egymassal is 0sszekapcsoltak a megbizhatosag ellenérzése érdekében, ugyanazon
migrans csoport szamanak meghatarozasahoz.

Megtortént az allampolgarsagi kodok megfeleltetése, folyamatosan frissiilé kod-
szotar késziilt. Ugyanis az évek soran a felmeriilé adatigények tartalmilag keveset
valtoztak — tobbnyire ma is ugyanazokra a valtozokra van sziikség —, de a kiillonb6zo
helyrdl érkezé nemzetkdzi adatkérések formajukban kiillonbozok, és 1998 ota valtoz-
nak, alakulnak. Az atvett allomanyok javitasanak leghosszadalmasabb fazisa az al-
lampolgarsagok azonositasara hasznalt szovegek és kodok egységesitése volt. Mig a
huzamos tartozkodasi és bevandorlasi engedélyesek nyilvantartasa harom szambol
allo sajat kodot hasznal, a tartozkodasi és letelepedési engedélyesek rendszere a hiva-
talos harom betlis alfa kodot alkalmazza. Ugyanakkor az allampolgarsag azonositasa-
ra az ENSZ négybetlis kodokat, az Eurostat dsszevont kérddive a kétbetiis alfa-
koédot, mig az Eurdpa Tanécs az egyszerii angol nyelvii szveget hasznalja.

2001-ben a KSH kidolgozta azt a modszert, amelynek segitségével a feldolgozott
allomanyokat a demografiai termelési adatbazis ala tették. Ez jelentés mindségi fej-
16dést eredményezett. Az elsé alloméanyok a bevandorld és kivandorld, valamint a
Magyarorszagon tartdzkodo kiilfoldi allampolgérok adatait tartalmaztak. 2002-ben a
Hivatal megkezdte az allomanyok egyszeriisitését, szerkezeti atalakitidsat. Az allo-
manyokat belépési évenként szétvalasztottak, igy minden év anyaga kiilon-kiilon le-
kérdezhet6 lett. 2005-t61 a demografiai termelési adatbazisbol elérhetdk a magyar al-
lampolgarsagot kapott, valamint a menekiilt személyek adatai is.

2001. januar 1-jétol a népesség tovabbszamitasanak modszere megvaltozott. En-
nek a valtozasnak a l1ényege, hogy a KSH a tovabbiakban a nemzetk6zi vandorlast is
figyelembe veszi a két népszamlalas kozotti népességszam meghatarozasanal. A ki-
indulé adat két résznépesség Osszege: egyrészt a magyar allampolgarok magyaror-
szagi lakonépessége a népszamlalasi dsszeiras szerint, masrészt a kiilfoldi allampol-
garok magyarorszagi lakonépessége az adminisztrativ nyilvantartasok szerint.

Els6 Iépésként a 2001. januar 1-jei népesség szamanak megallapitdsa tortént a
2001. februar 1-jei népszamlalas végleges adatabol. A Magyarorszagon regisztralt
magyar allampolgérsagli gyermekek élvesziiletése, magyar allampolgarok haldloza-
sa, hazassagkdtése, valasa, valamint a magyar allampolgarok nemzetk6zi vandorlasi
egyenlege (magyar allampolgarsagot kapott kiilfoldi személyek és a magyar allam-
polgarsagrol lemondd személyek szamanak éves kiilonbozete, a hazatérd, visszatérd
magyar allampolgérok és a kivandorlé magyar allampolgarok szdméanak éves kiilon-
bozete és az ideiglenes tartozkodasra tdvozo és az onnan visszatérd magyar allam-
polgarok szamanak éves kiillonbozete) adja a kovetkezd év januar 1-jei magyar né-
pességszamot. A Magyarorszagon huzamos tartdzkodasi engedéllyel vagy bevandor-
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lasi engedéllyel rendelkezé kiilfoldiek szama a BM-BAH nyilvantartasokbol all ren-
delkezésre, €s ez adja minden €v januar 1-jére az itt tartdzkodo kiilfoldi allampolgar-
ok szamat. Ennek a valtozasnak a legszembetiin6bb eredménye, hogy az Eurostat
adatkérései kozott szerepld januar 1-jei népesség megadhatd allampolgarsagi bontas-
ban.

A jelenleg rendelkezésre allo adatok teljességét vizsgalva a kovetkezOkrol sza-
molhatunk be.

Az adott évben bevandorlok (flow) szamat tekintve az atvett és 0sz-
szekapcsolt nyilvantartasok elegendé informdaciét nyujtanak, de hia-
nyoznak a gazdasagi aktivitasra, a szakképzettségre és a nemzetgazda-
sagi agazatra vonatkozd adatok.

A kivandorlokra (flow) (kiilf6ldon letelepedokre) vonatkozo adatok
mind a kiilfoldiek, mind pedig a magyarok vonatkozasaban rendkiviil
hianyosak.

A kiilfoldiek esetében technikai eljaras segitségével becsiilhetjiik az
orszagot elhagyok (a ,kivandorlas™) nagysagat, a lejart engedélyek
szama alapjan. Ez azonban nem ad megbizhat6 adatot, hiszen koztu-
dott, hogy sokan még ezt megeldzden elhagyjak az orszagot.

A magyar éllampolgarokra vonatkozo6 jogszabaly szerint bejelenté-
si kotelezettség vonatkozik azokra, akik legalabb harom honapra el-
hagyjak az orszagot. Ennek alapjan a jelenleg érvényben levé definici-
onak megfeleld, vagyis legalabb egy évig szokasos lakohelyét megval-
toztaté magyarok szama dnmagaban akkor sem lenne meghatarozhato,
ha az érintettek ténylegesen eleget tennének a jogszabalyban eldirt ko-
telezettségiiknek. Folyamatosan figyelni kellene a visszatérést is.

Az EU migracios statisztikara vonatkozo 862/2007 Rendelet alapjan a tiikorsta-
tisztika (a masik tagallamban a magyar allampolgarokra, illetve a Magyarorszagrol
odaérkezbkre vonatkozé nyilvantartds) adhat alapot az EGT-orszagokba tavozott
magyar ¢€s kiilfoldi allampolgarokrol. A KSH 2005-ben egylittm{ikodési megéllapo-
dast kotott hat orszaggal (Ausztria, Németorszag, Lengyelorszag, Szlovékia, Szlové-
nia, Csehorszag) tiikorstatisztika keretében az adatok cseréjére.

A Magyarorszagon tartdzkodé kiilfoldiek (stock) esetében az adatforrasok 6ssze-
kapcsolasa elegend6 informaciot szolgaltat.

Az dallampolgadrsagi adatok harom adminisztrativ nyilvantartasbol allnak 6ssze. A
KSH-adatbazis, a KEKKH, valamint a BM BAH adatalloméanyainak &sszekapcsolasa
és harmonizalasa alapjan jon létre. Ez az adatbazis az 1960/02-es OSAP-
nyilvantartasi szamu ,,Magyar allampolgarsag megszerzése” ciml kérddiv adataival
konzisztens modon boviilt. A KSH a jo kitoltottségli kérddivet az ilyenkor szokasos
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RAS-moddszerrel harmonizaltja a mar meglévé eredményekhez. Ez a metodus egy
iterativ algoritmus, mely a két adatcsoportot Osszeilleszti. Az adatkdzlésben eléfor-
dulnak olyan kétdimenzids tablazatok, ahol az egyik valtozo csak a kérdéivben sze-
repel, a masik pedig megtalalhato a régebbi KSH-adatbazisban is.

*

A kiilonbozo adatforrasok egyiittes alkalmazasa biztosithatja olyan statisztikai
rendszer 1étrehozasat, mely elegendd ismeretet nyujt a nemzetkozi vandorlas nagysa-
ganak és jellemzOinek értékeléséhez, a vandorlassal, a bevandorlokkal kapcsolatos
atfogd tarsadalompolitikai stratégia kialakitasahoz, a nemzetkdzi migracié demogra-
fiai progndzisaihoz, gazdasagi kovetkezményeinek eldrejelzéséhez, hozzajarulhat a
munkaerd-piaci helyzet jobb felméréséhez, illetve az ezzel kapcsolatos stratégia ki-
munkalaséhoz.

Tobb adatforras hasznositasa, az adatforrasok integralasa kovetkeztében tobb in-
dikatort tudunk szamitani, a sziikséges adatigényeknek jobban meg tudunk felelni.
Az 1j, komplexebb eljaras javitja az adatok mindségét, megbizhatosagat és az adat-
hasznositas hatékonysagat is.

Fiiggelék

1. A nemzetkozi migracié adatgyiijtéseit, -kezeléseit érinté torvények
és rendeletek:

—1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekii adatok nyilvanossagarol,

—1992. évi LXVI. térvény a polgarok személyi adatainak és lak-
cimének nyilvantartasarol,

—1993. évi XLVI. toérvény a statisztikarol;

—1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol;

—1997. évi CXXXIX. térvény a menedékjogrol;

—2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzko-
dasarol;

—2001. évi LXII. térvény a szomszédos allamokban €16 magyarok-
rol;

—2001. évi XXXII. térvény a magyar allampolgarsagrol szo6lo
1993. évi LV. térvény modositasarol;

—2004. évi XXIX. torvény az eurdpai uniés csatlakozéssal dssze-
fliggd egyes torvénymodositasokrdl (7., 8. fejezet);
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—93/2004. (IV.27.) kormanyrendelet a Magyar Koztarsasag altal az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetden alkalmazand6 munka-
erépiaci viszonossag ¢s véddintézkedés szabalyairol;

—2005. évi XLVI. torvény a magyar allampolgarsagrol szold 1993.
évi LV. torvény és a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasardl szold
2001. évi XXXIX. torvény modositasarol;

—2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol;

—301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet a menedékjogrol szold 2007.
évi LXXX. torvény végrehajtasarol;

—2007 évi 1. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval ren-
delkez6 személyek beutazasarol és tartdzkodasarol,

—2007 évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
z4sarol és tartdzkodasarol.

2. A Magyarorszagon alkalmazott nemzetkozi migraciés fogalmak tartalma

Magyarorszagra bevandorlo kiilfoldi allampolgar. Az a tartdozkodasi, vagy lete-
lepedési engedélyért folyamodo kiilfoldi allampolgar, aki Magyarorszagra az adott
évben belépett.

Magyarorszagrol kivandorlo kiilfoldi allampolgadr. Az a tartdzkodasi, letelepedési
vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi allampolgar, aki Magyarorszagot
a visszatérés szandéka nélkiil elhagyta, vagy aki lejart engedélyét nem hosszabbitotta
meg, illetve ismeretlen helyen tartozkodik, ezért engedélyét érvénytelenitették.

Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi allampolgar. Az a tartdzkodasi, letelepedési
vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi allampolgéar, aki a vonatkozési év
janudr 1-jén Magyarorszagon tartozkodott.

Menekiilt. Az a kiilfoldi allampolgar vagy hontalan személy, aki faji, illetleg val-
lasi okok, nemzeti hovatartozas, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas, eset-
leg politikai meggy6zodése miatti {ildozése, az 1ildozEésto] valdo megalapozott félelme
miatt az allampolgarsaga — hontalan esetén szokasos tartézkodasi helye — szerinti or-
szagon kiviil, a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodik, és nem tudja, vagy az iil-
dozéstdl vald félelmében nem kivanja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni,
feltéve, hogy az érintettet kérelmére a menekiiltliigyi hatdosdg menekiiltként elismerte.

Befogadott. Aki hazajaba — hontalan esetén a szokasos tartozkodasi helye szerinti
orszagba — atmenetileg azért nem kiildhetd vissza, mert ott halalbiintetésnek, kinzas-
nak, embertelen vagy megalazé banasmédnak lenne kitéve, €s nincs olyan biztonsa-
gos harmadik orszag, amely befogadja.

Magyar dllampolgarsagot kapott személy. Aki honositassal (kiilfoldi allampol-
garként sziiletett), vagy visszahonositdssal (korabbi magyar allampolgarsiga meg-
szlint) valt magyar allampolgarra.
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Magyarorszagrol kivandorlo magyar dallampolgar. Aki végleges kiilfoldi letele-
pedés szandékaval hagyja el Magyarorszagot, és ezt a Beliigyminisztériumban be is
jelenti.

Hazaterd (visszatérd) magyar dallampolgar. Az eddig kiilfoldon élt/sziiletett ma-
gyar allampolgar, aki letelepedési szandékkal tért Magyarorszagra.

Nem magyarorszagi sziiletési helyii magyar allampolgar. Az a személy, aki kiil-
foldon sziiletett magyar allampolgarként.

Tartozkoddasi engedeély. 2002. januar 1-jét6] megsziint a tartdzkodasi engedély hu-
zamos ¢s ideiglenes megkiilonbdztetése. Az érvényes tartdozkodasi vizummal Ma-
gyarorszagon tartozkodd kiilfoldi kérelmére — a tartdzkodasi id6 meghosszabbitasa
céljabol — a teriileti idegenrendészeti hatdsag tartozkodasi engedélyt adhat ki. Ha a
tartozkodas célja munkavégzés vagy mas jovedelemszerzé tevékenység, a tartozko-
dasi engedély els6 alkalommal legfeljebb négy évre adhat6 ki. A fels6fokli tanulma-
nyokat folytatd, valamint a szakmai tovabbképzésben vagy szakmai gyakorlaton
részt vevo kiilfoldi szamara a tartdozkodasi engedély érvényességi ideje elsd izben az
egy évet nem haladhatja meg, és a tanulmanyok, illetéleg a szakmai gyakorlat befe-
jezéséig alkalmanként egy évvel hosszabbithatdo meg.

Bevandorlasi engedély. 2001. december 31-ig bevandorlasi engedélyt az a kiilfol-
di kaphatott, aki beutazasatdl szamitva legalabb harom éven 4t megszakitas nélkiil
jogszerlien Magyarorszagon tartozkodott, akinek magyarorszagi lakohelye és megél-
hetése biztositott volt, és akivel szemben torvényben meghatarozott kizaré ok nem
allt fenn.

Letelepedési engedely. 2002. januar 1-jét6l a bevandorlasi engedély helyett jott
I1étre. Letelepedés céljabol engedélyt az a kiilfoldi kaphat, aki beutazasatol szamitva
mar legalabb harom éven at megszakitds nélkiil jogszerlien és életvitelszerlien Ma-
gyarorszagon tartozkodik, kivéve, ha a jogszeri tartdzkodas célja tanulmanyok foly-
tatdsa.
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Summary

Migration is raising more and more interest worldwide and gets increasing attention
also in the European Union. The study addresses briefly the role and the changes in the
role of migration in social processes. Analysing the development of the statistics and
methodology related to international migration, it mentions the processes taken place in
Hungary prior to the regime change and the changes occurred until the accession to the
European Union. Besides presenting legislation in the period of accession and afterwards,
the paper places special emphasis on exploring the legal environment and conditions. Na-
tional efforts also call for the availability of harmonized statistical data. Data collection
regarding international migration relies on several sources in Hungary too. The authors’
hope is that the simultaneous use of different data sources will allow the creation of a sta-
tistical system, which, though it may present some uncertainties, can provide enough in-
formation on the extent and characteristics of national migration.
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