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A tanulmany attekintést ad azokrdl a szerzo altal
legfontosabbnak tartott nemzetkozi és hazai torekvé-
sekrdl, amelyek a tarsadalmi haladas GDP-n tuli méré-
sére iranyulnak. Egyre tobb szakért ugyanis egyetért
abban, hogy a gazdasagi tevékenység mellett sziiksé-
ges a tarsadalmi jollét, az életmindség és a kdrnyezeti
szempontok figyelembe vétele a tdrsadalmi haladas és
a fenntarthat6 fejlodés szambavételében. A tanulmany
ismerteti az el6bbire tett magyar kezdeményezést, és
javaslatot tesz a kornyezeti haladas értékeléséhez
hasznalhatod vezérmutatok készletére. A tarsadalmi ha-
ladds mind elméleti, mind moédszertani szempontbdl
komoly szakmai kihivast jelent, amely sziikségessé te-
szi a statisztikusok, a kdrnyezettudomany, a gazdasag-
és tarsadalomtudomany, valamint a szakpolitika-
készitok kozotti egyiittmitkodést és parbeszédet.
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Az elmult néhany esztendében egyre nagyobb igény fogalmazodott meg a poli-
tikusok és a véleményformald nagykozonség részér6l a tarsadalmi elbrehaladast
(progressziot) vagy visszafelé haladast (regressziot) mérni képes mutatok kifejleszté-
se ¢és alkalmazésa irant. Ez kiilondsen a gazdasagi és pénziigyi valsag elmult két-
harom esztendejében nyilvanult meg, amikor vilagossa valt, hogy a neoliberalis gaz-
dasagpolitika, valamint a hozza szorosan kot6dé magikus mutatd, a bruttd hazai ter-
mék (Gross Domestic Product — GDP) 6nmagéaban nem alkalmas a tarsadalmi jolét,
jollét, illetve haladas mérésére, ezért azt mas tarsadalmi és kornyezeti mutatokkal
kell kiegésziteni.'

1. A haladas (Gjra)értelmezése

A haladas koncepcidjanak nyugati civilizacios értelmezése a XVII-XVIIL. sz4zadi
eurdpai felvilagosodas iddszakara vezethetd vissza. De a fejlddés gondolatkdre, illetve
annak meghatarozésa természetesen mar a gorogoket €s a romaiakat is foglalkoztatta.

Platon (Kr. e. 427-347) a haladas fogalmat szakadatlan folyamatnak tekintette,
amely a természeti allapotbol magasabb kulturalis, gazdasagi és politikai szint ira-
nyaba javitja az emberi 1étfeltételeket (az idealis allam eszméje). Meggy6zodése sze-
rint a fejlédés a tarsadalom novekvd Osszetettségével és a tudas gyarapitasanak sziik-
ségességével kapcesolodik dssze, ami a tudomanyok és a miivészetek fejlodésével ér-
hetd el. A folyamat azonban valtozasokat és konfliktusokat hordoz magéaban, ezért
helyesen kell kormanyozni.

Az a megkdzelités, hogy az emberi haladast nem csak gazdasagi és 1¢élektani ol-
dalrol lehet értelmezni, mar Arisztotelésznél (Kr. e. 384-327) is megjelent. A filozo-
fus vilagos kiilonbséget tett a boldogsaghoz vezetd erkolcsi €s az alapvetd sziikségle-
teket kielégitd anyagi 1ét kozott. A jollétet multidimenzionalis fogalomként fogta fel,
amelynek materialis és immaterialis szegmense egyarant fontos.

Francis Bacon (1561-1626) a haladds modern eszméje eléfutaranak tekinthetd.
Ugy vélte, hogy a tudast az emberi boldogsag szolgalataba sziikséges allitani. Ilye-
ténképpen a tudasbeli elérejutasnak jollétbeli haladashoz kell vezetnie.

! A jolét (welfare) és a jollét (well-being) a tarsadalmi haladas kulcsfogalmai kozé tartozik. Mig az elébbi in-
kabb az anyagi javak gyarapodasahoz kotddik, az utobbi immaterialis javakat és szubjektiv elemeket (példaul sze-
retet, boldogsag, elégedettség) foglal magaban. E fogalmak a tanulméanyban is ebben az értelmezésben szerepelnek.
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Auguste Comte (1798-1857) a pozitivizmus ¢és az altruizmus l1étrehozdja egyhazi
mozgalmat inditott, amely azt hirdette, hogy a szeretet és a rend alapelv, a haladas
pedig cél.

Voltaire (1694—1778) a haladast nem az emberi cselekedetekre vonatkoztatta, ha-
nem az emberi szellemre (miivészetekre és tudomanyra). Jeremy Bentham (1748—
1832) a tarsadalmi jollét kormany altali tdmogatasat hangsulyozta olyan térvények
megalkotasaval, amelyek a személyes gazdasagi tulajdont védik. Stuart Mill (1806—
1873) a hasznossagot mindségileg és dinamikus modon alkalmazta, amely jol tarsit-
hat6é az emberi haladassal. Herbert Spencer (1820-1903) a haladas dsszetevdinek
magyarazatara tett kisérletet, melynek eredményeképpen sziiletett meg a szerves fej-
16dés torvénye. Ez szerinte azon a koncepcion alapszik, hogy e folyamat atalakulast
jelent a homogénbdl a heterogén felé.

Simon Kuznets mar 1934-ben, a GDP Amerikai Kongresszusnak torténé bemuta-
tasakor ramutatott annak korlataira, és 6va intette a hallgatosadgat a komplex rendsze-
rek értékelésének tulsadgos leegyszertisitésétdl (Costanza et al. [2009]).

A haladés fogalma megjelenik a kiilonb6z6 vallasokban is. Az 1967-ben VI. Pal
papa altal kibocsatott ,,Populorum Progressio” enciklika a katolikus egyhaz torténe-
tének egyik legfontosabb dokumentumanak tekinthetd, kozponti kérdése az emberi
fejlédés. Ezt valasztotta kozvetlen kiinduldpontként XVI. Benedek papa a néhany
évtizeddel késobb, 2009 juliusaban ,,Caritas in veritas” (Szeretet az igazsagban)
cimmel kozkincesé tett szocialis korlevelében, amelyet rendkiviili varakozas elézott
meg. A Populorum Progressiobdl atvett gondolat a teljes emberi fejlddés gondolata,
amely tulmutat az anyagi javakban vald novekedésen, és tobb mint az evolicio
(Baritz [2009]).

A 2008-ban bekovetkezett globalis gazdasagi valsag rairdnyitotta a figyelmet a no-
vekedés helyreallitasara €s egyben a novekedés versus fejlédés (haladas) viszonyanak
ujraértelmezésére. Milyen tényezoktol fiigg a novekedés? Sziikségszeri velejardja-c a
haladas? Fontos-¢ a kdrnyezet és a boldogsag fogalma, amikor tarsadalmi haladasrol
beszéliink? Ezeket a kérdéseket feszegetik felelds tudosok és politikusok az emberiség
torténetének masodik legnagyobb gazdasagi valsaga idején. Joseph Stiglitz az OECD
Observer 2009. marciusi szdméban irt cikkében idézi az Egyesiilt Allamok elnokét,
Barack Obama-t, aki 2008 augusztusdban a valasztasi kampanyban a kovetkezoket
mondta: ,,Mi demokratak teljesen kiilonb6zé mércét hasznalunk arra, hogy mit jelent a
haladas ebben az orszagban”. Franklin D. Roosevelt tobb mint hét évtizeddel elébb, az
1929-1933 kozott lezajlott nagy vilagvalsag idején mondott ,,Nemzet allapotardl” szo-
16 beszéde vilagosan tiikr6zi, hogy az amerikai elndk teljesen tisztdban volt a haladas
anyagi javakban torténd mérésének hianyossagaival. A beszédben ugyanis arra figyel-
meztette hallgatsagat, hogy az emberi jolét nem csupan a materialis javaknak és a lu-
xusnak koszonhetéen ndvekedett és novekszik, hanem az integritason, az 6nzetlensé-
gen, a felelGsségen és az igazsagon keresztiil halad eldre (Stiglitz [2009]).
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Amartya Sen, az emberi fejlédés mutatéjanak (Human Development Index, HDI)
egyik kidolgozo6ja a Le Monde tekintélyes francia napilapnak 2009 jiniusaban adott
interjujaban is a haladas Gjragondoldsa mellett teszi le voksat, és a GDP-t kiegészito
mutatok kidolgozasa, illetve hasznalata mellett érvel (Le Monde [2009]).

A neves amerikai 6kologiai kozgazdasz, Robert Costanza szerzotarsaival egyiitt
szintén azt az allaspontot képviseli, hogy sziikség van a haladas mérésének ij meg-
kozelitéseire, és egyetértésre kell jutni ennek fontos tarsadalmi célként vald elisme-
résében. Olyan indikatorokra van sziikség szerintiik, amelyek valoban elésegitik az
emberi ¢let mindségét javitd és egyuttal a timogatd dkoszisztémak teherbird (eltartd)
képességén beliil 1év6 fenntarthatd fejlodést (Costanza et al. [2009]).

2. Az OECD tarsadalmi haladas mérése

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet 2007-ben az Isztambulban
megrendezett ,,Statisztika, tudas és politika” masodik Vilagférumon inditotta ttjara
,»A tarsadalmi halad4s mérése” cimii projektet. Ennek f6 célja, hogy eldsegitse olyan
gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti kulcsmutatok fejlesztését, amelyekkel atfogo ké-
pet lehet kapni egy adott tarsadalom jollétének alakulasardl. A projekt elinditasakor
az OECD abbol a felismerésbdl indult ki, hogy ndvekszik a hivatalos statisztika és az
emberek érzékelése kozotti szakadék sajat életkoriilményeiket és a gazdasag telje-
sitményét illetéen. Ez az {ir mar a gazdasagi novekedés idészakaban, a 2000-es évek
elején is érzékelhetd volt, és fenndll a kockazata annak, hogy tovabb mélyiil. Ha az
emberek nem hisznek a hivatalosan kozzétett szamokban és statisztikakban, akkor
elvesztik a kormanyokba vetett bizalmat, ami negativ hatéssal lehet a demokratikus
folyamatokra.

Az Isztambuli Nyilatkozat az ENSZ 1994-ben elfogadott hivatalos statisztikai alap-
elveivel 6sszhangban arra 0sztonozte a szakmai kozosségeket, hogy tekintsék at, mit
jelent a XXI. szazadban a haladas, és folyjék nemzetkozi vita megbizhato statisztikai
adatok ¢és mutatok hasznalataval a tdrsadalmi haladés kiilonboz6 orszagok és iddszakok
kozotti dsszevethetoségérol, illetve globalis kérdéseirdl (World Forum [2007]).

A legtobb szakértd egyetért abban, hogy a haladas multidimenzionalis folyamat,
mégis szamos vélemény létezik e dimenziokrdl és jellemzésiik modjairdl. A véle-
ménykiilonbségek abbdl adodnak, hogy sokféle tarsadalom és szervezddés létezik
kiilonb6z0 kulturalis, torténelmi, kornyezeti hattérrel. Emiatt nagy sziikség van arra,
hogy a kiindulasi pont és a keretrendszer mindenki szdmara elfogadhaté legyen. Az
OECD ezért dolgozta ki a tarsadalmi haladas keretrendszerét, amely modellszeriien
mutatja be a humanszféra és az 6kologiai rendszer kdzotti interakcidkat.
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1. abra. A tarsadalmi haladas keretrendszere

Okoszisztéma szolgaltatasok

Kormanyzas

Eréforrasgazdalkodas

Forras: Sajat szerkesztés Giovannini et al. [2009] nyoman.

Tarsadalmi rendszer Okologiai rendszer

Emberi jollét
‘ Tarsadalmi
jollét

Okoszisztéma éllapota

A tarsadalmi haladas eszerint Gsszetett és multidimenzionalis koncepcio, amely
egyarant magaban foglalja a jollét materialis és immaterialis szegmenseit. Ugyanak-
kor dinamikus koncepcio is, ami mind multba val6 visszatekintést, mind pedig jovo-
betekintést is igényel. Emellett figyelembe veszi az emberek szubjektiv tapasztalata-
it, azaz, hogy mit gondolnak fontosnak egyénileg vagy kozosségiik szempontjabol.

Az OECD munkaanyaga szerint ,,a tarsadalmi haladas akkor megy végbe, amikor
egy tarsadalom fenntarthatdé és méltanyos jollétében javulas kovetkezik be”
(Giovannini et al. [2009]).

A tarsadalmi haladas rendszertana az OECD munkaanyaga alapjan a kdvetkezd
szerkezetben mutathatd be: 1. Végsé célok: a) Az dkologiai rendszerek allapota: f61d
(geoszféra), édesviz, oceanok és tengerek (hidroszféra), biologiai sokféleség (bio-
szféra), levegd (atmoszféra); b) Az emberi jollét allapota: fizikai és mentalis egész-
ség, tudas és megértés, munkavégzes, anyagi jolét, szabadsiag és Onmeghatarozas
(6nmegvalositas), személyek kozotti kapcsolatok;

2. Atmeneti (kozbiilsé célok): a) Gazdasag: nemzeti jovedelem, nemzeti vagyon;
b) Kormanyzas: emberi jogok, polgari és politikai részvétel, biztonsag és erészak, bi-
zalom, hozzajutas a szolgéltatdsokhoz; ¢) Kultara: kulturalis 6rokség, miivészetek és
kikapcsolodas (pihenés); 3. A két célrendszer kozotti kapcsolatok: @) Eréforras-
gazdalkodas, -hasznalat és -fogyasztas: er6forras-kitermelés és -fogyasztas, kornye-
zetszennyezEs, a gazdasagi és kornyezeti értékek védelme, illetve megdrzése; b)
Okoszisztéma-szolgaltatisok: a nyujtott eréforrasok és folyamatok, a természeti
események hatasa; ¢) Harantolo perspektivak (keresztkapcsolatok): nemzedékeken
beliili vonatkozasok (méltanyossdg/egyenlétlenség), nemzedékek kozotti vonatkoza-
sok (fenntarthatosag/sériilékenység/rugalmassag).

A harmadik Viladgférumon — melyet 2009. oktober végén rendeztek meg a dél-koreai
Busanban az OECD és a Koreai Statisztikai Hivatal kdzds rendezésében — mutattak be
az OECD tervét a tarsadalmi jolIét, illetve haladas mérésére és elémozditasara.

A fenntarthat6 fejlédés mérésére vonatkozo koncepcionalis keretek kidolgozasara
hoztak létre az Eurdpai Statisztikusok Konferenciajanak kezdeményezésére 2005-
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ben az ENSZ EGB, az OECD ¢és az Eurostat kozos szakértdi csoportjat. Ennek az
volt a mandatuma, hogy javaslatot tegyen a nemzeti kormanyok €s a nemzetkdzi
szervezetek altal is hasznalhato fenntarthaté fejlodési indikatorok sziikitett készleté-
re, ami egyuttal nemzetkdzi 6sszehasonlitast is lehet6vé tesz. A szakértdi csoport
2009-ben kozzétett jelentésében a tOkealapli megkozelitést alkalmazta, amelynek
megfelelden egy tarsadalom teljes tOkealapja 6t kiilonalloé szegmensbdl all: pénztoke
(kotvények és betétek), megtermelt toke (berendezések, épiiletek stb.), természeti to-
ke (természeti er6forrasok, dkoszisztémak), emberi toéke (képzett és egészséges né-
pesség), valamint tarsadalmi toke (tarsadalmi haldzatok és intézmények). A besza-
molo javaslatot tesz a fenntarthatd fejlodési indikatorok készletére, amely Osszhang-
ban van a tékealapii megkozelitéssel, és a legtobb elemében hasonlosagot mutat a
mar 1étezd politikaalaptt mutatokészletekkel. A 28 indikatorbol allo készlet nagy bel-
s0 koherenciaval rendelkezik és a ,,stock-flow” logikat kdveti (UNECE [2009]).

3. A GDP-n innen és tul

Az elmilt 10-15 évben a fenntarthatd fejlodés értelmezésében az un. ,,harom-
pilléri” (gazdasag, kornyezet, tarsadalom) megkozelités képezte a keretrendszer
alapjat. Ennek megfeleléen alakitottdk ki a kiillonb6z6 nemzetkdzi szervezetek
(ENSZ, EU, OECD) és orszagok a fenntarthatd fejlédési indikatorok rendszerét.
Ezek k6z0s sajatossaga az, hogy lefedik a fenntarthato fejlédés mindhdrom dimenzi-
ojat, és nem torekednek arra, hogy egyetlen kompozit index fejezze ki a fogalom
Osszetettségét.

Az Europai Uni6 fenntarthatd fejlédési indikatorai témak szerint csoportosithatok,
és lényegében a dontéshozokat segiti az EU megujitott Fenntarthato Fejlodési Stratégi-
4ja (FFS) megvaldsitasanak nyomon kovetésében. A tiz f6 téma a kovetkezo: tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlodés; szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés; demografiai valto-
zasok; kozegészségiigy; klimavaltozas és energia; fenntarthato termelés és fogyasztas;
természeti er6forrasok; fenntarthatd kozlekedés; jo kormanyzas; globalis partnerség.
Az EU FFS-ben megfogalmazott atfogd célkitlizések és intézkedések monitorozésara
fejlesztették ki a mutatok piramisat. (Lasd a 2. abrat.) Az elsé mutatokészletet az Eurd-
pai Bizottsag 2005-ben fogadta el, majd 2007-ben vizsgalta feliil. Az Eurostat ezt fel-
valésitasarol. A legutobbit 2009-ben hoztak nyilvanossagra (EC [2009]).

Az EU FFS-ének mutatokészlete haromszintii piramisra épiil. A szintek a megtji-
tott FFS szerkezetét tiikrozik, és kiilonbozd felhasznaloi igényeket elégitenek ki. Az
atfogd célok megvaldsitasanak mérését szolgaljak az Gn. vezérmutatok (headline
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indicators). A szinteket az in. kontextudlis (értelmezést segitd) indikatorok egészitik
ki, amelyek értékes hattérinformaciot szolgaltatnak az adott témarol, de kozvetleniil
nem kovetik nyomon a FFS céljainak megvalositasat (EC [2009]).

2. dbra. Az EU fenntarthato fejlédési indikatorainak hierarchidgja

Szintl Atfog(') célok

Szint2 FFS elsodleges célok

Szint3 Intézkedések/magyarazovaltozok

*

I I | r r
/ Kontextualis indikatorok \ Hatter

Forras: EC[2009].

2001 decemberében az Eurdpai Tandcs laekeni iilésén hatarozat sziiletett a jove-
delmi szegénység ¢és a kirekesztettség mérésére szolgalod 18 kozos statisztikai indika-
tor bevezetésérol. Ezen indikatorok célja, hogy mérjék a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemben elért fejlodést, és tegyék lehetové az 6sszehasonlitha-
tosagot. Gerinciiket a relativ jovedelmi szegénységet vizsgald mutatok, fo forrasukat
a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo adatfelvételek (EU SILC — Statistics
on Income and Living Conditions) jelenti (KSH [2008b]).

A Lisszaboni Stratégia elfogadasat kdvetden, 2000 marciusaban kérte fel az Eu-
ropai Tanacs az Eurdpai Bizottsagot, hogy statisztikai indikatorok segitségével ké-
szitsen évente atfogo jelentést a lisszaboni célok megvalositasardl. E célbol alakitot-
tak ki az un. strukturalis indikatorok rendszerét, amely hat f6 teriileten (altalanos
gazdasagi helyzet; foglalkoztatas; innovacio és kutatas; gazdasagi reform; szocialis
kohézio; kornyezet) jelenleg 79 indikator felhasznalasaval méri az elért haladast. A
mutatokészlet nem statikus, Gjak is alkalmazhatok, illetve a jelenlegiek jobb indika-
torokkal felcserélhetok.

Az Eurdpai Bizottsag az OECD-vel, a WWF-fel, az Eur6pai Parlamenttel és a Ro-
mai Klubbal egyiitt 2007 novemberében nemzetkdzi konferenciat szervezett a ,,GDP-n
tul” cimmel. A konferencia ravilagitott arra, hogy sziikség van a GDP-t kiegészit6 és a
politikai dontéseket jobban megalapozd, teljesebb korli informacidkat szolgéltaté mu-
tatok kifejlesztésére, ezzel is ndvelve az atlathatosagot. A nemzetkozi szervezetek és a
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konferencia kovetkeztetéseit figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag 2009 augusztusa-
ban kozleményt adott ki az Eurdpai Tanacs €s az Eurdpai Parlament szdmaéra ,,A GDP-
n innen és tal. A haladds mérése valtozo vilagunkban” cimmel (Eurdpai Bizottsdg
[2009]). Egy 2008 marciusaban végzett Eurobarométer-felmérés szerint az EU allam-
polgarainak tobb mint kétharmada ugy véli, hogy a haladas mérésére tarsadalmi, kor-
nyezeti és gazdasagi mutatokat egyarant figyelembe kell venni. Kiilonb6z6 tanulma-
nyok azt is feltartdk, hogy az atlagpolgarok érzékelése az életiikkrél mas, mint amit a
széraz statisztikai adatok mutatnak. A GDP novekedése ellenére sokszor gy érzik,
hogy jovedelmiik és a kozszolgaltatdsok szinvonala csokken. Mindezek alatdmasztjak,
hogy e mutat6 alakulasa 6nmagaban nem képes kielégiteni a tarsadalom és a dontésho-
z0k sokrétii informacioigényét, ezért kiegészitése indokolt.

Az Europai Bizottsag 6t intézkedés végrehajtasat javasolja a kovetkez6 évekre.
Az els6 a GDP kornyezeti és tarsadalmi mutatokkal vald kiegészitését foglalja ma-
gaba. A Bizottsag 2010-re igérte egy atfogd kornyezeti index bemutatdsat, amely ké-
pes lehet arra, hogy komplexebb mdédon mérje a kdrnyezeti haladast. A masodik in-
tézkedés a kozel valos idejli informacidszolgaltatast célozza meg azzal, hogy erdsiti a
kornyezeti és a tarsadalmi informaciok iddszeriiségét (lasd errél bévebben Szabo
[2009]). A harmadik a javak tarsadalmi elosztasarol és az egyenlétlenségekrdl szold
jelentések pontosabba tételét irdnyozza eld, hangsulyt fektetve a tarsadalmi egyenl6t-
lenségek és a kdrnyezetmindség kapcsolatanak feltarasara. A negyedik teriilet, ahol a
Bizottsag eldrelépést javasol, a fenntarthatd fejlodés mérésére iranyul. Ez egy ered-
ménytabla kidolgozasaval valdsithaté meg, amely méri az EU Fenntarthat6 Fejlédés
Stratégiajaban szerepld célkitiizések végrehajtasa terén elért haladast. Ezzel kapcso-
latban a Bizottsag célul tiizte ki a kdrnyezeti fenntarthatésag kiiszobértékeinek meg-
hatarozasat, ami korai jelzést adhat a dontéshozoknak a kdrnyezet tiir6képességének
hatérair6l miel6tt még visszafordithatatlan folyamatok kovetkeznének be. Az utolséd
intézkedéscsomag az Eurdpai Tanacs 2006. juniusi dontése értelmében a nemzeti
szamlak kiterjesztését tartalmazza a kdrnyezeti és a tarsadalmi kérdésekre. Az Euro-
pai Bizottsag azt vallalta, hogy a k6zleményben javasolt intézkedések megvaldsitasa-
rol legkésobb 2012-ben jelentést készit (Eurdpai Bizottsag [2009]).

4. A Stiglitz Bizottsag jelentése

A gazdasagi és tarsadalmi halad4s pontosabb mérésére irdnyuld politikai akarat
vilagos megnyilvanulésa volt, hogy Nicolas Sarkozy francia kdztarsasagi elnok 2008
februdrjaban egy bizottsag létrehozasat kezdeményezte. Ez Joseph Stiglitz Nobel-
dijas kdzgazdasz vezetésével 25 jeles szakérto részvételével alakult meg, de a mun-
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kaban mas jeles személyiségek is részt vettek, mint példaul az indiai, szintén Nobel-
dijas Amartya Sen. Az un. Stiglitz Bizottsag azt kapta feladataul, hogy azonositsa a
GDP-nek mint a gazdaséagi teljesitményt és a tarsadalmi haladast mérd, szinte kizaro-
lagos eszkoznek a korlatait, és javasoljon alternativ mutatokat, hogy teljesebb képet
lehessen kapni a tarsadalmi haladas iranyairdl.

A Stiglitz Bizottsag 2009 juniusara készitette el és bocsatotta széles korl vitara je-
lentéstervezetét, majd 2009 szeptemberében hozta nyilvanossagra kozel 300 oldalas
teljes jelentését és annak Osszefoglaldjat (Stiglitz—Sen—Fitoussi [2009]). (Lasd jelen-
szam 305-320. old.) Ebben 12 ajanlasban fogalmazza meg legfontosabb kovetkezteté-
seit, melyek koziil — terjedelmi korlatok miatt — csak néhanyat neveziink meg. Tobbek
kozott el kell mozdulni a gazdasagi termelés mérésétdl az emberek jollétének mérésé-
ig; a jovedelmek szambavételét ki kell terjeszteni a nempiaci tevékenységekre (példaul
haztartdsi munka, szabadidd eltoltése). A Bizottsdg megallapitdsa szerint a jollét
multidimenzionalis fogalom, amelynek mérésénél legalabb a kovetkez6 f6 tényezdket
kell figyelembe venni: anyagi javak (jovedelem, fogyasztas, vagyon); egészség; okta-
tas; személyes tevékenységek (beleértve a munkat); politika és kormanyzas; tarsadalmi
kapcsolatok és viszonyok; a kdrnyezet jelenlegi és jovObeni allapota; bizonytalansag
(gazdasagi és fizikai).

A jollét megallapitasakor tekintetbe kell venni, hogy kiilonbség van az objektiv és
a szubjektiv jollét kozott. Sziikséges, hogy a statisztikai hivatalok kérddives felméré-
seik soran figyelembe vegyék az emberek véleményét és tapasztalatait sajat életiik-
r6l. Az életmindségi mutatdknak minden dimenziot tekintve atfogé modon kell érté-
kelniiik az egyenldtlenségeket. A fenntarthatosag értékelése jol kivalasztott paramé-
terek rendszerét koveteli meg; ebben szerepe van a fenntarthatésag monetaris inde-
xének is, de csak a gazdasagi vonatkozasok esetében. A kdrnyezeti mutatoknak elso-
sorban olyan fizikai indikatoroknak kell lenniiik, amelyek a fenntarthatésag kornye-
zeti vetiileteit tarjak fel. Itt kiilondsen sziikség van olyan vildgos paraméterek kidol-
gozasara, amelyek jelzik a kozeledést a komyezetkarosodas veszélyes szintjei felé
(példaul éghajlatvaltozas, haldllomany fogyasa). A Bizottsag a jelentés kozzétételé-
vel vitakat szeretne kezdeményezni mind globalis, mind nemzeti szinten annak érde-
kében, hogy az érintett felek egyetértésre tudjanak jutni egy olyan mérdesz-
kozrendszer kialakitasdban, amellyel lehetdvé valik a gazdasagi és a tarsadalmi hala-
das jobb értékelése.

5. Més felfogasok és megkdzelitések (szubjektiv jélléti mutatok)

A tarsadalmi fejlédés mérésekor mas keretrendszerben is lehet gondolkodni, mint
ahogy tette ezt 1943-ban megjelent ,,A Theory of Human Motivation” (Az emberi
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motivacid egy elmélete) cimii munkéjaban a pszichologus Abraham Maslow, aki sze-
rint az embereknek el0szor az alapvetd fiziologiai sziikségleteiket (viz, élelem, alvas
stb.) kell kielégitenilik és csak utana olyan igényeiket, mint a szeretet, biztonsag,
tisztelet és onmegvalositas (Maslow [1943]).

Amartya Sen egy masik keretrendszert dolgozott ki a ,,Development as Freedom”
(A fejlédés mint szabadsag) cimmel 1999-ben megjelent munkajaban. Szerinte 6t
szabadsag kiilonboztethetd meg: gazdasagi lehetOségek; politikai szabadsag; tarsa-
dalmi lehetdségek; atlathatosag; biztonsag (Sen [1999]).

Az OECD keretrendszeréhez némi hasonldsagot mutat a Bhutani Kiralysdgban
1972-ben bevezetett és azdta alkalmazott brutté nemzeti boldogsag (BNB) mutatdja.
Bhutan 4. kiralya, Jigme Singye Wangchuck kezdeményezte e mutatd hasznalatat ab-
bol kiindulva, hogy az emberek boldogsaga a fejlodés {6 célja. Az 1970-es években
egészen ujnak hatott a kirdlynak az a megkozelitése, hogy a bruttdé nemzeti boldog-
sag fontosabb, mint a brutt6é hazai termék. Az BNB kilenc 6 teriiletet 6lel fel: pszi-
chologiai jollét; oktatds; idéfelhasznalds; dkologia; kultira; kdzosségek életképessé-
ge; egészség; életszinvonal és jo kormanyzas. Amig a hagyomanyos fejlédési model-
lek a gazdasagi novekedést mint végsd célt hangsulyozzak, a BNB abbol indul ki,
hogy valddi haladas akkor megy végbe, amikor az anyagi és a szellemi fejlédés par-
huzamos. A bhutani kormany azt szeretné elérni, hogy az anyagi gyarapodas az
egész tarsadalmat felolelje, és egyenstlyban legyen a kulturalis hagyomanyok, a
kornyezeti értékek megdrzésével, valamint a szocidlisan érzékeny kormanyzassal.
Bar keretrendszerében sok tekintetben hasonlé az OECD taxonémiajahoz, a BNB
erbteljesen kotédik a bhutani buddhista kultirdhoz, és kevéssé alkalmazhatd mas
kulturaju orszagokban (The Centre for Bhutan Studies [2009]).

A brit New Economics Foundation (NEF) radikélis javaslatot dolgozott ki arra,
hogy a modern tarsadalmakat és embereket mas irdnyba vezesse, mint ami eddig
megszokott volt. A gazdasagi mutatok sziik spektrumaval ellentétben a kormanyokat
arra 0sztonzi, hogy kozvetleniil mérjék a szubjektiv jollétet, az emberek tapasztalata-
it, érzéseit sajat életiikrol. Ezeket a méréseket rendszeresen és rendszerszeriien kell
elvégezni, és kozzétenni a Jollét Nemzeti Szamlai cimen. A NEF kezdeményezése a
brit parlament figyelmét is felkeltette, ahol Osszparti, jolléti kozgazdasagtannal fog-
lalkoz6 munkacsoport allt fel a tarsadalmi haladas és a nemzeti siker értékelésére
(New Economics Foundation [2009]).

6. Magyarorszagi kezdeményezések a tarsadalmi haladas mérésére

Az OECD altal lefektetett alapelvek mentén a Magyar Koztarsasag Kormanya
2007 novemberében hozott hatarozataban a Kozponti Statisztikai Hivatalt bizta meg
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a tarsadalmi haladas mérésére alkalmas komplex mutatészdmrendszer kialakitasaval.
(Hatarozatok Tara [2007]). A feladat jelentdsége miatt e mérérendszernek széles tar-
sadalmi és szakmai egyetértésen kell nyugodnia, ezért a KSH a kezdetektdl egytitt-
miik6dott a Magyar Tudomanyos Akadémiaval, illetve a legfontosabb hazai szakmai
szervezetekkel a mutatok kivalasztasaban, a fogalmi keretek és a célrendszer megha-
tarozasaban.

A téarsadalmi haladas mérését szolgalé mutatdoszamrendszer kialakitdsakor a ko-
vetkezd szempontokat sziikséges figyelembe venni:

— a rendszer adjon atfogo képet a fejlédési folyamatokrol;

— a kivalasztott indikatorok legyenek objektiv méréeszkozok (a
szubjektiv mutatokat kizartak, mert rajuk vonatkozdan nincs altalano-
san elfogadott mérési modszer);

— az alkalmazott mutatok megalapozott médszertanra tamaszkodja-
nak, melyhez j6 mindségli mutatok sziikségesek;

— a mutatoérendszer legyen alkalmas a nemzeti sajatossagok mérésére;

— a rendszer biztositsa a nemzetkozi 6sszehasonlitasokat is;

— a hosszt idésorok 2000-ig visszamendleg alljanak rendelkezésre;

— a mutatok legyenek idOszerliek. Ha lehetséges, az adatok a kozzé-
tételt megel6zo évre vonatkozzanak (Bago [2008]).

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2009-ben az el6z6 kritériumok figyelembe véte-
1ével dolgozta ki ¢és tette k6zz¢é a tarsadalmi haladas mutatoszamrendszerének terve-
zetét (0.2 verzid). Ennek tartalomjegyzéke elérhet6 a KSH honlapjan
(http://portal .ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/thm/tablak.html).

Az Eurépai Uni6é Fenntarthatd Fejlodési Stratégidja megvalositasanak nyomon
kovetéséhez kidolgozott mutatdrendszer alapjan jelentette meg a Kdzponti Statiszti-
kai Hivatal 2008-ban a ,,Fenntarthat6 fejlodés indikatorai Magyarorszagon™ cimii ki-
advanyt. Ennek néhany fejezete a szintén a KSH gondozasaban megjelent ,,Magyar-
orszag kornyezetterhelési mutatdi, 2005” cimi kotet alapjan késziilt. Az elébbi pub-
likacid az eurodpai indikéatorkészlet hierarchiajat kovetve haromszintli mutatokészletet
hasznal: 10 elsO, 32 masodik és 71 harmadik szintd, 6sszesen 113 mutatd szemlélteti
a legfontosabb gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti folyamatokat (KSH [2008a]).

7. A kornyezeti haladas mérése

A kornyezeti haladas fogalma szervesen illeszkedik a tarsadalmi haladéas atfogd
koncepcidjahoz, és a kiilfoldi szakirodalom ,,environmental progress” néven kovet-
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kezetesen hasznalja gyakran a kornyezeti teljesitmény (,,environmental per-
formance”) szinonimajaként.

A magyar kornyezetpolitika egyik fontos célja a kornyezettel, a kdrnyezetalla-
pot valtozasaval kapcsolatos informaciok minél szélesebb érdeklddési korhoz vald
eljuttatasa az Arhusi Egyezmény szellemében, amelyet tobb mint egy évtizede fo-
gadtak el a Daniaban megtartott ,,Kornyezetet Eurépanak™ paneurdpai kornyezet-
védelmi miniszteri konferencian. A kdrnyezeti demokracia harom fontos pillérét
rogzitd, 2001-ben hatalyba Iépett egyezményt Magyarorszadg a 2001. évi LXXXI.
torvénnyel “hirdette ki. Az ebben lefektetett elveket és célokat fogalmaztak meg
korabban az OECD Tanacsanak megfeleld ajanlasai (OECD [1979], [1991],
[1998]), valamint az Eurdpai Tanacs iranyelve is (Official Journal of the European
Union [2003]).

A kornyezettel kapcsolatos informaciok nemcsak a célok pontosabb meghataro-
zéasaban és a megvaldsitds mérésében jatszanak alapvetd szerepet a kdrnyezetpoliti-
kai tervezés és programalkotas soran, hanem fontos eszkozként szolgalnak a donté-
sek megalapozasaban és a tarsadalom tajékoztatasaban is, el0segitve ezzel az atlatha-
tosagot és a szamon kérhetdséget.

A fejlett demokratikus orszagok dontéshozoi és allampolgarai az elmult években
hatarozott igényeket fogalmaztak meg a meglévé nagyobb mutatokészletekbdl kiva-
lasztott, kisszamu mutato kozzététele irant. A kdrnyezetelemzéssel foglalkozo szak-
érték altalaban 10-15, Gn. vezérmutatobol (headline indicator) alld készletet alkal-
maznak. Példaul az Europai Bizottsag éves rendszerességgel jelenteti meg a legfon-
tosabb kornyezeti trendeket feltard kiadvanyat, amely alapvetéen az Eurdpai Unio 6.
Kornyezetvédelmi Akcidoprogramjaban megfogalmazott kornyezetpolitikai célok
megvaldsitasat vizsgalja (EC [2008]). A kornyezeti vezérmutatok hasznalatanak cél-
ja, hogy egyszerii és vilagos informaciot nyujtsanak a dontéshozoknak, illetve a szé-
leskor(i nyilvanossagnak a kornyezetpolitikak megvalositasanak elérehaladasarol és
a kornyezetallapotot meghatarozo kulcstényezokrél (Pomdzi—Szabo [2008]). A kor-
nyezeti haladas mérésére, a magyar sajatossagokat is figyelembe véve, 14 mutato kii-
16nithetd el, amelyek alkalmasak lehetnek a fontosabb kérnyezeti trendek feltarasara
(lasd a tablazatot). A kornyezetpolitikai teljesitmény értékeléséhez sziikséges a nem-
zeti és a nemzetkdzi célkitiizésekhez torténd viszonyitas, ezért e kérnyezeti mutatok
kivalasztasakor a nemzetkodzi 6sszehasonlithatosagot is figyelembe kellett venni. Eh-
hez jol hasznalhatok az OECD kulcsmutat6i és az Eurostat, valamint a koppenhagai
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal kidolgozott és rendszeresen publikalt in-
dikatorok.

22001. évi LXXXI. térvény a kornyezeti iigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossag-
nak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szolo,
Aarhusban, 1998. junius 25-¢én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol.
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Magyarorszag kérnyezeti vezérmutatéi (szakértdi javaslat)

Kornyezeti témak

Meértékegység

Kornyezetterhelések
1. Gépjarmiiallomany
2. Szétvalas (GDP és szennyezés)
3. Uveghazhatasugaz-kibocsatas

4. Légszennyezbanyag-kibocsatas

1000 db
szazalék (éves valtozas)
szazalék (éves valtozas)

kilotonna

Természeti erdforrdsok hasznalata
5. Okoldgiai gazdalkodas
6. Anyag- és energiaintenzitas
7. Erdétertilet
8. Védett teriiletek

9. Megujulod energiaforrasok

szazalék (miivelés alatt allo teriilethez képest)
szazalék (éves valtozas)

szazalék (az orszag teljes teriiletéhez viszonyitva)
szazalék (az orszag teljes teriiletéhez viszonyitva

szazalék (a teljes energiamérlegben)

Telepiilési kornyezet
10. Fogyasztas (tartos fogyasztasi cikkek (példaul
hiitégép, mosogatogép, TV, kerékpar stb.))
11. Egészség (példaul allergének okozta megbetege-
dések)
12. Ko6zhasznalath varosi zoldteriilet
13. K6zmiiollo
14. Telepiilési hulladék

darab
1000 &
m?/f6

szazalék (éves valtozas)

millié m*

Forrds: Pomadzi—Szabo [2008].

8. Kovetkeztetések

Az utobbi években tobb kezdeményezés sziiletett a tarsadalmi haladas és a jollét ke-
retrendszerének, illetve mérésének kialakitdsdra nemzetkodzi, nemzeti és kozOsségi
szinten egyarant. Bar az alulrdl-felfelé épitkezés fontos a fogalmi keretek tisztazasa-
hoz, a dontéshozdknak szintén meg kell fogalmazniuk elképzeléseiket a tarsadalmi ha-
ladas mérésével kapcsolatban. Ehhez természetesen politikai akaratra is sziikség van.

A haladas, és altalaban a teljesitmény mérésével kapcsolatos legnagyobb akadaly
a valtozassal szembeni tarsadalmi és intézményi ellenallas. Leginkabb az az uralkodo
felfogds megvaltoztathatatlan, hogy a gazdasagi ndvekedés az egyediili ,,iidvozit”
cél. A dontéshozok korében ugyanis még altalanos az a nézet, hogy a gazdasagi te-
vékenység novekedése mindenhatd orvossag a szegénység €s a munkanélkiiliség el-
len, valamint a tarsadalmi jolét egyetlen mérdeszkoze a GDP. Az utobbi években
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azonban egyre tobb nemzetkdzi és hazai kezdeményezés tortént a GDP-t kiegészitd
tarsadalmi és kornyezeti mutatok kidolgozasara, illetve alkalmazasara.

Nyilvanval6 az is, hogy a sokféle szubjektiv megkozelités miatt nehéz az egyetér-
tés a kiilonbozé szakteriiletek képviseldi kozott a tarsadalmi haladds mérésében.
Mindezek ellenére az ilyen iranyu torekvések elengedhetetlenek a modern demokra-
cia miikodésének javitasahoz és a kiegyenstlyozott kozpolitika-készitéshez. A kon-
cepcionalis keretek megfeleld €s szakszeri kialakitasdhoz, valamint az indikatorok
fejlesztéséhez egylittmiikodésre és parbeszédre van sziikség a statisztikusok, a gazda-
sag- ¢s tarsadalomtudomany, valamint a kornyezettudomany képviseldi kozott.
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Summary

The article gives an overview on the recent efforts of different international organisations and
commissions to measure social progress beyond the Gross Domestic Product. There is an increas-
ing consensus among experts that besides the economic activity, conceptual frameworks and indi-
cators should take into account social well-being and the quality of life as well as environmental
aspects in measuring sustainable development and social advance. The paper also touches upon the
Hungarian initiative for this and proposes a set of headline indicators to assess environmental de-
velopment. Measuring social progress both in theoretic and methodological terms represents a pro-
fessional challenge which requires better co-operation and dialogue between statisticians, experts
of environmental and socio-economic sciences as well as policy-makers.
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