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A népesedési eldrejelzések szerint a Fold talnépe-
sedése fenyeget, mellyel szemben szinte valamennyi
eurdpai orszagban a népesség csokkenésére lehet sza-
mitani. Eurdpa — akarcsak a legtobb fejlett régio — de-
mografiai helyzetét azonban még jobban jellemzi a
kordsszetétel erdteljes megvaltozasa. A népesség egyre
iddsebbé valik, elsésorban a tartdsan alacsony termé-
kenység és a novekvo varhato élettartam kovetkezté-
ben. Ezaltal a teljes fliggdségi arany és az Gregedési
index fokozatosan ¢és — a ,,baby boom” generaciok mi-
att — ciklikusan novekszik az Eurépai Uni6 tagorszaga-
iban, koztik Magyarorszdgon is. Az id0sddés egyre
nagyobb kihivast jelent az egyes orszagok gazdasagi,
tarsadalmi berendezkedésére.

Jelen tanulmany bemutatja Eurépa és Magyaror-
szag varhat6é hossza tavi demogréfiai trendjeit, vala-
mint a demografiai valtozasok f6 mutatészdmait. Majd
elemzi a magyar oktatési rendszer jelenlegi struktiirajat
¢és az azt meghatarozo tényezoket, dsszetevoket. To-
vabbi célja, hogy bemutassa a lehetséges jovobeli ten-
dencidkat és rairanyitsa a dontéshozok figyelmét né-
hany fontos aspektusra, annak érdekében, hogy az ok-
tatds terliletén helyes stratégiai dontések sziilethesse-
nek.

TARGYSZ0:
Oktatasi rendszerek.
Oregek.

* A szerz6 eztton mond kdszonetet Augusztinovics Marianak, aki kritikai észrevételeivel, gondolatébresztd
megjegyzéseivel segitette munkamat. A tanulmanyban ismertetett elemzésekért, kovetkeztetésekért és az eset-
leges hibakért kizardlag a szerzot terheli feleldsség.

Statisztikai Szemle, 88. évfolyam 3. szédm



274 Széll Hrisztian

A XXI. sz. els6 évtizedében vilagviszonylatban tapasztalhaté demografiai fo-
lyamatok szamos uj feladatot allitanak a vilag orszagainak, régidinak gazdasagai és
tarsadalmai elé. A Fold talnépesedése fenyeget, mikozben Europaban hosszabb ta-
von a népesség csokkenésére €s a korstruktira erdteljes megvaltozasara, idésodésére
lehet szamitani. Az ENSZ népesség-elorejelzése alapjan, a kdzepes forgatdkdnyv
szerint, mely az egész vilagra egyre inkabb jellemzové valo 1,85-0s atlagos gyer-
mekszammal, a halandésag és a nemzetko6zi vandorlas eddigiekben tapasztalhato ira-
nyaval és mértékével szamol, a Fold lakossaga 2050-re meghaladja a kilenc milliard
fét, amely a jelenlegihez képest csaknem 50 szazalékos ndvekedés. Ez a novekedés
azonban a fejlédés kiilonbozo fokan allo térségekben nem egységesen megy végbe.
A népességnovekedés legnagyobb hanyada a fejletlen, illetve a kevésbé fejlett régi-
okra koncentralddik, mig a gazdasadgi modernizacié magasabb szintjén levd orszagok
esetében — kivaltképpen Europaban — inkabb a népesség fogyasara és egyben orege-
désére lehet szamitani. Ez azt is jelenti, hogy Eurdpa vilagnépességben betoltott de-
mografiai silya a XXI. szazadban folyamatosan mérséklédni fog, azaz 2050-ben az
embereknek a jelenlegi 11 szézalékhoz képest mar csupan 8 szdzaléka fog Eurdpa-
ban €lni. Mindezek ellenére Eurdpaban a népesség csokkenése — foként a nemzetkozi
vandorlasnak koszonhetéen —, eldrelathatélag nem lesz olyan erdteljes mértékii (40
éves tavlatban 5-6 szazalék koriili), mint azt sokan gondolnak.

1. Az EU27 orszagainak demografiai folyamatai

Eurépaban a demografiai viszonyok kritikussa valasat elsésorban nem a népesség
fogyasa, hanem a népesség oregedése okozza. Ezaltal az eltartasi teher fokozatosan
és egyben ciklikusan novekszik, amely ciklikussdg a masodik vilaghdbora utani
,baby-boom” generacido nemzedékrol nemzedékre torténd életut-kifutasaibol adodik.
Ezek a népesedési viszonyok egész Eurdpaban altalanosak, ugyanakkor az eldrege-
dési szintek Iényegesen kiilonboznek, de 6sszességében igen magasak az egyes tagal-
lamokban. Az id6s6dési folyamat 1ényege a teljes korstruktura atalakulasa, a kordsz-
szetétel eltolodasa az idésebb korosztalyok felé, vagyis a korfa megnyulasa. Ennek
kovetkeztében az idéskori fligghségi rata, vagyis az idés népesség (65—X éves) a 15—
64 éves (potencialisan aktiv) népesség szdzalékdban nd, a gyermekkori fliggdségi ra-
ta, azaz a gyermeknépesség (0—14 éves) a 15-64 éves népesség szdzalékaban pedig
csokken. A teljes fliggdségi arany (a gyermekkori és az idOskori fliggdségi ratak 6sz-
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szege) és az Oregedési index, az idds népesség (65—X) a gyermeknépesség (0-14
éves) szazalékaban is egyre gyorsabban novekszik. Mindezek alapjaiban razzak meg
az eddig felépitett gazdasagi, tarsadalmi, szocidlis rendszereket. Az eldregedés elso-
sorban az alacsony termékenység és a javulo életkilatasok, azaz a ndvekvd varhatod
¢lettartam eredménye. Tovabbi befolyasolo tényezd a globalis urbanizaciés folyamat
hatasara is egyre er6s6d6 nemzetkdzi migracio alakulasa, hiszen nagyobb részt a fia-
talabb korosztalyok tagjai szdnjak ra magukat kiilfoldi leteleptilésre.

1. abra. Az EU27 egyiittes népességének korcsoportok szerinti korpiramisa, 2010, 2050
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Megjegyzés: Mivel az EU27-re vonatkozoan nem éallnak rendelkezésre — sem az elmult évek adataiban, sem
az elorejelzésekben — a 80 év feletti népességre korévenkénti adatok, igy a korfaban a 80 év felettiek csak osz-
szevontan szerepeltethetok.

Forrds: Sajat szamitas, Eurostat, Europop 2008 konvergencia-forgatokonyv' alapjan.

Ha az Eurostat eldrejelzései alapjan az EU27 tagallamait vessziik szemiigyre, a
népességvaltozas a bevandorlasnak koszonheten, bar egyre lassuld titemben, a je-
lenlegi 495 millié f6rél 2035-re eléri az 521 millié fét, majd 2050-re fokozatosan

' Adott év népességszama januar 1-jén. A kidolgozott médszer azon a feltételezésen alapul, hogy az Euré-
pai Uni6 tagallamai kozott jelenleg meglévé tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis kiilonbségek hosszu tavon felol-
dodnak. A tagallamok sziiletési és halalozasi aranyszamai Osszetartanak és kozelitenek a jelenleg ,.elofutarok-
nak” szamito fejlettebb orszagokéhoz, valamint a nettdé migracios egyenleg a nulla felé tart.
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csokken 515 milli6 fore. Vagyis az elkovetkezo évtizedekben Gsszességében nem je-
lezhet6 eldre népességesokkenés az Unidban, viszont a népességen beliil a tarsada-
lom korstruktiraja és egyben csaladszerkezete jelent6sen atalakul. Az id6s korcso-
portok szama és aranya az utdbbi években fokozatosan ndvekszik, 2008-ban az
EU27 egyiittes népességének 17 szazaléka volt 65 év feletti, ezen beliil a 80 év felet-
tiek aranya meghaladta a 4 szazalékot, ezaltal az europai orszagok lakossaga a vilag
legidosebb népességei koze tartozik. Ez a jovoben sem lesz masképp, a tovabbiakban
is jelentds idosodéssel kell szamolni.

Az elérejelzések szerint az Uniodn beliili gyermekkoru népesség (0—14 éves) sza-
ma 2019-ig tobb mint 1 millié fével emelkedik, azonban ezt kovetéen 2050-ig kdzel
7 milli6 f6ével folyamatosan csokken, amelynek kovetkeztében az 6ssznépességen be-
lilli ardnyuk a jelenlegi 16 szazalékrol 14 szazalékra valtozik. A legerdteljesebben,
néhany éves emelkedd trend utan, a teljes munkaképes korii népesség szama (15—64
éves) fog csokkenni, 2030-ig 11 milliét meghaladdan, mig 2050-re a cs6kkenés mér-
téke csaknem eléri a 40 millié f6t. Ennek eredménye lesz a jelenlegi 67 szézalékos
Ossznépességen beliili ardny 10 szazalékpontos csokkenése. Ugyanakkor az is megfi-
gyelhetd, hogy a potencialisan aktiv népességen beliil tobb lesz az idésebb munka-
vallalo, foként az 55—64 éves korosztaly szama ndvekszik majd. A 65 éven feliilick
szama 2050-ig szamottevden és linedrisan kdzel 64 millié fovel emelkedik, ebbdl ki-
folyolag 4-5 évtized elteltével mar csaknem minden harmadik ember 65 évesnél id6-
sebb lesz. Ezen beliil a leggyorsabban névekedd korcsoport a 80 év felettieké lesz,
szamuk a kovetkezé 40 évben 2,5-szeresével nd. A legiddsebb korosztalyokban a
varhat6 élettartamok nemenkénti kiillonb6z0osége miatt a ndék aranya egyre magasabb
lesz. Mindezek hatdsara az eurdpai tarsadalmakban fokozatosan — a becslések szerint
10 évente csaknem 2 évvel — nd az atlag, valamint a median életkor. Osszességében
tehat a demografiai folyamatok kdvetkeztében a jelenleg érvényben levo statisztikai
fogalmi rendszer szerinti eltartottak szdma — a ,,baby-boom” nemzedékek okozta at-
menetileg enyhébb, illetve stagnald idészakok mellett — tendenciézusan nd, mig az
eltartok szama drasztikusan csokken. Vagyis a teljes eltartottsagi rata, mindenek el6tt
az iddések egyre novekvd aranyanak kovetkeztében, ugrasszerien novekszik, 20 év
mulva elérheti a 60 szazalékot, 2050-re pedig 75 szdzalékra emelkedhet. Ezen tal-
menden az dregedési index tullépheti a 200 szazalékot, vagyis szaz gyermekkortra
kétszaz 65 éven feliili ember jutna.”

A masodik vildghaboru utani ,,baby-boom” korosztalyainak idés korba 1épésével,
vagyis a 2010-es évet kovetden az id6sddés folyamata tovabb folytatodik, st egyre
nagyobb intenzitassal éri el az eurdpai allamokat, koztiik Magyarorszagot is. Mivel a

2 Meg kell jegyezni, hogy a statisztikai korhatarok és szamitasi alapfogalmak a jévében valdsziniileg t5bb-
kevesebb véltozason mennek majd at, amitdl fliggetleniil a tarsadalmi-gazdasagi rendszer igazodasa a fentebb
emlitett folyamatokhoz elengedhetetlen. Az egyes tagorszagok demografiai folyamatairdl és a regionalis kii-
lonbségekrdl bévebben: Kovdcs [2004], Hablicsek [2008], Gabos—Kopasz [2008], Giannakouris [2008].
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demografiai tendenciakbol ad6dd Osszhatasok dinamikéja er6sddni fog, ezért a koz-
vetett, illetve kozvetlen kdvetkezmények is tovabb erdsddnek majd. A lakossag atla-
gos ¢lettartamanak ndvekedése pozitiv fejlemény, egy 0j lehetdség, semmiképpen
nem tekinthetd karos jelenségnek. Ugyanakkor nem kis adaptacios problémakat is
felvet és ennek kovetkeztében szamos megoldasra vard feladattal kell szembenézni
Osszeurodpai szinten, az egyes tagallamok szintjén és regionalis szinten egyarant. Ne-
heziti a feladatot, hogy a torténelem folyaman ilyen hatdrozottan az dregedés iranya-
ba mutaté demogréfiai valtozasra még nem volt példa.’ Igy elsésorban és 1ényegében
elsoként az EU-nak kell megtaldlnia az adaptacié megfelel6 modjait, hiszen a viladg
tSbbi allama (Japant kivéve) csak késdbb talalja szembe magat ezzel a ténnyel.

Nem véletlen, hogy az Eurdpai Unidban mar az 1980-as és 1990-es évektdl kezd-
ve, az ezredfordulét kovetden pedig egyre hatarozottabban foglalkoznak a népesség
oregedésének koltségvetési és tarsadalmi hatasaival és az ezekbdl fakado feladatok-
kal. Szdmos EU-kozlemény és -jelentés veszi szamba az id6sodés eredményeként ke-
letkezd hosszu tavu jovobeli valtozasokat, valamint a sziikséges mentalis és szerke-
zeti reformokat, alkalmazkodasi és fejlodési lehetdségeket, akcidprogramokat. Ezek
célkitiizései kozott szerepel tobbek kozott:

—andvekvd gazdasagi inaktivitas kezelése,

— a foglalkoztatas tovabbi bdvitése, a versenyképesség javitasa,

—a megfelelé migracids politika kialakitasa,

— a koralapu diszkriminéaci6é mérséklése,

— a szegénység elleni kiizdelem,

— a tarsadalmi és nemzedékek kozotti szolidaritas eldsegitése,

— az uj csaladpolitikai 6sztonzok megtalalasa,

— a szocialis védelmi rendszerek (példaul nyugdij, egészségiigy)
fenntarthatosaga és atalakitasa,

— az idoskortak ellatasanak biztositasa,

— az ¢életmod és a fogyasztasi szerkezet valtozasabol eredd Ujfajta
tarsadalmi igények ¢és sziikségletek hatékony kielégitése, végiil, de
nem utolsé sorban

— a humaneréforrasba torténd befektetés oktatasi rendszert érintd
kihivéasainak kezelése.’

* Az eddigi demogréfiai forradalmak a népesség robbandsszerii novekedésével jartak és legféképpen a
gyermeknépesség szamanak jelents emelkedését hoztak. (Tehat a magas teljes eltartottsagi rata nem uj kelet,
azonban azt elsdsorban a gyermekkoruak magas aranya idézte eld.)

* Az Egyesiilt Allamokban, a kedvez — elsésorban a fiatalabb generacidkat érinté — nemzetkozi migracios
folyamatoknak koszonhetéen (migracids tobblet), az elkovetkezd évtizedekben vélhetéen nem jelentkezik az
eurdpaihoz hasonld mértéki eloregedési hullam.

5 Az id6s6d6 népesség altal okozott kihivasok kapcesan adott ujabb EU-s elérejelzésekrol és stratégiai célki-
tlizésekr6l bévebben: EB [2005], EB [2006], EPC [2006], EC [2007], EB [2009].
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1.1. Magyarorszag népesedési viszonyai

A magyar népesedési viszonyokat tekintve sok esetben talalunk hasonlésagot az
eurdpai demografiai trendekkel, ilyenek példaul az alacsony termékenység és az
oregedés jelenségei. Ehhez tarsulnak Kelet-Ko6zép-Europa, a volt szocialista régio
allamainak rendszervaltozasbol is fakado jellegzetességei, mint a sziiletéskor var-
hat6 alacsonyabb élettartam ¢és a magas haldlozasi gyakorisag. Ezen tilmenden
azonban kimondottan magyar sajatossag a kedvezdtlen demografiai folyamatok el-
huz6d6 jellege, vagyis tobb évtizede a népességhez viszonyitva igen szdmottevd a
halalozasi tobbletbdl eredd természetes fogyas (Jozan [2006]). Magyarorszagon a
népesség szama huzamosabb ideje ténylegesen csokken, vagyis az 1980 ota tarto
természetes fogyast a nemzetkdzi vandorlds pozitiv egyenlege csak kisebb-
nagyobb mértékben képes enyhiteni. Tovabb mélyiti a magyar demogréfiai valsa-
got az Oregedési folyamat felgyorsulasa, melyet hazankban igen erds ciklikussag
jellemez. Ez mindenek eldtt az 1949 és 1953 kozotti idészakban hozott restriktiv
intézkedések (abortusz biintethetdsége, gyermektelenségi add) kovetkezménye.
(Ezt a periddust nevezik a népesedéspolitikaban Ratko-korszaknak az akkoriban
népjoléti, majd egészségiigyi miniszteri posztot betoltd Ratké Anndra utalva.) Az
ezen rendelkezések nyomdn keletkezett, vélhetden az elérehozott sziiletésekbdl is
fakado sziiletési tobblet ,,visszhangként” vonul végig az egymast kovetd generaci-
okon, melynek eredménye, hogy hazank népességi korfaja a legszabalytalanabbak
egyike Eurdpaban. Mivel 1956 nyaran visszavontak az abortuszt tiltd torvényt
(majd a gyermektelenségi adot is), igy ezt kdvetden, akiknek korabban esetleg
»hem kivant, illetve nem tervezett” gyermeke sziiletett, azok kés6bb sok esetben
vélhetéen nem sziiltek tobb gyermeket. Mindezek a jovében egyre komolyabb ki-
hivasok elé allitjdk a magyar gazdasagi, tarsadalmi és politikai rendszert egyarant.
Gondoljunk csak a ,Ratko-gyermekek” 2010-t61 kezdddd, valamint az 1970-es
évek masodik felében sziiletett ,,Ratkd-unokak™ 2040-es évek kornyékén torténd
nyugdijba vonulasanak nyugdij- és egészségiigyi rendszert, valamint a munkaerd-
piacot érint6 kovetkezményeire.

A magyar lakossag szdma a KSH adatai szerint 2009. januar elsején 10 millié 31
ezer {6 volt, amely a 2001-es népszamlalas eredményeihez képest kozel 170 ezer {6s
csokkenést jelent. Az elorejelzések alapjan ez a csokkend trend tovabbra is megma-
rad, vagyis a magyarorszagi népesség 2010 koriil 10 millié 6 ala, 2050-re pedig 9
milli6 {6 ala csokkenhet. Azonban azt is figyelembe kell venni, hogy ez a népesség-
csokkenés a XX. szazadi er6teljes népességnovekedés utan kovetkezhet be. Az 1900.
évi negyedik népszamlalas alapjan a mai Magyarorszag teriiletére szamitott népes-
ségszdm nem érte el a 7 millié fot, a trianoni békediktatum utdni 1920. évi népszam-
lalas szerint a 8 milli6 fot. Majd, a mésodik vilaghaborat kovetd 1949. évi népszam-
lalasi adat kivételével a magyarorszagi népesség folyamatos emelkedése volt tapasz-
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talhatd egészen az 1980-as népszamlaldsig, amikor mar 11 millio felé kozelitett a
magyar lakossag szdma (Ddnyi [1997]). Tehat a XX. szazad elérelathatolag nagyobb
mértékli népességgyarapodast hozott, mint amekkora csdkkenés varhato a XXI. sza-
zadban. Ezért véleményem szerint a népességcsokkenésen tul még lényegesebb je-
lenség a magyar tarsadalom kordsszetételének alakulasa.

2. abra. A magyar népesség korpiramisa, 2010, 2050
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Forras: KSH NKI Eléreszamitasi adatbazis, 2009 alapjan.

A lakossag szamanak apadasa a javuld, de még mindig magas halandésag mel-
lett, elsdsorban a reprodukcids szinthez sziikséges sziiletések elmaradasanak a ko-
vetkezménye. Ez a gyermek- és fiatalkori népesség Ossznépességen beliili aranya-
nak csokkenését, illetve az idésebb népesség aranyanak ndvekedését vonja maga
utan. Jelenleg Magyarorszagon a gyermeknépesség aranya 15 szazalék, a potencia-
lisan aktiv népességé 69 szazalék, mig a 65 éven feliili id0s népességé 16 szazalék.
Ezek az aranyszamok 2050-re sorrendben 13, 57, illetve 30 szazalékra valtozhat-
nak. Ebb6l adoddan a teljes eltartottsagi rata, valamint az 6regedési index dinami-
kusan emelkedik, amely igen jol illusztralja a magyar népesség eldregedési tenden-
cigjat. A teljes eltartottsagi rata az idds népesség részaranyanak jelentés ndvekedé-
se kovetkeztében 45 szazalékrol 75 szazalékra ndovekedhet a kdvetkezd 40 év tavla-
taban. Ezen felill eurdpai szinten is kiemelked6 Magyarorszagon a szdz gyermek-
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koruara juto idosek aranya. Az oregedési index 2005-ben érte el a 100 szazalékot,
vagyis attol kezdve a 65 év feletti lakossag 1étszama meghaladja a gyermekkortak
1étszdmat. 2040-re ez a mutatészam elérheti a 200 szazalékot, 2050-re pedig 239
szazalékra emelkedhet. Ez legfoképpen az elmaradt sziiletések és az dsszességében
javulo életkilatasok miatt kovetkezhet be.’ A 3. dbran, amely a hazai eltartottsagi
ratak varhato alakulasat mutatja, jol kirajzolodik az oregedési folyamat el6zokben
emlitett ciklikus jellege is.

3. dbra. Eltartottsagi ratak varhato alakulasa Magyarorszagon, 2001-2050
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Forras: Sajat szamitas a KSH NKI Eldreszamitasi adatbazis, 2009. alapjan.

Az Oregedési folyamat befolyast gyakorol a munkaerdpiacra, a gazdasagi nove-
kedésre és versenyképességre, a csalddpolitikara, az esélyegyenldségre, a tarsadalmi
integraciora és szolidaritasra, az infrastrukturdlis halézatokra, a szocidlis ellatasra
(példaul iddskori apolas, ellatas), valamint a nyugdij-, egészségligyi és oktatasi rend-
szerekre. Tehat egy olyan komplex valtozashullamot hoz létre, amelynek kezelésé-
hez szamtalan tudomanyteriilet és szakpolitikai iranyzat 6sszehangolt munkajara és
stratégiai vélaszaira van szlikség. A gazdasagi valsdg még siirgetObbé teszi a vala-
szok megtaldlasat, a strukturalis reformok folytatdsat, hiszen tovabb mélyiilnek az
egyes alrendszerek szerkezeti és mitkddési problémadi. A fenntarthatd tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés érdekében a XXI. szazad egyik fontos kérdése, hogy miként tud
az Eurdpai Unid hatékony valaszt adni a népesség id6sodésére. E tanulmany keretein

% Az utobbi években lassan ugyan, de emelkedik a ndk és a férfiak varhaté atlagos élettartama, ez jelenleg
77,8, illetve 69,8 év. Vagyis a nék atlagosan 8 évvel tovabb élnek, mint a férfiak, aminek oka az, hogy a férfiak
halélozasi aranyai minden korcsoportban meghaladjak a nékét.
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beliil a magyar oktatasi rendszerrel sszefiiggésben probaljuk meg feltarni a jelenlegi
oktatési struktarat és viszonyrendszert, valamint a lehetséges jovobeli tendencidkat
¢s stratégiai valaszlehetdségeket.

2. A demografiai helyzet és az oktatas helyzetének osszefiiggései

A népesség korosszetételének varhatd alakulasa egyre gyorsabb valtozast indukal a
gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben, amelyhez a strukturalis rendszereknek elébb vagy
utdbb, de mindenképpen alkalmazkodniuk kell. Ez az adaptacios folyamat — mint minden
Osszetett rendszer €s szervezetegyiittes esetén — hosszill id6t vesz igénybe és mindig némi
lemaradassal zajlik. Ezért nem csupan a pillanatnyi helyzetfelmérésre, valamint az utola-
gos alkalmazkodasra kell odafigyelni, hanem a varhatd jovébeni folyamatokra épiild és
arra megoldasi javaslatokat, cselekvési mechanizmusokat szolgaltato stratégiai tervezésre
is. Ez igaz az oktatasiigy teriiletére is, hiszen az egymasra épiil6 oktatasi szintek kifutasi
ideje akar tobb évtized is lehet. Ugyanakkor a tanulasi folyamat az eltérd életkori perio-
dusokban mas és mas tanuldsi és ismeretszerzési modok el6térbe keriilésével egyre in-
kabb ativeli az életet, a gyermekkortdl kezdve a munkaerdpiacon valé megjelenésen at,
egészen a nyugdijba vonulasig, az id0s korig. Mindezek nyomén a jov6ben végbemend
demografiai folyamatok gyors és rugalmas valtoztatast kovetelnek az oktatasi rendszer
felépitésében, nagyban befolyasolva annak fejlesztési alternativait és az abban érvényesi-
tendo tavlati prioritasokat.

A csokkend gyermeklétszambol fakadd tendencidk ismeretében elengedhetetlen a
teljes oktatasi halozat befogadoképességét, valamint annak pénziigyi és infrastruktu-
ralis kapacitasait a varhatdo demografiai folyamatokhoz igazitani. Tehat a tervezést
érdemben meghatarozé tényezok kozott szerepel a felndvekvé nemzedék korcsopor-
tonkénti 1étszdmanak alakulasa, annak oktatdsi kereslete €s teriileti megoszlasa, va-
lamint az oktatds varhatd szerkezeti és pénziigyi erdforrasigénye (Polonyi—Timar
[2006a]). A jelenlegi magyar oktatasi rendszert figyelembe véve az adott évben meg-
sziiletd generacido harom év utan az 6vodai nevelés igénybevételével keriil (illetve
keriilhet) a kozoktatéds keretei kozé. A tanulok a 18 éves korig tartd tankotelezettség
és az azon thli korosztalyok novekvé iskolarendszer(i képzése, valamint a rugalma-
sabb és atjarhatobb kozép- és felsdfoku oktatasi struktira révén egyre késébb 1épnek
ki az oktatdsi rendszerbdl, ezaltal is egyre magasabb életkorra tolva az un.
posztadoleszcens szakaszt.”

" A posztadoleszcencia (utdserdiildkor vagy fiatal felnéttkor) azt az életszakaszt jeloli, amely a jogi érte-
lemben vett felnétté valas €s a ténylegesen onalld felndttkor kozott huzodik meg. Vagyis a modern tarsadal-
makban a felndttkorba 1épék csak fokozatosan toltik be a felndtt szerepeket (munkaba allas, sajat jovedelem,
lakas, csaladalapitas stb.). Err6l bévebben: Andorka [2006] 328-369. old., Vaskovics [2000].
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Egyes kozelmultbeli szamitasok (Hablicsek [2007a]) szerint az iskolai végzettség
veégso szintje altalaban az egyén 35 éves koraig kialakul. Tehat a magyar oktataspoli-
tika jovobeli tervezéséhez 3—4 évtizedet atdleld népességszam- és népesség-
Osszetétel-prognozis sziikséges. A jelenleg iskolaba keriilok 2—3 évtized miilva mar a
munkaerépiacra keriilhetnek, azonban jelen pillanatban még nem lehet tudni, hogy
milyen konkrét igényekkel, kovetelményekkel talalkoznak majd ott. Ezért az oktatasi
stratégidk kialakitdsakor nem szabad figyelmen kiviil hagyni a jelen és az elkdvetke-
z0 nemzedékek tagjainak, valamint a munkaerdpiac szerepldinek a kiilonboz6 képzé-
si szintekkel kapcsolatos elvarasait, keresleteit, illetve azok alakulasat, valamint az
egész életen at tartd tanulds, a felndttképzés oktatasfejlesztési koncepcidja mentén
kitlizott célokat. A jovOobeni folyamatokat tehat egyrészrél az egyes iskolai szinteken
tanulok 1étszamanak és részvételi hanyadanak alakulasa és ennek komplex hatasai,
masrészrdl az ugyanilyen lényeges tartalmi, mindségi, valamint mentalitasbeli valto-
zasok lehetséges iranyvonalai feldl kell vizsgalni.

2.1. A fiatal korosztalyok alakulasa

A sziiletések szamanak alakuldsa alapvetéen meghatdrozza a néhany év mulva isko-
lakoteles korba 1ép6 fiatalok szamat, Osszetételét. Magyarorszagon az élvesziiletések
szama az 1997-es évet kovetéen 100 ezer f0 ala csokkent, ami a népesség-
eléreszamitasok szerint a kdvetkezd évtizedekben mar nem fogja meghaladni ezt a szin-
tet. Az utobbi években némi hullamzassal 95 és 100 ezer f6 k6zott mozgo élvesziiletési
szam a 2020-as években 90 ezer 6 ald, 2050-re pedig 70 ezer f6 kornyékére csokkenhet.
Ez azt is jelenti, hogy a megfelel6 életkorban az oktatési rendszerbe 1épok szdma is csok-
keni fog. A becslések szerint az dvodaskora (3—5 éves) népesség a kovetkezd évtized fo-
lyaman lényegében 300 ezer f0s szinten stagnal, majd 2030-ra 260 ezer {0 ala esik, 2050-
re pedig tovabbi 35 ezer f6s csokkenés varhatd. Az altalanos iskolai korban 1évok (613
éves) 1étszamanak eddigi gyors esése 770 ezer f6nél megall, s6t a 2010-es években tiz-
htszezer f0s emelkedés feltételezhetd, azonban a 2020-as évek masodik felétdl kezdve
Ujboli nagy volumenii esésre lehet szamitani. Ha a kdzépszintli oktatasban részt vevok
tilnyomé hanyadat ado 14-17 éves népesség alakulasat nézziik, akkor a 2000-es évek
kozepétol a 2010-es évek elso feléig erdteljes (100 ezres 1étszamot meghaladd) csokke-
nés lathato. Majd tobb éves stagnalast és mérsékelt novekedést kovetden a 2030-as évek-
t6l ujabb nagymértékii csokkenés prognosztizalhatd. A 18-22 éves népesség 1étszama,
amely a fels6fokt képzés legnagyobb létszamu ,,célkdzonsége”, enyhébb intenzitasu id6-
szakokkal, de erdteljesen csokken a 2020-as évek elejeig. Ezt kovetden, kozel 20 év tav-
latdban, érdemi 1étszamvaltozas nem lesz, viszont a 2030-as évek végétol tjabb nagyobb
mértékii csokkenés varhato. A tendencidk nyomon kdvetésekor jol kivehetd a mar korab-
ban targyalt 6tvenes évekbeli miivi beavatkozas hatasara a korfan végigvonuld népesedé-
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si hullamzas. Ebbdl kovetkezden az utdbbi évtizedekben zajloé demografiai apaly mérsék-
16dni fog, illetve megall, de egy-két évtizeden beliil — a kisebb-nagyobb megtorpanas el-
lenére — némi faziskéséssel Gjbol végigfut valamennyi korcsoporton.

4. abra. Az iskolarendszerii képzés tekintetében meghatarozo korcsoportok varhato alakulasa, 2001-2050
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Forrds: Sajat szamitas a KSH NKI Eléreszamitasi adatbazis, 2009 alapjan.
5. dbra. Ovodds gvermekek, tanulok és hallgatok korévenkénti megoszlasa a nappali
és a felndttoktatasban az dsszes képzési szinten és tagozaton, 2008—2009
Szazalék
100
80
60
40
20
o T e A
3 5 7 9 11 13 15 1719 21 23 25 27 29 35 kopéy

B Ovodai nevelés
O Kozépfokn oktatas érettségi nélkiil
4 Kozépfok utani nem felséfoku szakképzés

k] Felsdoktatas (doktori képzéssel egyiitt)

M Alapfoku oktatas
O Kozépfoku oktatas érettségivel

H Fels6fokt szakképzés

Forras: Sajat szamitas a KSH NKI El6reszamitasi adatbazis, 2009 és az OKM [2009] alapjan.
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Az egyes populacidk periodikus mozgéasara és annak hosszabb tavl kovetkezmé-
nyeire az oktatasiigyi szakembereknek és irdnyitoknak mindenképpen fel kell ké-
szlilnilik. Gondolniuk kell az infrastrukturalis halozat atalakitasara, a hatékony peda-
goguslétszam, illetve a minéségi tanarképzés kialakitasara, a gazdasagi és tarsadalmi
igények eredményes kielégitésére, valamint a finanszirozas kalkulalasara. Az atala-
kul6 és egyre rugalmasabb oktatasi rendszer kdvetkeztében természetesen nem csu-
pan a vizsgalt korosztalyokba tartozok jelenhetnek meg az dvodai nevelésben és az
adott iskolai szinteken (gondoljunk példaul a talkorosokra, avagy a felndttképzésre).
A gazdaséagi fejlddéssel Magyarorszagon is fokozatosan né az iskoléban eltoltott at-
lagos évek szama, vagyis kitolodik az oktatasi rendszert igénybevevok életkora. Ezek
értelmében az 6vodai nevelésben és az iskolarendszerii képzésben részt vevok kor-
megoszlasa heterogénebb képet mutat, ahogyan az 5. abraban lathato. Az adott okta-
tasi szinteken szokdsosan megjelend korcsoportlétszamok alakuldsanak nyomon ko-
vetése feltétleniil timpontul szolgal az oktataspolitika jovobeni stratégiai dontéseinek
megalapozasahoz.

2.2. Az iskolarendszeri oktatasban vald részvétel

Az egyes iskolatipusok iranti kereslet, a részvételi hanyadok korcsoportonkénti
alakulésa szintén fontos meghatarozdja a tervezési folyamatnak. Magyarorszagon az
egyes korosztalyok beiskolazasi aranyszamai fokozatosan emelkednek. Napjainkra
az 6vodaskoruak részvételi hanyada kozeliti a 90, a tankoteles korban levoké pedig a
100 szazalékot. A 18-22 éves tanulok megfelelé korcsoporthoz viszonyitott aranya a
nappali oktatdsban meghaladja az 50 szazalékot. Az OECD 2007. évi adatai alapjan
Magyarorszagon a kdzoktatdsban részt vevé 3—4 éven aluliak ardnya az adott népes-
séghez viszonyitva 83 szazalék. Az 5-14 éves tanuldk oktatasi részvétele 100 szaza-
1ékos, mig a 15-19 éves, valamint a 20-29 éves tanulok megfelelé népességhez vi-
szonyitott aranya 89, illetve 25 szazalék. A 30-39 éves tanulok megfelelé koroszta-
lyon beliili aranya 6 szazalék, a 40 év felettické pedig nem ¢éri el az 1 szazalékot.
Nemzetkozi Osszehasonlitdsban a 20 éven aluliak részvétele az oktatasi rendszerben
az OECD-atlagnal egy kicsit jobb, azonban az id6sebb korosztalyokat tekintve még
mindig lemaradas tapasztalhat6 a fejlettebb allamokhoz képest, ahol a tankotelezett-
ségi kor utan is magasak az iskolai részvételi aranyok (OECD [2009]).

A 2008/2009-es tanévben 2 millié 150 ezren vettek részt dvodai nevelésben, koz-
oktatasban, valamint fels6foku képzésben, ami folyamatos csokkenést jelent az el6z6
évekhez képest. Koziiliik nappali rendszert képzésben 1 millio 931 ezren voltak, ez a
3-22 éves népességhez viszonyitva 88 szdzalékos részvételt jelent, amely ardny az
utobbi években folyamatosan emelkedett, 1990-ben csupan 73 szazalék volt. Ez az
idésebb népesség magasabb iskolai részvétele mellett elsdsorban annak kdszoénhetd,
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hogy a 3-22 éves népesség szdma huzamosabb ideje csékken, az 6vodai nevelésben
¢és nappali iskolai oktatasban részesiilok szama pedig csak a 2003/2004-es tanévtol
kezdett lassabb iitemii csokkenésbe. Ebbdl kovetkezOen az egyes részvételi hanyadok
novekedése nem jelenti egyuttal az oktatasi rendszert igénybevevok abszoliit szama-
nak novekedését. (Lasd az 6. abrat.)

6. dbra. Az 6vodai nevelésben és a nappali iskolarendszerii képzésben résztveviék szamanak alakulasa,
200172002 és 2008/2009 kozott

2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

[0 3-22 éves népesség M 6vodas gyermek M altalanos iskolai tanuld
O szakiskolai tanuld O kozépiskolai tanuld gimnaziumi tanuld

@ felsdoktatasban hallgatod
Forrds: OKM [2009].

A 2008/2009-es tanévben az dvoddasok szama 326 ezer f6, amely 2 ezer fovel
tobb, mint a tavalyi évben volt. A kovetkez6 években az 6vodasok szama elérelatha-
tolag kismértékben tovabb fog ndvekedni, amelynek elsésorban két oka lehet. Egy-
részt az ovodai nevelési haldzatot igénybe vevok szamanak néhany ezer f6s noveke-
dése varhato, masrészt 2010-t61 1) szabalyozas 1ép érvénybe, mely szerint az 6vodak
egyetlen gyermeket sem utasithatnak vissza helyhiany miatt, ha a gyermek elmult ha-
roméves. Viszont a 2020-as évektdl kezdve varhatdéan szamottevo csokkenés kovet-
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kezik majd be az 6vodaskoriak szdmaban, amelyet az 6vodai féréhelyek szamanak is
kovetnie kell.

Az altalanos iskolai tanulok szama tobb évtizede csokkend tendenciat mutat, a
2008/2009-es tanévben 789 ezer f6 jart nappali alapfoku képzést nyujté intézmény-
be. Az altalanos iskolat nappali oktatasban elkezd6 tanulok 1étszdma az el6z6 i1d6-
szakkal ellentétben, a 2010-es években némileg novekedni fog, de a 2020-as évek
masodik felétdl kezdve nagymérvii csokkenésre lehet szamitani. Az altalanos iskolat
végzettek szdma 2008-ban 110 ezer f6 volt, akik koziil szinte mindenki a tovabbtanu-
last valasztotta. Ez a tovabbtanulasi szandék valdsziniisithetéen a késobbi években,
évtizedekben is fennmarad a versenyképes tudas és képzettség kovetelménye és fel-
értékelddése kovetkeztében.

A demografiai folyamatokbol adédodan a kézépszintii képzések 1étszambazisat adod
népesség szama a 2010-es évek masodik felétdl kozel 20 évig 1ényegében stagnalni
fog, majd folyamatos csokken. A nappali rendszeri kozépfokul oktatdsban a
2008/2009-es tanévben 575 ezren tanultak. Az utdbbi években a szakiskoldba és a
gimnaziumba jarok szamanak enyhe emelkedése mellett, a szakkozépiskolaba jarok
szamanak csokkenése figyelheté meg. Ennek ellenére még mindig a szakkdzépisko-
lak a legnépszerlibbek, hiszen a nappali rendszer(i oktatasban részt vevok 42 szazalé-
ka szakkozépiskolaba, 37 szazaléka gimnaziumba, 21 szazaléka pedig érettségit nem
ado szakiskolaba jart. Ezek az aranyok az 1990-es évek elején sorrendben 44, 24 és
33 szazalékok voltak. Osszességében, a kdzépfoku oktatason beliil, az iskolarendsze-
rii szakképzés erdsen visszaszorult, a tanuldk a piacképesebbnek gondolt — és a ké-
sObbi tovabbtanulast is lehetové tevd — érettségit ado oktatasi formak felé fordultak.
fgy a kozépfoku intézmények az egyre kevesebb tanuldért folytatott versenyben ver-
tikalis €s horizontalis terjeszkedésbe kezdtek. Ezaltal az alacsonyabb presztizsii isko-
lak egyre nagyobb veszélybe keriiltek, valamint egyre gyengébb képességii hallgatok
kertiltek be a kozépszintli oktatasba, tobbek kozott e miatt is, némely szakmaban
szakemberhidny (példaul fémipari, épitdipari szakok) keletkezett. Ez a tendencia
gylriizott tovabb a felséfoku képzésekbe is a felsdoktatas tomegesedése révén.

A rendszervaltozas ota a felsdoktatasban részt vevo hallgatok 1étszama noveke-
dett erdteljesebben. A nappali tagozatos hallgatoi 1étszam az 1990-es évek elejéhez
képest tobb mint hdromszorosara (243 ezer f6), az Osszes tagozatot figyelembe véve
pedig majdnem négyszeresére emelkedett (381 ezer £0). Mig a kilencvenes évek ele-
jén csak minden harmadik jelentkezot vettek fel, addig jelenleg ez az arany 70 szaza-
1€k koriili. Azonban meg kell emliteni azt is, hogy a 2005/2006-0s tanévet kdvetden
— a nappali tagozaton tanulok 1étszamanak enyhe novekedése, illetve stagnalasa mel-
lett —, Gsszességében csokkend a felsGoktatasi intézmények hallgatdinak a szdma. Ez
egyrészt abbol adodik, hogy a legérintettebb korosztaly létszama csokken, mely
csokkenés a kovetkezo évtizedben tovabb folytatodik, majd egy kozel 20 éves stag-
nalé periodus utan 4jboli 1étszamvesztés jelezhetd eldre. Masrészt az is megfigyelhe-
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t6, hogy megcsappant az idésebb korosztalyok felsooktatasi részvételi szandéka, va-
gyis a 20 éven feliiliek jelentkezési ratdja szdmottevéen csokken. Ennek egyik oka
mindenképpen az lehet, hogy az esti és a levelez6 képzések egyre dragabbak, igy f6-
ként azok szamara érhet6k el nehezebben, akik alacsonyabb végzettséggel, ezaltal
tdbbnyire alacsonyabb jévedelemmel rendelkeznek.® Ezaltal szamottevBen sziikiil a
felfelé iranyul6 tarsadalmi mobilitas, hiszen a modern tarsadalmakban a tarsadalmi
hierarchian torténo feljebb jutasban meghatarozo jelentoséggel bir a megszerzett
képzettség, iskolai végzettség. Ez azt is jelenti, hogy a felsGoktatas jelenlegi struktu-
raja és teljesitménykapacitasa hosszabb tdvon semmiképpen sem tarthatd fenn. Tehat
a felsGoktatas mélyrehatd és raciondlis atstrukturalasara van sziikség, vagyis a felso-
oktatas kiterjesztése altal 1étrehozott mennyiségi eredmény helyett a mindségi krité-
riumokat kell erésiteni. Ezaltal lehet olyan, a piaci és tarsadalmi igényekhez igazodo
értékallo diplomat nyujtani, amely vonzova teszi a felsdoktatast a hazai és a kiilfoldi
hallgatok, valamint a felnétt népesség szamara is.

7. abra. A felnéttoktatasban, illetve a nem nappali rendszerii képzésben résztvevék szamanak alakuldsa,
2001/2002 és 2008/2009 kozott
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O altalanos iskolai tanuld M szakiskolai tanulod O kozépiskolai tanulo
gimnaziumi tanuld Fi felsGoktatasban hallgato

Forrds: OKM [2009].

8 Ezért is tartom téves dontésnek, hogy a 2010. januar 1-jét6l médosuld adéjogszabalyok értelmében meg-
szlinik a 2010-t61 befizetett tandij adokedvezménye.
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Az Euroépai Uni6 az ,,Oktatas és képzés 2010” munkaprogramban a felnéttkori
tanulasban részt vevOk aranyat a 25-64 éves korosztalyon beliil 2010-re 12,5 széza-
Iékban iranyozta eld. Az Eurostat adatai szerint ez a mutatészam 2008-ban Magyar-
orszagon minddssze 3,1 szazalék volt, mig az EU27-atlag 9,6 szdzalék. Tehat ha-
zankban az id6sebb korosztalyok képzésében még nagyfoku fejlédést kell elérni. En-
nek ellenére 2003 6ta, amikor ez a mutaté még 4,5 szazalék volt, folyamatosan csok-
ken a részvételi arany az adott korosztadlyban. Tovabbi intd jel, hogy a felnétt, illetve
a nem nappali oktatast igénybe vevok szama az utobbi néhany évben lényegesen na-
gyobb mértékben csokkent, mint a nappali oktatasban részt vevok szama. Ezért a fel-
sOoktatasi intézményeknek az eddigieknél hatékonyabban kell bevonniuk a felndtt
lakossagot az altaluk végzett fels6fokt szakképzésekbe, és ennek érdekében fejlesz-
teni kell a felndttoktatas képzési kereteit, mindségi feltételeit. Kozépfoku felnbttkép-
zésben is jelentésnek mondhato (az el6z6 évhez képest 11 ezres, az ezredfordulohoz
képest pedig csaknem 20 ezres) csokkenés allt be, igy jelenleg 78 ezer a résztvevok
szama. Az egyes képzési tipusok aranyai alapjan a felndttek kozott kedveltebbé val-
tak a gimnaziumi és a szakiskolai képzések. A népesség altalanos képzettségi szint-
jének emelkedésével a felndttoktatasban az eddiginél is kisebb sullyal esik majd lat-
ba az altalanos iskolai oktatas. (Lasd a 7. abrat.)

3. A népesség iskolai végzettség szerinti osszetételének alakulasa

A 15 éves és iddsebb népesség iskolazottsag szerinti 6sszetétele az elmult évtize-
dekben nagymértékben atalakult. Az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6 idGsebb
népesség helyét lassanként felvaltja az oktatasi expanzid hatasait atélo és ezaltal ma-
gasabb képzettségii fiatalabb generacio. Tehat az iskolai részvételi hanyadok nove-
kedése, valamint az iskolaban eltoltott id6 kitolodasa kovetkeztében a felnott lakos-
sag altalanos képzettségi szintje emelkedést mutat. A 8 altalanosnal kevesebbet vég-
z0 emberek szama fél millié kornyékére zsugorodott, a 15 éves és idosebb népesség-
hez viszonyitott ardnyuk pedig 10 szazalék ald csokkent. Az eddigi folyamatok alap-
jén adott prognodzisok szerint a tovabbiakban is ennek a tendencidnak az érvényesii-
1ésére szamithatunk. Hasonloképpen — bar kozel sem ilyen mértékben — csokkent a 8
altalanossal rendelkez6k szama és aranya is. Ezzel szemben az érettségizettek és a
fels6fokt végzettségiick szama és a népességen beliili hanyada intenziv emelkedést
mutat. Az iskolai végzettség alakulasanak eléreszamitdsai szerint 2021-re a 15 éves
¢és 1d6sebb népesség tobb mint fele érettségivel, és/vagy diplomaval fog rendelkezni.
Eszerint tovabb folytatédik a magasabban kvalifikalt népesség szamanak és aranya-
nak novekedése. (Lasd az 1. tablazatot.)
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1. tablazat

A 15 éves és iddsebb népesség iskolai végzettségének alakulasa, 1990-2021

1990 2001 2011 2021

Iskolazottsagi jellemzok
Ezer 6 | Szazalék | Ezer {6 |Szazalék| Ezer {6 |Szazalék| Ezer {6 |Szazalék

A 15 éves és iddsebb népesség szama 8245 | 100 | 8503 | 100 | 8527 | 100 | 8350 | 100

8 altalanosnal kevesebb 1 806 22 950 11 519 6 276 3
8 altalanos 2938 35 | 2875 34 | 2428 28 1870 23
kozépszint érettségi nélkiil 1234 15 1581 19 1703 20 1691 20
kozépszint érettségivel 1544 19 | 2163 25 | 2545 30 | 2819 34
felsGszint 723 9 934 11 1332 16 | 1694 20

Forras: A 2001. évi népszamlalas adatai, valamint a KSH NKI Eléreszamitasi adatbazis, 2009.

Az iskolai végzettség szintje az egyének egyik legmeghatarozobb
szociodemografiai jellemzdje. A modern tarsadalmi rendszerekben a kedvezobb gaz-
dasagi és tarsadalmi pozicio elérésében kiemelkedd jelentdséggel bir a megfeleld tu-
dast biztosito iskolai végzettség megszerzése. Szamos gazdasagi, tarsadalmi és de-
mografiai indikator mentén jellegzetes kiilonbségek fedezhetok fel az egyes iskola-
zottsagi szintek kdzott (példaul termékenység, életkilatasok (Klinger [2007]), mobili-
tas, munkaerdpiaci érvényesiilés stb.). Tehat az iskoldzatlan és képzetlen emberek a
legtobb esetben alapvetd hatranyrdl indulnak, amely lemaradés a késébbiekben to-
vabb kumulalodik. Az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok foglalkoztatottsa-
ga kiugréan gyenge — a 15-64 éves korosztalyban még a 30 szazalékot sem éri el,
szemben az EU27 csaknem 50 szazalékos mutatojaval —, amely igen égetd probléma
az eurodpai viszonylatban amugy is rendkiviil alacsony szintli magyar gazdasagi akti-
vitast és foglalkoztatottsagot tekintve.” Az alacsonyabb iskolai végzettség pedig ki-
sebb aranyu munkaerd-piaci megjelenést és foglalkoztatottsagot, tovabba jelentds
bérhatranyt okoz."

Az Europai Bizottsag altal kidolgozott gazdasagi ndvekedést eldsegitd un. lissza-
boni stratégia 70 szazalékos Osszeuropai foglalkoztatottsagi célkitiizésének elérésé-

? Az Eurostat 2008-as adatai szerint Magyarorszagon a 15-64 éves korosztaly 61,5 szazaléka gazdasagilag
aktiv és 56,7 szazaléka foglalkoztatott, mig ugyanezek az aranyok az EU27-ben 70,9, illetve 65,9 szazalék.

' Természetesen nem az a cél, hogy mindenki felséfokt képesitéssel rendelkezzék, hanem olyan iskola-
zottsagi és képzési struktira kialakitasa, amely idomul a munkaerdpiachoz, noveli a foglalkoztathatosagot. A
jelenlegi helyzetet jol példazza, hogy az OECD [2009] legfrissebb Osszesitése szerint Magyarorszag még min-
dig lényegesen elmarad a diplomasok aranyat tekintve. A 2007-es magyar adat szerint a 25-64 éves népesség
korében felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranya 18 szazalék volt, mig az OECD-atlag 27, az EU19-atlag 24
szazalék. Ezzel szemben bizonyos képesitések esetén ,,talképzettség” tapasztalhatd, vagyis sok diplomaval, il-
letve érettségivel rendelkezé — lehetéségek hianyaban — olyan allashelyeket tolt be, amelyhez nincs sziikség
ilyen szintii képesitésekre (példaul adminisztrator, pénztaros).
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hez elengedhetetleniil sziikséges a foglakoztathatdsdg tényezdinek fejlesztése, eldse-
gitése. A Magyarorszdgon meglevé munkaerd-piaci hatrany lekiizdéséhez és mérsék-
1éséhez nélkiilozhetetlen az alapkészségek és a tovabbi kompetencidk fejlesztése, kii-
16n6s tekintettel az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezékre és az elmaradot-
tabb régiokban éldkre.

4. Regionalis kiilonbségek

Témank szempontjabol szélni kell a demografiai valtozasok teriileti eltéréseirdl.
Az egyes régiok szintjén tapasztalhatd gazdasagi lemaradas, szdmos egyéb tényezd
mellett, erételjes kapcsolatot mutat az iskolazottsag teriileti kiillonbségeivel, amely-
nek egyenes kovetkezménye az alacsonyabb gazdasagi aktivitas €s foglalkoztatott-
sadg. Ebbol kovetkezden a teriileti kiillonbségek mérséklésének az egyik lehetséges
moédja az iskolai végzettség teriileti dimenziokban mért javitdsa. A teriileti iskola-
zottsagi elérebecslések szerint az oktatas expanzidja a kiilonbozé kistérségekben
¢l6k végzettségi szintjét kisebb-nagyobb mértékben javitja, dsszességében pedig ko-
zeliti egymashoz (Hablicsek [2007a]). A hatranyos helyzetl kistérségek felzarkozta-
tasat célul tiizé programoknak és az oktataspolitikdnak sem szabad megfeledkeznie
arr6l, hogy a demografiai valtozasok még hazankban sem azonos mértékben érintik
az egyes régiokat. Itt nem ellentétes tendenciakrol, hanem sokkal inkabb adott id6-
ben eltérd intenzitasokrol, az iranyultsagok id6beli elnyulasardl van szo6. Tehat a szii-
letések, a haldlozasok és ezaltal a népességszam és kordsszetétel eltérd képet fest az
orszag régidiban.

Jelenleg a termékenység a Kozép-Magyarorszag és az Eszak-Alfold régiokban a
legnagyobb (10,5 illetve 10,3 ezrelék), mig az ezer lakosra jutd haldlozasok szama az
Eszak-Magyarorszag és Dél-Alfold régiokban a legkedvez6tlenebb (14,0, illetve 13,8
ezrelék). Igy az egyes korcsoportokhoz tartozé népesség régiok szerinti megoszlasa
is eltérd. Az eldrejelzések szerint csak a Kozép-Magyarorszag régioban varhatd né-
pességtobblet, melyben nagy szerepet jatszik a belsd és kiilsé migracié is. Osszessé-
gében azonban valamennyi régio jelentds oregedésen esik at a kovetkezd évtizedek-
ben. A gyermeknépesség legnagyobb szamban is a Kozép-Magyarorszag régidban
jelenik meg, amely a késdbbiekben még tovabb ndvekszik, mig az 6sszes tobbi régi-
oban csokkenés prognosztizalhato. Jelenleg a gyermeknépesség aranyat tekintve vi-
szont éppen a Kozép-Magyarorszdg régioban a legkisebb a mutatd, ugyanakkor
Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag régiokban a legmagasabb. Ez az arany azon-
ban a 2020-as évekre valamennyi régidoban 14-15 szazalék kornyékére esik vissza.
Ezekbdl is jol 1athatd, hogy mekkora sziikség van a kozponti irdnyitas €s a helyi, re-
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gionalis politika még szorosabb egylittm{ikddésére az oktatasi rendszer jovObeni
strukturalasaban. (Lasd a 2. tablazatot.)

2. tablazat
A népesség szama régionként Magyarorszagon, 2001-2021
0-14 15-64 65-X
Régiok éves (ezer f6)
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
Dél-Alfold 230 187 184 932 900 808 219 233 276
Dél-Dunantil 165 134 126 681 649 572 151 160 191
Eszak-Alfold 297 244 229 | 1050 | 1031 942 217 228 276
Eszak-Magyarorszag 233 189 174 872 824 736 197 208 239
Ko6zép-Dunantul 191 157 155 775 765 697 155 177 219
Kozép-Magyarorszag 416 424 468 | 1961 | 1988 | 1943 454 505 616
Nyugat-Dunantal 160 136 137 692 690 629 152 166 206
Osszesen 1692 | 1471 | 1473 | 6963 | 6847 | 6327 | 1545 | 1677 | 2023

Forrds: A 2001. évi népszamlalas adatai, KSH NKI El6reszamitasi adatbazis, 2009.

5. A roma népesség demografiai jellemzéi''

Az oktataspolitika szadmara is megkeriilhetetlen és az egyik leglényegesebb kér-
dés a roma népesség jovObeni demografiai folyamatainak alakuldsa. A ciginysag
tulnyom¢é hanyada jelenleg egyértelmiien hatranyos helyzetben van munkaeré-piaci,
szocialis és iskolazottsagi szempontbol egyarant. Ezek a gazdasagi-tarsadalmi met-
szetek Osszefliggnek, erésitve egymas hatasait. Ebbol kovetkezik, hogy a cigany né-
pesség iskolazottsagi szintjének altalanos emelésével javulas érhetd el a romak tarsa-
dalmi helyzetében. Vagyis oktatési részvételiik novelése az iskolarendszerti képzés
magasabb szintjein, a sikeres életpalydhoz sziikséges minél magasabb iskolai vég-
zettség megszerzési esélyének megteremtése Ossztarsadalmi integraciojukat is segit-
heti. Tehat a halmozott hatranyok lekiizdésében, az egyre jobban leszakad6 roma ré-
tegek felemelésében az oktatasi rendszerre és az oktataspolitikai iranyitasra dontd
szerep harul.

" Hablicsek [2000], [2007b] alapjan. Ezekben a miivekben leirds taldlhaté a roma népesség vizsgalatanak
modszertanarol €s annak nehézségeirdl is.
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A ciganysag, demografiai jellemzoit tekintve is 1ényegesen eltér az orszagos ten-
denciaktol. Ez annak kdszonhetd, hogy a nem roma népesség a demografiai fejlodés
mas szakaszaban jar, mint a roma népesség, amely a jovot tekintve, igaz jelentds fa-
ziskéséssel, ugyanarra a ,,demografiai 6svényre” 1ép majd. A cigany népesség termé-
kenysége jelenleg igen magas, aminek hatasara 1étszamuk erételjesen emelkedik. A
teljes roma népesség szama jelenleg koriilbeliil 600 ezer fore tehetd, ami 2021-re ko-
zel 700 ezerre, 2050-re pedig 900 ezerre nohet. Ezzel szemben a magyarorszagi né-
pességszam fokozatosan csokken, igy a roma résznépesség O0ssznépességen beliili
aranya évtizedenként egy szazalékponttal novekedhet. A kdzeljovében valamennyi
korcsoportban emelkedik a roma népesség szama és a megfeleld kora népességhez
viszonyitott aranya. A potencialisan iskolarendszerii képzést igénybe vevo fiatal kor-
csoporton (0—19 éves) beliil a roma fiatalok aranya a kovetkez6 40 év alatt 11 szaza-
1ékrol 16 szazalékra nohet, annak ellenére, hogy 2030-t6l a fiatal cigany népesség
abszolut szama eldre lathatdlag csokken. Novekszik a munkaképes koruak aranya is,
amely csoport alapvetd képzettségi felzarkoztatdsa a felndttoktatas kiemelt feladata.
Ezekre a valtozasokra az oktatdsi rendszernek, megfeleld szegregacioellenes és
esélyegyenléségi oktataspolitikaval fel kell késziilnie.

8. abra. A roma népesség alakulasa korcsoportonként, 2000-2050
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Forrds: Hablicsek [2000] 268. old. Alapvaltozat."

12 A roma népesség eléreszamitasainak Un. alapvaltozata szerinti hipotézise kozepes termékenységgel
(mely szerint a roma termékenység gyermekszama a jelenlegi 2,4-2,6 koriili szintr6él 2020 utan csokkenhet je-
lentésebben, és kozelitheti meg az orszagos atlagot) és kozepes sziiletéskor varhato élettartammal (mely szerint
2050-re a roma férfiak varhato élettartama 72 évre, a roma ndké pedig 80 évre emelkedne) szamol.
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Az 6ssznépességen beliili részarany-novekedéssel szemben a roma népességen be-
liil viszont éppen a fiatal korosztaly sulya csokken a kovetkezd évtizedekben. Az ez-
redfordulon a cigany fiatalok aranya még 45 szazalékos volt, ami 2020-ra 36 szazalék-
ra, 2050-re pedig mar 30 szazalék alatti lehet. Ezzel parhuzamosan a 20-64 éves kor-
osztaly aranya kezdetben erésen emelkedik, majd stagnal. A legnagyobb mértékben az
id6s korosztaly 1étszama és aranya emelkedik, amely ndvekedés 2030 utan gyorsul fel.
Ennek kovetkeztében a roma népességen beliil a 65 éven feliilieck 2000-re szdmolt 3
szazalékos részaranya 2050-re 12 szazalék folé ndvekedhet. Tehat a hipotézisek alap-
jén a magyarorszagi roma népességet dinamikus linearis ndvekedés, ugyanakkor egy
fokozatos oregedés is jellemezni fogja a kovetkez6 évtizedekben. (Lasd a 8. abrat.)

A roma népesség iskoldazottsagi mutatoit vizsgalva vitathatatlan az 6ssznépességhez
viszonyitott képzettségi lemaradasuk. Magas a 15 éves és iddsebb roma népességen be-
lil a legfeljebb 8 altalanost végzettek ardnya, a kdzépszintli végzettségliek is inkabb a
szakiskolakban (volt szakmunkésképzokben) szereznek bizonyitvanyt. Tehat a 8 alta-
lanost végzd és tovabbtanuld roma fiatalok tilnyomd tobbségben a szakiskolakban
folytatjak a tanulmanyaikat (Kertesi—Kézdi [2009]). Ezért az érettségizettek és a dip-
lomasok aranya elenyészonek mondhato, vagyis az elmult években alacsony volt a
részvételiik az érettségit ado és a fels6foku oktatasban. Ily modon a munkaerd-piaci
helyzetiik bizonytalan, foglalkoztatottsaguk szintje alacsony (Kertesi [2005], [2009]).

3. tblazat

A 15 éves és iddsebb roma népesség iskolai végzettségének alakulasa, 1990-2021

1990 2001 2021

Iskolazottsagi jellemzok
Fo Szézalék F8 Szézalék F§ Szézalék

15 éves és idosebb népesség szama 284 600 100,0 361 690 100,0 549 130 100,0

8 altalanosnal kevesebb 133 450 46,9 123 740 342 104 930 19,1
8 altalanos 124 290 43,7 184 590 51,0 301 390 54,9
kozépfok érettségi nélkiil 22 700 8,0 42590 11,8 88 670 16,1
kozépfok érettségivel 3490 1,2 9110 2,5 40 050 7,5
felséfok 670 0,2 1 660 0,5 13 090 24

Forrds: Hablicsek [2007b]. Alapvaltozat.'

" A roma népesség iskoldzottsagi elérebecslésének alapvaltozata (mely szerint az atlagos gyermekszam or-
szagos szintje 2020-ra 2,6-ra valtozik) és az iskolazottsagi alaphipotézis (mely szerint: /. a 20-24 éves korosz-
talyban a legalabb kozépfokt végzettségiick aranya 2001. évi 4,4 szazalékrol 2020-ra 20 szazalékra emelkedik,
2. a 25-29 évesek kozott a szakmunkas végzettséggel rendelkezOk aranya ugyanezt az iddszakot tekintve 18,2
szazalékrol 30 szazalékra valtozik, 3. az elkdvetkezd periddusban az érettségizettek 52,5 szazaléka fog diploméat
szerezni, 4. a legalabb szakmunkas végzettségiiek sulyaranyanak novekedése aranyosan csokkenti a 8 altalanost
¢és a 8 osztalynal kevesebbet végzok csoportjat) parositasaval szamol.
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A hipotézisek szerint a cigdny népesség iskolazottsagi mutatéiban javulas varha-
t6. 2021-re folyamatosan csokkenhet a 8 altalanosnal kevesebbet végzok szdma és
aranya, amivel parhuzamosan — a 2001-es évet alapul véve — csaknem megduplazod-
hat az alapfokl képesitést szerzok és tobb mint kétszeresére emelkedhet a szakiskolai
végzettséget szerzok szama. Ez mindenképpen {idvozitd oktataspolitikai eredmény
lenne, de hogy ténylegesen pozitiv valtozasrol beszélhessiink, ahhoz az oktatasi
rendszernek biztositania kell az alapkészségek (irds, olvasés, szdmolas, szovegértés)
tényleges elsajatitasat, illetve a piacképes szakmai tudas megszerzését. A tovabbi fel-
tételezések szerint az érettségizettek szama tobb mint négyszeresére, a diploméasoké
pedig nyolcszorosara novekedhet, aminek kovetkezményeként a 15 éves és iddsebb
roma népességben az egyiittes aranyuk 2—3 szazalékrol 10 szazalékra valtozna. (Lasd
a 3. tablazatot.)

Az oktatasi rendszer egyértelmii feladata a ndvekvd szamu fiatal roma népesség
befogadasa és hatékony iskolaztatasa. Az oktatasi szegregacié mérséklése, az oktata-
si esélyegyenléség megteremtése kétségteleniil a szakmapolitikai dontéshozok fele-
16ssége. Nem szabad elfelejteni azonban azt sem, hogy a roma népesség feldl is haj-
landosagnak kell mutatkoznia az egyre magasabb képzettség megszerzésére. Ehhez
megfeleld timogatast és feltételeket kell teremteni, valamint tdjékoztatni kell dket a
tanulasi lehetdségekrdl és a magas szintll tanulés sziikségességérol.

6. Az oktatas infrastrukturalis, személyi és pénziigyi feltételei

Az eléz6kben bemutattuk, hogy az iskolas kort népesség szamanak csokkenése,
valamint az iskolarendszerbe bekapcsolodo tankoteles koron tali korosztalyok szinte
folyamatos novekedése miatt emelkedtek és elérelathatdoan — hathatos oktataspoliti-
kai intézkedéseket feltételezve — a jovoben is emelkedni fognak az egyes korévekhez
tartoz6 oktatési részvételi aranyok.'* Mindezekbdl kévetkezSen a tarsadalom egészé-
nek iskolazottsagi szintje is egyre nott, ami az iskolazasi ,,boom” hatasara tovabb fog
javulni. De latni kell, hogy a részvételi hanyadok névekedése és az ebbdl adodd ma-
gasabb képzettségi szinvonal nem jelenti a didklétszam ndvekedését, raadasul az id6-
sebb korosztalyok csokkend részvételi hajlanddsaganak jelei is mutatkoznak. Az is-
kolarendszerli képzésbe kapcsolodok létszamanak eddigi — és a jovObeni némileg
stagnalo periddus utan is varhato — jelentds csokkenése nagyban befolyasolja az ok-
tatasi rendszer intézményi, személyi és pénziigyi viszonyait, feltételeit.

' Ennek megvalosulasdhoz elsésorban az id3sebb korosztalyok és a roma népesség korében van potencia-
lis ,,meritési” bazis esély.
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Az oktatési egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszerének (ISCED) felosztdsa
némileg eltér a hagyomanyos és kordbban megszokott magyar oktatasi struktira ta-
golasatol. Az alapfokll oktatds a magyar altalanos iskola alsé tagozatanak (ISCED1),
az alsé kozépfoku oktatas pedig a felsd tagozatanak felel meg (ISCED2). Vagyis
Magyarorszag egybevont alapfoku és alsé kozépfoku oktatast tart fenn, amit figye-
lembe kell venni a nemzetkdzi 6sszehasonlitasok soran. A fels6 kozépszintii oktatas-
hoz pedig az eddigi kozépszintii képzések — szakiskola, szakkozépiskola, gimnazium
— tartoznak (ISCED3). Erre épiilnek ra a kiilonb6z6 technikumi, de nem felsdoktatasi
szinti képzések (ISCED4). Ezt koveti a felsofoka szakképzés, illetve a féisko-
lai/egyetemi szintli képzések, az alap-, a mester-, és az osztatlan felséfoku képzések
(ISCEDS), valamint a doktori képzések (ISCED®6).

A KSH adatai szerint jelenleg az 6vodai nevelésben egy gyermekcsoportra 23
gyermek jut, tehat egy fovel tobb mint az ezredfordulén. Az 6vodai férohelyek ki-
hasznaltsaga 92 szazalékos. Az egy altalanos iskolai osztalyban tanulok szama 20 {6,
amely az elmult években nem valtozott. A szakiskolakban ugyanez a viszonyszam a
2001/2002-es tanévben mért 25-rél 22-re, a szakkozépiskoldkban 27-r6l 26-ra, a
gimnaziumokban pedig 28-r6l 29-re véltozott. Nemzetkozi Osszehasonlitdsban Ma-
gyarorszag az OECD-orszagok atlagos osztalylétszamait tekintetve a kozépso har-
madba esik (OECD [2009]).

Az intézményrendszer fel6l kozelitve megallapithatd, hogy ma Magyarorszagon
6 923 kozoktatasi intézmény talalhato, ebbol 2 562 6voda, 2 375 altalanos iskola, 591
szakiskola, 704 szakkozépiskola, valamint 621 gimnazium. A feladatellatasi helyek'’
szama egyiittesen 10 199, amelybdl 4 355 6vodai, 3 363 altalanos iskolai, 736 szakis-
kolai, 908 szakkozépiskolai és 837 gimnaziumi feladatellatasi hely. A 2001/2002-es
tanévhez viszonyitva jelents csokkenés az dvodak és az dltalanos iskolak szamaban
allt be, ezek szama kozel héttizedére esett vissza. Ennél kisebb mértékben csékkent az
ovodai és altalanos iskolai feladatellatasi helyek szama. A kozépszintii kozoktatdsi in-
tézmények szama az utdbbi években ingadozott, a feladatellatasi helyek szama viszont
némiképp emelkedett, ami az intézményeknek a csdkkend didkbézis miatti horizontalis
és vertikalis terjeszkedését mutatja. A felséoktatasi intézmények szama 70, ebbdl 30 al-
lami (18 egyetem és 12 féiskola). A karok szama 172, ebbdl allami fenntartasu intéz-
ményben Osszesen 127 kar miikddik. A demografiai folyamatok tiikrében a mindségi
oktatas fejlesztése érdekében at kell gondolni, hogy sziikség van-e ennyi akkreditalt
felséfoki intézményre'®, amelyek sok esetben a mennyiségi elvek mentén toborozzik a
hallgatokat. Ez a ,,felhigulasi” folyamat 6hatatlanul a mindség rovasara megy, amely a
munkaerépiacon egyre értéktelenebb tudast és diplomat eredményez.

'3 Az intézmény igazgatasi szervezetén beliil a székhelyen vagy més telephelyen miikodé intézményegység,
valamint a székhelyen, illetve az azonos telephelyen, de eltérd kozoktatasi feladatot ellatd intézményegység.

' Ha megnézziik a tudas és a versenyképességi potencialjaban kiemelkedé Finnorszagot, ott mindéssze 20 fel-
s6foku intézmény talalhatd, amit a naluk jelenleg zajlo egyetemi reform szerint tiz intézménybe vonnanak dssze.
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Az egy pedagbdgusra jutd tanuldlétszamot vizsgalva elgondolkodtatdo kép tarul
elénk. Az OECD 2007-es adatai szerint a magyar didk/tanar ardny 6vodaban 10,8,
alapfokon és also kozépfokon egyarant 10,2, felsé kozépfokon 12,1. Ezzel szemben
az OECD-orszagok atlaga sorrendben 14,9; 16; 13,2 illetve 12,5, az EU19-atlag pe-
dig 13,9; 14,4; 11,5, illetve 11,4 (OECD [2009]). Tehat Magyarorszag ezen a téren —
elsdsorban az alacsonyabb képzési szintek tekintetében — az els6k kozott szerepel, az
eurdpai orszagokhoz viszonyitva rendre alacsonyabb értékekkel. Az egy pedagdgus-
ra jutd tanulok szamanak alakulasat nyomon kovetve jol kirajzolédik, hogy a peda-
gogusok szdma nem kovette a népesedési trendeket. Az egyes oktatasi szintenkénti
mutatoszamokban csak az utdbbi években tapasztalhaté némi névekedés. (Lasd a 9.
abrat.)

9. abra. Az egy pedagogusra juto tanulok szama Magyarorszagon 2001/2002 és 2008/2009 kozott
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Forrdas: OKM [2009].

A demografiai folyamatok ismeretében elengedhetetlen a tanarlétszam csékkenté-
se. Ezzel parhuzamosan torekedni kell a neveldk, tanarok mindségi kivalasztasara,
hiszen a pedagogusi szinvonal sem éri el a megfeleld szintet. Ez egyrészt a tanarkép-
zésre jelentkezOk szamanak drasztikus csokkenése miatt kovetkezhetett be, akik ko-
ziil szinte mar mindenki felvételt nyer valamilyen pedagogusi palyara.'” Masrészt
rendkiviil nagy a palyaelhagyas és a kontraszelekcio, amelynek fontos el6idézdje a
pedagbégusok alacsony bérezése (Polonyi—Timar [2006b]). Ennek kovetkeztében a

'7 Megjegyzendsd, hogy az 1990-es évek elején még csak minden harmadik jelentkezdt vettek fel.
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jobb képességlieck a tanarinal magasabb jovedelmet biztosité allasokra valtanak. A
nagyobb anyagi elismerés mellett, véleményem szerint, ugyanilyen fontos a pedagd-
gus szakma presztizsének, tarsadalmi elismertségének novelése. Az iskolai szegrega-
ci6 a pedagogus tarsadalomban is érvényesiil, vagyis egyre nagyobb a mindségi sza-
kadék az ,.elitiskolakban”, illetve a ,,lecsﬁszc’)”18 iskolakban tanitok kozott. A jobb
képességekkel és koriilményekkel rendelkezok nem szivesen mennek a térbeli és tar-
sadalmi szegregacio veszélyét is magéban hordozé hatrdnyos helyzetii kistérségek,
telepiilések, illetve telepiilésrészek oktatasi intézményeibe. gy nem keriilnek kapcso-
latba HHH-s (halmozottan hatrdnyos helyzetii), illetve sajatos nevelést igényld
gyermekekkel, pedig éppen kozottiik lenne rajuk a legnagyobb sziikség.

A koltségvetés oktatasi kiadasainak alakuldsa tobbféle dimenzié mentén elemez-
hetd. Jol lathatd az oktatas jelentdsége az oktatasi célu kiaddsoknak az 0sszes allami
kiadason beliili aranyabol. Ez Magyarorszagon az 1990-es 9,6 szazalékos szintrdl
egy kezdeti csokkend tendencia utan, 2003-ban érte el a tetépontjat (12,3%), majd
ezt kovetden, 2007-re 9,5 szdzalékra apadt. Igen gyakran az oktatasra forditott kiada-
soknak a GDP széazalékdban mért nagysagat elemzik, hiszen ez figyelembe veszi az
adott orszag gazdasagi lehet6ségeit is. Ez a mutatd magyar viszonylatban 1990-ben
5,7 szazalék, az ezredfordulon 5 szazalék volt, mig a 2008-as eldzetes adat 4,8 szdza-
1ékos szintet jelez.

Nemzetkozi 0sszehasonlitast véve alapul 2006-ban az oktatasi kiadasoknak az
Osszes allamhaztartasi kiadason beliili ardnya Magyarorszagon 10,4 szazalék, az
OECD-atlag 13,3 szazalék, az EU19-4atlag pedig 12,2 szazalék volt. A GDP szazalé-
kéaban értelmezett mutatd pedig Magyarorszag esetében 5,4 szdzalék, az OECD-atlag
5,3 szédzalék, mig az EU19-4tlag 5,4 szazalék volt. Az dsszehasonlitast tovabb fino-
mitja az egy tanuldra jutd oktatasi koltségeknek az egy fore juto GDP aranyaban valo
vizsgalata. Ezzel kisziirhetok az egyes orszagok Osszevetésekor az iskolaskorii né-
pesség eltérd szamabol adodo kiilonbségek. Magyarorszagot tekintve 2006-ban ez az
aranyszam az OECD-atlagnal némileg alacsonyabb és egy kicsit meghaladja az
EU19 atlagat. Ha kiilon nézziik az egyes oktatasi szinteket, akkor megallapithato,
hogy az egy fOre jutd dvodai és éltalanos iskolai raforditasok az egy fore jut6 GDP
szazalékaban joval meghaladjak az OECD-orszagok és az EU19 orszagainak az atla-
gat. Rdadasul ezen mutatd mentén az ezredfordulot kovetéen — az OECD-atlag sze-
rény emelkedése mellett — szamottevé novekedés kdvetkezett be hazankban. Viszont
a kozépszintli oktatas fajlagos raforditasai észrevehetéen elmaradnak a nemzetkozi
atlagoktol, mely lemaradas — a rendelkezésre allo 2006-o0s €vi adatokat tekintve —, az
aranyszam csOkkenésébdl adodoan még ndtt is a 2000-es évhez képest. Magyaror-

'8 Azokat az iskolakat tekintem ,,lecstisz6” iskolaknak, amelyek infrastrukturalis és pénziigyi szempontbol,
valamint a mindségi jellemzok mentén (példaul tovabbtanulasi aranyok, hallgatditeljesitmény-mutatdok, tanulok
szociodemografiai hattere, pedagdgiai munka hatékonysaga, intézményi kapcsolatrendszer stb.) egyre kedve-
z6tlenebb helyzetbe sodrodnak.
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szagon 2000 és 2006 kozott a legnagyobb aranyu valtozas a kutatas-fejlesztési tevé-
kenységeket is magaban foglalod fels6foku oktatdsi raforditdsokban tortént, amely
majd 20 szazalékponttal csokkent, igy az OECD-atlag ¢s az EU19-4tlag ala esett.

4. tablazat

Az egy fore juté kiadasok az egy fore juto GDP ardnydban az egyes oktatdasi szintek szerint az OECD,
az EU19 orszagaiban, valamint Magyarorszagon, 2000-2006

Magyarorszag OECD-itlag EU-19 atlag

Oktatasi szintek 2000. 2006. 2000. 2006. 2000. 2006.

évben (szazalék)

Ovoda 21 25 17 18 na 18
Alapszint* 18 26 19 20 n.a 19
Als6 kozépszint** 17 23 23 23 n.a 22
Fels6 kozépszint*** 23 21 26 26 n.a 26
FelsGszint®*** 58 35 42 40 n.a 38

Egyiitt 24 25 25 26 na 24

* Altalanos iskola alsé tagozat.

** Altalanos iskola felsd tagozat.

*** Kozeépszintl oktatas.

***k* Kutatas-fejlesztési tevékenységekkel egyiitt.
Forras: OECD, Education at a Glance 2003, 2009.

A szakérték nagy része egyetért abban, hogy a magyar oktatasi rendszer pazarldan
mikodik. Az oktatasi reform keretein beliil mar elkezdodtek olyan intézkedések, ame-
lyek hatékonyabb erdforrds-felhasznalast és mindségi valtozast eredményezhetnek.
Ilyen a kdzoktatasi teljesitménymutatd alapjan torténd finanszirozas, amely egy Ossze-
tett indikator és az oktatasszervezés koltségigényét meghatarozo paramétereket tartal-
mazza (példaul csoport, illetve osztaly atlaglétszam, foglalkoztatasi idokeret, a peda-
gogusok kotelezd heti 6raszama). Egyes szamitasok szerint a hazai kozoktatas rendsze-
rében az elkdvetkezd 6t évben koriilbeliil 50 milliard forintnyi megtakaritassal szamol-
hatunk. Ezek a megtakaritasi lehetdségek els6sorban a demografiai okok miatt csokke-
n6 didklétszambol, az egy tanarra jutd tanulok aranyanak az eurdpai atlagokhoz térténd
kozelitése kovetkeztében csokkentendd pedagdgusi 1étszamokbol, valamint az ujonnan
bevezetett kdzoktatasi finanszirozasbol adodnanak (Lannert [2009]). A felsdoktatasban
a csokkend hallgatoi bazis és a mar most jelentkezo tulkinalat, a felsGoktatasi beiskola-
zasi ardnyok ujragondolasat kdveteli meg. Az dllamilag finanszirozott helyek csokken-
tésével tobb tizmillidrdos koltségvetési megtakaritas lenne elérhetd.
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Az EU Gazdaséagpolitikai Bizottsaganak eldrejelzése szerint a GDP szazalékéban
mért, kizardlag a demografiai Osszetétel valtozasabol adodo, életkorral Gsszefliggd
magyar oktatasi kiadasok 2004. évi 4,5 szazalékhoz képest kismértékben — 2030-ig 1
szazalékponttal, illetve 2050-ig 0,7 szazalékponttal — csokkenhetnek majd (EPC
[2006]). Ez a csokkenés azonban nem feltétleniil fog bekdvetkezni, hiszen az Euro-
pai Unid oktataspolitikai célkitlizései, az élethosszig tartd tanulas modellje és az ok-
tatas minéségének hathatos javitasa ij forrasok bevonasat koveteli meg. Allaspontom
szerint téves az a gondolat, hogy a magyar oktatasi rendszerben a demografiai és
gazdasagracionalizalasi folyamatok kovetkeztében fellelheté megtakaritasi forraso-
kat kivonjuk az oktatasbol. Inkabb célszerii lenne ezen lehetséges 6sszegek fobb stra-
tégiai célok mentén torténd atcsoportositasa (példaul élethosszig tartd tanulas folya-
mata, pedagogusi fizetések emelése), hiszen a magyar tarsadalom és gazdasag fejlo-
dése és versenyképessége szempontjabol elengedhetetlen a human eréforrasba vald
befektetés.

A magyar oktatési rendszer valtozatlanul hatékonysagi és egyben eredményességi
problémakkal kiizd. Ezt jol mutatja, hogy az eurdpai viszonylatban igen alacsony di-
ak/tanar arany ellenére sem javultak szignifikdnsan a PISA-vizsgalatok készségfel-
mérésének teljesitményei. Ugyanakkor a PISA-eredmények azt is megmutattak, hogy
az oktatasi raforditasok és a képzési outputok kodzotti kapesolat nemzetkézi viszony-
latban igencsak mérsékelt. Ez nem jelent egyebet, minthogy a pénziigyi szabalyozas
mellett mas feltételek egyideji teljesiilése is sziikséges a magas szinvonali képzé-
sekhez.

7. Az oktatasi rendszerrel kapcsolatos jovobeni elvarasok

A kora gyermekkori nevelés és oktatas fejlesztésére egyértelmiien nagyobb hang-
sulyt kell fektetni a tovabbiakban, hiszen a gyermekekbe torténd befektetés alapozza
meg a jovo tarsadalmat. A mindségi bolcsddei, dvodai nevelés segiti a gyermekek
késdbbi fejlodését, valamint a hatranyos helyzet enyhitésében is szerepet jatszik. En-
nek egyik 1épése az 6vodai ellatds megkezdése haroméves kortdl. A Szocidlis és
Munkatigyi Minisztérium tajékoztatisa szerint a bolcsédés kora (6 honapostdl 3 és
fél éves korig) gyermekek 10 szazaléka részesiil bolcsodei ellatasban, az dvodaztata-
si arany nem ¢éri el a 90 szazalékot. Ezek tekintetében az eurdpai unids iranycél
2010-ig 30, illetve 100 szazalék. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi bolcsddei fér6helyek
szamat meg kellene haromszorozni, de elsé 1épésben minimum 10-15 ezerrel kéne
boviteni. A kora gyermekkori nevelés fejlesztése a n6i foglalkoztatottsag eldsegité-
sében és novelésében is szerepet jatszhat. A csaladtdmogatasi rendszer atalakitasa-
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val" még nagyobb kereslet varhatd a napkozbeni gyermekellatas irdnt. Ehhez azon-
ban nélkiilozhetetlen a bolcsddei halozat fejlesztése, amely a jovo egyik legnagyobb
megoldasra varo feladata. A fejlesztéseknél figyelembe kell venni, hogy mind a bol-
csddei, mind az 6vodai haldézathoz vald hozzaférés egyenetleniil oszlik meg az or-
szag régidiban. A KSH adatai alapjan szamolt bolesddei fér8helyhiany®, illetve az
ovodai féréhelyek 92 szazalékos kihasznaltsaga ellenére jelentkez6 6vodai féréhely-
hiany nem a kistelepiiléseken okozza a legnagyobb gondot, hanem Budapest és a na-
gyobb varosok agglomeracidjaban.

Az iskolakban megszerzett képzettségek sok esetben nem esnek egybe a gazdasa-
gi és a tarsadalmi szerepldk igényeivel, amely fontos kihivasa a jelenlegi magyar ok-
tatdsi rendszernek. Az alapkészségek és kulcskompetenciak megszerzése nélkiilozhe-
tetlen a fenntarthat6 fejlédés alapjaul szolgdld humén eréforras optimalizalasdhoz.
Ez mindségi alapképzés nélkiil elképzelhetetlen. A kozép- és fels6fokll oktatasi szin-
teken a gazdasagi szereplok szerepvallaldsa mellett olyan képzési strukturat érdemes
kialakitani, amely teljes mértékben megfelel a munkaerdpiac és a tudasalapu tarsada-
lom éltal tdmasztott kovetelményeknek. Tehat olyan képzéseket kell preferdlni és fi-
nanszirozni, amelyre van piaci kereslet. Ennek feltardsahoz aktiv és folyamatos
egylittmiikodés ajanlott az oktataspolitikai €s piaci szereplok kozott. Az allami fel-
adatellatashoz sziikséges munkaerok képzése esetén is elengedhetetlen a demografiai
és tarsadalmi valtozdsokhoz, igényekhez vald alkalmazkodas. Tobbek kozott tobb
orvosra, egészségiigyi és szocialis dolgozora lesz sziikség, mig kevesebb pedagogus-
ra. Ezért is meghatarozo a jelenleg tipikussa valt egészségiigyi hianyszakmak (példa-
ul orvos, 4pold) felszdmoldsa, valamint a brain-drain (agyelszivas) jelenségének
mérséklése. A pedagdgusok képzésénél némi szemléletvaltas indokolt, amely nyo-
man nagy hangsulyt kell fektetni az ujfajta tanitasi modszerek megismertetésére, a
szakmai tudas mellett olyan kulcskompetencidk javitasara, mint az informatikai jar-
tassag, a nyelvtudas, az alapvetd demokraciaelméleti, a gazdasagi, tarsadalmi és al-
lampolgari ismeretek, kommunikacids készség, innovativ szemlélet, kreativitas, al-
kalmazkodokészség, 0sszefiiggésekben vald gondolkodas, valamint a gyakorlati ok-
tatasra. Utdbbit tekintve a jelenlegi 0,5 éves plusz gyakorlat helyett — az alapvetd eu-
ropai tendencidkhoz is igazodva — érdemesebb volna un. bevezetd szakaszt 1étrehoz-
ni. Ekkor a végzett hallgatd kvazi gyakorld tanarként funkcionalhatna a tapasztaltabb
tanarkollégak mentoralasa mellett. Ez lehetdvé tenné, hogy az egységes képzésben®!

' A 2010. aprilis 30-a utan sziiletett gyermekek esetében a gyed-jogosultsaghoz sziikséges munkaviszony
ideje fél évrdl egy évre emelkedik, a gyes idtartama pedig haromrol két évre csokken.

20 2008-ban a bolcsédék féréhely-kihasznaltsaga 130 szézalékos volt (KSH [2008]).

21 A bolognai folyamat részeként kialakitott egységes tanarképzés megitélése jelenleg is vita targya. Sokak
véleménye szerint az egységes tanarszak tilzottan a szakmai szempontok és a diszciplinaritas rovasara megy.
Egyik ellenérv, hogy rendkiviil nagy kiilonbségek vannak az egyes tantargyak oktatasa kozott (példaul matema-
tika- vagy zenetanar), tovabba mas felkésziiltséget igényel az altalanos iskolai, mint a kozépiskolai oktatas,
vagy példaul a szakos osztalyok tanitasa stb.
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képzett pedagdgus céliranyosan fejleszthesse szaktudomanyos, illetve pedagogiai
felkésziiltségét. Ugyanilyen fontos a tanari palya vonzdva tétele, valamint a pedago-
gus palya életut modelljének kidolgozasa. Tehat erdteljesen javasolt a pedagdgusok
mennyiségi és mindségi képzési kritériumainak, valamint bérezési rendszerének to-
vabbi atgondolasa.

Az elkovetkezokben hangsulyozottan figyelni kell arra, hogy a demografiai fo-
lyamatokhoz és a valtozo gazdasdgi-tarsadalmi kornyezethez rugalmasan alkalmaz-
kodo, de egyuttal racionalis koltség €s eroforras-kalkulacié valosuljon meg. Ennek
érdekében a tilaprézodott iranyitasi mechanizmusok egyszeriisitésére, a megengedd
oktatasfinanszirozas szigoritasara, a 1étszamigények és tdmogatasok racionalizalasa-
ra, a mindség és teljesitménykozpontl kritériumok széles korli bevezetésére, vala-
mint az ¢élethosszig tartd tanulasi folyamat és a felnéttképzés nagyobb tdmogatasara
lenne sziikség. Ezek megvalositasa els6sorban a jovobeni tendenciak ésszert figye-
lembevételén alapul, tovabba a kozponti €s helyi/regiondlis oktataspolitikai iranyitok
és szerepl6k szakmai egyeztetésein is mulik.”

A fokozatosan id6s6dé magyar tarsadalomban is kiilonds jelentdséggel bir az
egész ¢életen at tartd tanulas koncepcidja, amely mentén fejleszthetok és megdrizhe-
tok a szellemi er6forrasok. Az élethosszig tartd tanulas célkitlizése harom f6 irany-
vonal mentén jelenik meg: /. a gazdasagi versenyképesség fokozasa, 2. az egyéni
¢életutak sikeresebbé tétele, 3. a tarsadalmi kohézid, a tarsadalmi integracio, a tarsa-
dalmi szolidaritas, valamint az esélyegyenl8ség™ erdsitése. Ennek keretein beliil
olyan alkalmazhaté tudds megszerzését kell biztositani, ami hatékony segitségiil
szolgal az egyre gyorsabban valtoz6 gazdasagi-tarsadalmi elvarasok rugalmas teljesi-
téséhez (alapkészségek, kulcskompetenciak). Tovabba Iényeges olyan ismeretek el-
sajatitasa is, amelyek a kozdsségben, a tarsadalomban valo egyiittélést szolgaljak, il-
letve konnyitik meg, vagyis amelyek erdsitik a tarsadalmi egyiittélés kompetencia-
it.”* A mentalitasbeli valtozas mindenek el6tt az oktatds és nevelés tjan valésithatd
meg. Tehat ez az Uj oktatasi személet képes biztositani azt a tudashatteret, amely tar-
tésan megalapozhatja a fenntarthaté novekedést.

Dolgozatomban a teljesség igénye nélkiil olyan szempontokat kivantam felmutat-
ni, amelyekre az oktatdsi rendszer iranyitdinak és az oktatési kérdésekkel foglalkozo
szakembereknek feltétleniil figyelniiik kell a jovébeni stratégiai dontések meghozata-
lanal. Ezek mindegyike kiilon-kiilon is sokkal mélyebb és atfogdbb elemzést igé-

22 Minden esetben szdmolni kell a demogréfiai valtozasok regionalis kiilsnbségeivel is.

3 A demogréfiai indokok mellett az egyenld esélyek megteremtése szempontjabol is rendkiviil fontos a
roma népesség hathatos bevonasa az oktatasi rendszer kiilonboz6 szintjeire.

* Ebbo] a szempontb6l Magyarorszag feltétleniil rendelkezik fejlédési kapacitassal (Széll [2009]).
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nyelne, amelyre jelen tanulmany terjedelmi korlatai miatt nem térhettem ki. Mivel az
oktatasi rendszer miikddése igen Osszetett, ezért az oktatassal Osszefiiggd kérdések
megvalaszoldsa, a megoldasi modok felkutatdsa és megvaldsitasa hosszl és atgon-
dolt folyamat eredményeként sziilethet csak meg. A kiilonboz6 szakmai, gazdasag-
és tarsadalompolitikai, valamint nevelési elgondolasok folyamatos iitkdztetése és
egyeztetése altal olyan jovo kialakitdsa valosulhat meg, amely hozzajarulhat az
egyéni és Ossztarsadalmi életmindség fejlodéséhez. Ehhez azonban mar most el kell
kezdeni a feltard, elemz6 és egyben értelmezé munkat, vagyis fel kell térképezni a
lehetséges tendencidkat, amely altal iddben el lehet kezdeni az alkalmazkodast, sot
alakitani is lehet a jovot. Hiszen az batran kijelenthetd, hogy a versenyképes, az
egyéni és Ossztarsadalmi szintli gazdasagi prosperitast és fejlodést szolgalo tudastéke
megszerzése az elkovetkezo évtizedekben is kulcsfontossagli marad.
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Summary

According to population projections, overpopulation is threatening the Earth. In contrast with
this, the population is expected to decline in almost all European countries. Nevertheless, the
demographic situation of Europe, like that of most developed regions, is even better characterized
by a drastic change in the age structure. Population is becoming older and older primarily as a
result of sustained low fertility and increasing life expectancy. Thus, the dependency rate and the
ageing index are being gradually and cyclically — because of the baby boom generations —
increased in countries of the European Union, including Hungary. Ageing is more and more be-
coming an enormous challenge, because it has significant implications for the economy and society
of the countries.

The present paper firstly provides projected long-term demographic trends and the main indices
of demographic change in Europe and Hungary. Then it analyses the current structure of the
Hungarian educational system as well as its determining factors and components. The aim of this
study is to present possible future trends and to turn the decision-makers’ attention to some
essential aspects so that they can make correct strategic decisions in the field of education.
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