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Miért irodott ez a jelentés?

1. 2008 februarjaban Nicholas Sarkozy, a Francia Koztarsasag elndke, elégedetlen
1évén a gazdasagrol és a tarsadalomrdl szo6l6 statisztikai informaciok jelenlegi allasa-
val, felkérte Joseph Stiglitzet (a Bizottsag elnoke), Amartya Sent (tanacsadd) és Jean
Paul Fitoussit (koordinator) egy bizottsag alakitasara. A bizottsagot kés6bb ,,Bizott-
sadg a Gazdasagi Teljesitmény ¢és a Tarsadalmi Fejlodés Mérésére” névre keresztel-
ték. A Bizottsag célja az volt, hogy felmérjék a GDP mint a gazdasagi teljesitmény
¢és a tarsadalmi fejlédés jelzdjének korlatait, beleértve a mérésével kapcsolatos prob-
lémakat is; megvizsgaljak, milyen tovabbi informaciokra lehet sziikség ahhoz, hogy
a tarsadalmi fejlédést jobban kifejezé indikatorok késziiljenek; alternative mérési
moédszerek megvalosithatosagat elemezzék, valamint megvitassak, hogy miként lehet
megfeleld6 modon bemutatni a statisztikai anyagokat.

2. A statisztikai indikatorok valoban fontosak a tarsadalmi fejlédésre iranyuld
stratégidk megalkotasdban ¢és értékelésében, csakligy, mint a piacok mitkddésének ér-
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tékelésében €s befolyasolasaban. Szerepiik az utobbi két évtizedben jelentdsen felér-
tékelodott. Ez az oktatas szintjének emelkedését, a modern gazdasag Osszetettségé-
nek fokozoddasat és az informéacios technologiak széles korli hasznalatat tiikkrozi. Az
»informacids tarsadalomban” sokkal kdnnyebb hozzaférni az adatokhoz, beleértve a
statisztikai adatokat is. Egyre tobben kovetik figyelemmel a statisztikai adatok alaku-
lasat azért, hogy jobban informaltak legyenek, vagy hogy megalapozottabb dontése-
ket hozhassanak. A ndvekvd informacidigényre adott valaszként jelent6sen boviilt a
statisztikai szolgaltatasok kore, 11 teriileteket és jelenségeket fedve le.

3. Amit mériink, befolyasolja a cselekedeteinket; ha a méréseink hibasak, a don-
téseink torzulhatnak. A GDP fellenditése és a kdrnyezet védelme kozott valojaban ta-
lan nem is kellene valasztani, ha a kornyezet leromlasat megfelelden beépitjiik a
gazdasagi teljesitményt leird méréseinkbe. Hasonloképpen, gyakran az alapjan dont-
jiik el, hogy melyik a jo stratégia, hogy melyik tdmogatja a gazdasagi novekedést; de
ha a teljesitményméréseink hibasak, a levont kovetkeztetéseink is azok lehetnek.

4. Gyakran azonban jol érzékelhetd kiilonbség van egyes fontos tarsadalmi-
gazdasagi valtozok, mint a gazdasagi novekedés, az inflacid, a munkanélkiiliség stb.
standard mérése ¢€s az altalanos kdzvélekedés kozott. A standard mérések azt sugallhat-
jék példaul, hogy az emberek altal tapasztaltnal kisebb az inflacié vagy nagyobb a no-
vekedés, és a kettd kozotti kiilonbség akkora és annyira altalanos lehet, hogy azt mar
nem lehet pusztan humanpszicholdgiai okokkal vagy azzal magyarazni, hogy az embe-
rek talértékelik a pénz jelent6ségét. Néhany orszagban ez a kiilonbség egyenesen alaas-
ta a hivatalos statisztikakba vetett hitet (Franciaorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban
példaul az emberek egyharmada hisz csak a hivatalos adatoknak, és ezek az orszagok
nem kivételesek ebben a tekintetben), és ez egyértelmiien hatasa van arra, ahogyan a
koz vélekedik a gazdasag allapotarol és a sziikséges stratégiakrol.

5. Kiilénféle magyarazatok sziilettek arra vonatkozoan, hogy mi okozza a kiilonb-
séget a tarsadalmi-gazdasagi jelenségek statisztikai mérései és az allampolgarok
ugyanazon jelenségekrol alkotott véleménye kozott:

— A statisztikai koncepciokkal nincs gond, de a mérés folyamata
tokéletlen lehet;

— Sok esetben arrol is vita folyik, hogy melyek a helyes koncepci-
ok, és mi a megfelel6 modja az egyes koncepcidk hasznalatanak;

— Amikor nagy valtozasok torténnek az egyenl6tlenségek terén (al-
talaban a jovedelmek eloszlasaban), akkor a brutté nemzeti termék
(GDP) vagy barmilyen mas, per fére szamitott 0sszesités pontatlan ké-
pet adhat arr6l a helyzetrél, amibe a legtobb ember keriilt. Ha az
egyenlotlenség az egy fore jutd GDP novekedéséhez képest ndvekszik,
a legtdbb ember a korabbindl rosszabb anyagi helyzetbe keriilhet, an-
nak ellenére, hogy az atlagjovedelem nd.
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— Az altalanosan hasznalt statisztikak nem feltétlentiil tudnak ,,meg-
fogni” bizonyos, az allampolgarok jol-1étére egyre nagyobb hatassal 1¢-
v6 jelenségeket. Példaul a kozlekedési dugdk ndvelhetik a GDP-t a
megndvekedett iizemanyag-fogyasztas révén, azonban nyilvanvaldan
nem javitjak az emberek életmindségét. Vagy példaul, ha az emberek
aggddnak a levegémindség miatt, és a légszennyezettség mértéke nd,
akkor a légszennyezést figyelmen kiviil hagy6 statisztikai mérések pon-
tatlan értékelést fognak adni arrdl, hogy mi torténik az emberek jol-
1étével. A fokozatos valtozasok mérését célzo iranyzat pedig alkalmatlan
lehet arra, hogy kimutassa a hirtelen bekovetkezé kornyezeti valtozasok
— mint példaul az éghajlatvaltozas — jelentette kockazatokat.

— Az a mod, ahogyan a statisztikai adatokat bemutatjak vagy hasz-
naljak, torz képet adhat a gazdasagi jelenségek irdnyzatairol. Példaul
rendszerint nagy hangsulyt kap a GDP, holott a netté nemzeti dsszter-
méknek (ami szamitasba veszi az értékcsokkenés hatasat) vagy a haz-
tartasok valddi bevételének (amely a gazdasagon beliil a haztartasok
tényleges jovedelmére koncentral) sokkal 1ényegesebbnek kellene len-
nie. Ezek a szamok markansan eltérhetnek. Nem arr6l van szo, hogy a
GDP mint olyan rossz, csak rosszul haszndljdk. Amire sziikség van, az
az egyes mérések megfeleld felhasznalasanak jobb megértése.

6. Valojaban mar régebb 6ta aggalyosnak tartjak a gazdasagi teljesitmény jelenle-
gi mérési moédjainak megfeleldségét — kiilondsen érvényes ez a kizardlag a GDP-re
épiil6 modszerekre. Még komolyabbak a fenntartasok azzal kapcsolatban, hogy ezek
az adatok alkalmasak-e egyaltalan a tdrsadalmi jol-1ét mérésére. Az élettelen targyak
gyarapitasanak kozpontba helyezését (példaul a GNP vagy a GDP révén, melyek
szamtalan, a fejlodésrdl szol6 gazdasagi tanulmany kézéppontjaban alltak) végsd so-
ron csak azzal lehet indokolni — mar amennyire lehet —, amit ezek a dolgok jelente-
nek az emberek életére, melyet kdzvetve vagy kozvetleniil befolyasolni tudnak. Ra-
adasul mar régota egyértelmii, hogy a GDP alkalmatlan eszkoz a jol-1ét idobeli val-
tozasanak kovetésére, kiillondsen, ami annak gazdasdgi, kdrnyezeti és tarsadalmi di-
menzioit illeti — olyan vonatkozédsokat, melyeket gyakran emlegetnek a fenntarthat6-
sag kapcsan.

Miért fontos ez a jelentés?

7. A jelentés irdsanak megkezdése és befejezése kozott eltelt id6 alatt a gazdasagi
kornyezet dramaian megvaltozott. Jelenleg a masodik vildghabort utani térténelem

Statisztikai Szemle, 88. évfolyam 3. szédm



308 Joseph €. Stiglitz — Amartya Sen — Jean-Paul Fitoussi

legsulyosabb pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi valsagat éljiik. A Bizottsag altal
ajanlott reformok még akkor is nagyon kivanatosak lennének, ha nem lenne valsag, a
Bizottsag tobb tagja is tigy véli azonban, hogy a valsag miatt még siirgetobbé valtak.
Ugy gondoljak, hogy a valsag azért ért sokakat véaratlanul, mert a mérérendszeriink
cserben hagyott minket és/vagy a piaci szereplok és a kormanyhivatalnokok nem a
megfelelé statisztikai jelz6kre koncentraltak. fgy sem a magan, sem az allami nyil-
vantartd rendszerek nem voltak képesek idOben riasztani, és nem figyelmeztettek
minket arra, hogy a vilaggazdasag 2004 és 2007 kozotti, latszolag nagyszeri nove-
kedése a jovoébeli novekedés rovasara torténhetett. Az is vilagos, hogy némely telje-
sitmény nem volt tobb ,.kaprazatnal”, a profit ,felfujt” arakon alapult. Persze nem
feltétlentil igaz, hogy ha jobb mérdrendszeriink lett volna, amely jelezte volna az
eléttiink alloé problémakat, akkor a kormanyok idében megtették volna a megfeleld
intézkedéseket, hogy elkeriiljiik a jelenlegi zlirzavart, vagy legalabbis csokkentsiik a
hatésait. De talan ha jobban tudataban lettek volna az emberek a jelenlegi mérési
moédok — mint példaul a GDP — korlatainak, talan kisebb lett volna a gazdasagi telje-
sitmény miatti euforia a valsag elotti években. A fenntarthatosag értékelését (pl. a
névekvd eladosodottsagot) is magukban foglald mérések ovatosabban kozelitettek
volna a gazdasagi teljesitményhez. Sok orszag azonban nem rendelkezik a jol-1ét mu-
tatdinak aktualis €s teljes taraval — a gazdasag ,,egyenlegével” —, amely atfogo képet
adhatna a gazdasag foszerepldinek vagyonarol, tartozasairdl és kotelezettségeirdl.

8. Szembe kell nézniink egy mind nyilvanvalobba vald, elsésorban a globalis fel-
melegedéshez kapcsolodd kornyezeti valsaggal is. A piaci arakat torzitja az a tény,
hogy a szén-dioxid-kibocsatasnak nincs ara, és nincs kiilon nyilvantartasa sem e ki-
bocsatas koltségeinek a nemzeti jovedelem konyvelésében. Vilagos tehat, hogy a
gazdasagi teljesitménynek a kornyezeti koltségeket is tiikkroz6 mérése nagymértékben
kiilonbozhet a standard mérések eredményétol.

9. Még ha az ¢el6z6 pontokban leirtakkal nem feltétleniil ért is egyet minden bi-
zottsagi tag, arrol az egész Bizottsag meg van gy6zddve, hogy a valsadg egy fontos
dolgot megtanitott nekiink: a gazdasagunkat és a tarsadalmunkat iranyitani hivatottak
olyanok, mint a pilota, aki megbizhat6 iranytii nélkiil probalja tartani az iranyt. Az 6
(és az egyes emberek) dontései attdl fliggnek, hogy mit mériink, milyen jok a mérési
modszereink és mennyire értjiik azokat. Ha rosszul tervezziik meg vagy rosszul ér-
telmezziik azokat a mérések, amelyek eredményein a cselekedeteink alapszanak,
szinte vakon hozunk dontéseket. Szdmos okbol is jobb mérési mddszerekre van
szlikségiink. Szerencsére az utobbi évek kutatdsai lehetdvé tették, hogy javitsunk a
mérési modszereinken, és itt az ideje, hogy ezeket a javitasokat be is épitsiik a méro-
rendszereinkbe. Abban is egyetértés van a Bizottsag tagjai kozott, hogy a jobb mérési
moédszerek segithetnek abban, hogy gazdasagunkat megfelelden iranyitsuk a valsag
alatt, illetve ki a valsagbol. Az e jelentés altal javasolt szdmos indikator ezt a célt
szolgalja.
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10. A jelentés inkabb a mérésekrol, mint a stratégiakrol szol, igy nem targyalja, hogy
tarsadalmaink hogyan tudnanak megvalositani bizonyos célokat kollektiv cselekedetek
altal. Mivel azonban az, amit mériink, befolyasolja azt, hogy kollektive mire toreksziink
— és amire toreksziink, meghatarozza, hogy mit mériink — a jelentés és a benne foglaltak
megvaldsitasa komoly hatéassal lehet arra, ahogyan tarsadalmaink latjak magukat, és ez
altal hatassal lehet a stratégiak tervezésére, megvalositasara és értékelésére is.

11. A Bizottsag tudataban van annak a fontos fejlédésnek, ami a statisztikai méré-
sek terén az elmult években végbement, és szorgalmazza a statisztikai adatbazisok és
az ezek alapjan képezhetd indikatorok tokéletesitésére tett tovabbi erdfeszitéseket. A
jelentés szerint tobb targykorben is van hely tobb vagy eltéré mérési alternativa szama-
ra, és reméljiik, hogy ez befolyasolni fogja a jovébeli statisztikai stratégiakat a fejlett és
a fejlédo orszagokban egyarant, valamint azon nemzetko6zi szervezetek munkajat, ame-
lyek vilagszerte kulcsszerepet jatszanak a statisztikai normak fejlesztésében.

Kik készitették ezt a jelentést?

12. Ezt a jelentést kozgazdaszok és tarsadalomtudésok készitették. A Bizottsag a
nemzeti szamviteli szakért6tol kezdve az éghajlatvaltozas gazdasagi hatasaival fog-
lalkoz6 szakemberig a specialistak széles korét reprezentdlja. A tagok kutatasokat
végeztek a tarsadalmi téke, a boldogsag, valamint az egészség €s mentalis jol-1ét té-
makorében. Osztjak azt a meggy6zddést, hogy fontos az utdbbi években egymastol
eltavolodott csoportok — a statisztikai adatok gyartdi és felhasznaloi, szakteriilettol
fliggetleniil — k6zott kapcsolatot 1étesiteni. Szakért6i véleményliiket a hasonld témak-
ban, de kiilonb6z6 nézépontokbdl irodott jelentések — példaul a tudosok éghajlatval-
tozasrdl, vagy a pszichologusok mentalis egészségrdl irt jelentései — kiegészitésének
tartjak. Bar a jelentés alapvetéen szakmai jellegii, a szakmai fejezet 0sszefoglaldi,
amennyire csak lehet, kozérthetd nyelven irddtak.

Kiknek szdl ez a jelentés?

13. A Bizottsag reméli — és ezzel a gondolattal késziilt a jelentés —, hogy a jelen-
tés fogékony hallgatdsagra talal négy jol koriilhatarolhatd csoportban. A jelentés el-
s6sorban a politikai vezetdknek szol. Ezekben a valsagos idokben, amikor uj politi-
kai narrativak sziikségesek a tarsadalmi haladas irdnyanak meghatarozasahoz, a je-
lentés azt javasolja, hogy a ,termelésorientalt” mérési rendszerekrél keriiljon at a
hangstly a jelenlegi és a jové generaciok jol-1étének, illetve a tarsadalmi fejlédés
szélesebb korli mérésére.

14. A jelentés masodsorban azokat a stratégiakészitoket célozza meg, akik szeret-
nék jobban megismerni a jol-1ét novelésére és a tdrsadalmi fejlodés eldsegitésére ira-
nyul6 stratégiak tervezéséhez, megvalositasahoz és értékeléséhez hasznalhat6 indika-
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torokat. Emlékeztetnénk a stratégiakészitoket a rendelkezésre allo adatok bdségére és
egyben azok elégtelenségére, valamint arra, hogy a megbizhatd kvantitativ adatok
»hem a fan teremnek” és jelentOs befektetés sziikséges az olyan statisztikak és indi-
katorok kifejlesztéséhez, amelyek megfeleld informacidt nytjtanak a stratégiakészi-
tok szamara az el6ttiik allo dontések meghozasahoz.

15. A jelentés harmadsorban a tudomanyos kézosség szamara, a statisztikusoknak
¢és a statisztikdkat intenziven hasznaloknak irddott. Emlékeztetnénk &ket, hogy mi-
lyen nehéz megbizhatd adatokat eldallitani, €s hogy milyen sok becslés all a statisz-
tikai sorok mogott. A tudomanyos kozosség tagjai a jovoben remélhetdleg koriilte-
kintdbbek lesznek, mieltt megbiznak bizonyos statisztikdkban. A nemzeti statiszti-
kai hivatalokban {il6k pedig remélhetdleg taldlnak majd hasznos javaslatokat arra
nézve, hogy mely teriileteken lenne kiilondsen fontos a tovabbi fejlédés.

16. Végiil pedig a jelentés a tarsadalmi szervezeteknek szol, amelyek egyszerre for-
rasai és felhasznaloi is a statisztikdknak. Még altalanosabban véve a jelentés a széles
nyilvanossagnak szol, fliggetlentil attol, hogy szegény vagy gazdag orszagrol, vagy — a
tarsadalmon belill — szegény vagy gazdag emberekrdl beszélink. Reméljiik, hogy az
elérhetd statisztikai adatok és indikatorok, azok erdsségei és korlatai jobb megértésén
keresztiil jobban fel tudjak mérni azokat a problémakat, amelyekkel tarsadalmaik
szembeslilnek. Reméljiik, hogy a jelentésnek jo hasznat veszi majd a média és az 0j-
sagirok is, akiknek felelésségiik van a tarsadalomban végbemend folyamatok érzékel-
tetésében. Az informacié kozjo: minél tdjékozottabbak vagyunk a tarsadalmunkban
zajlo dolgokkal kapcsolatban, annal jobban fognak miikodni demokracidink.

Melyek a {6 iizenetek és ajanlasok?

17. A jelentés kiilonbséget tesz a jelenlegi jol-1ét és a fenntarthatdsag értékelése-
kor, azaz hogy mennyire lehet mindezt hosszll tdvon fenntartani. A jelenlegi jol-1ét
egyarant kapcsolddik a gazdasagi forrasokhoz, példaul a jovedelemhez, és az embe-
rek életének nem gazdasagi jellegli vonatkozasaihoz (mit csinalnak, mit csinalhatnak,
hogyan éreznek, milyen a természeti kornyezet, amiben élnek). Az, hogy a jol-1ét
ezen szintjei fenntarthatok-e, attdl fiigg, hogy a mi életiinkben fontos ,,t6két” (termé-
szeti, fizikai, emberi, tarsadalmi t6ke) tovabbadjuk-e a kdvetkezd generacidknak.

A munka elvégzéséhez a Bizottsdg harom munkacsoportba szervezddott, melyek a
kovetkezé témakra koncentraltak: Klasszikus, GDP-hez kapcsolodé kérdések; Eletmi-
néség; Fenntarthatdsag. A jelentés f6 lizenetei és ajanlasai az alabbiakban olvashatok.

A gazdasagi teljesitmény jobb mérése felé, egy dsszetett gazdasdgban

18. Miel6tt tullépnénk a GDP-n, €s ratérnénk a jol-1ét mérésének joval bonyolul-
tabb témakorére, érdemes feltenni a kérdést, hogy a gazdasagi teljesitmény jelenleg
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alkalmazott mérési mddjai hol szorulnak javitasra? A termelés mérése — ez egy val-
tozo, ami egyebek mellett meghatarozza a foglalkoztatas szintjét — nélkiilozhetetlen a
gazdasagi aktivitas méréséhez. Jelentésiink elsd {6 lizenete az, hogy elérkezett az id6
a gazdasagi aktivitds mérésére szolgald rendszeriink atalakitidsara oly modon, hogy
jobban tiikkrozze a modern gazdasag fejlédését jellemz6 szerkezeti valtozasokat. Va-
lojaban a szolgaltatasok aranyanak novekedése, valamint az egyre Osszetettebb ter-
meékek eldallitasa miatt ma mar nehezebb mérni a gazdasag ,.kimeneti” értékeit €s a
gazdasagi teljesitményt, mint a multban. Manapsag sok 0sszetett termék tobb dimen-
zi6s jellemzoOkkel bir, és gyorsan véltozik. Ez nyilvanval6 az olyan aruk esetében,
mint a gépjarmiivek, a szamitdgépek, a mosogépek ¢és tarsaik, de még inkabb jellem-
zik a szolgaltatasokat, mint példaul az orvosi szolgaltatasokat, az oktatast, az infor-
macids és hirkozlési technologiakat, a kutatast, vagy a pénziigyi szolgaltatasokat.
Néhany orszagban és némely szektorban a ndvekvd ,kimeneti” teljesitmény valoja-
ban az eléallitott és fogyasztott aruk mindségének a javuldsat, nem pedig a mennyi-
ség novekedését jelenti. A mindségi valtozasok megragadasa oriasi kihivas, de 1ét-
fontossagu a valddi jovedelmek és a valddi fogyasztas — az emberek anyagi jolétét
meghatarozé dolgok koziil ketté — méréséhez. A mindségi javulas alulbecslése egyet
jelent az inflacids rata feliilbecslésével, és ezért a valodi jovedelem alulbecslésével.
Ennek az ellenkezdje igaz a mindségjavulas tulértékelésekor.

19. A kormanyok fontos szerepet jatszanak napjaink gazdasagaban. ,,K6zOsségi”
jellegli (példaul biztonsag) és ,,egyéni” jellegii (példaul orvosi ellatas és oktatas) szol-
galtatasokat nyGjtanak. Az egyéni és a koz0sségi szolgaltatasok keveredés orszagon-
ként és idében is jelentsen eltérd. Az emberek életminéségéhez pozitiv moédon hozza-
jaruld kozosségi szolgaltatasok mellett az egyéni szolgaltatasokat, kiilondsen az okta-
tast, az orvosi ellatast, az allami bérlakas rendszert, vagy a sportoldsra szolgdld kozin-
tézményeket is majdnem bizonyosan pozitivan itélik meg az emberek. Ezen nagyara-
nyu szolgaltatdsok mértéke jelentésen ndvekedett a masodik vildghabort o6ta, de sok
esetben tovabbra is rosszul mérik 6ket. Hagyomanyosan a mérések az e szolgaltatdsok
eléallitasahoz sziikséges ,,bemeneti értékeken” (példaul az orvosok szaman), alapul-
nak, ahelyett hogy az eldallitott ,kimeneti értékeket” (példaul bizonyos orvosi kezelé-
sek szamat) mérnék. A mindségi valtozasokhoz vald igazitas még ennél is bonyolul-
tabb feladat. Mivel a kimeneti értékeket Uigy tekintik, hogy a bemeneti értékekkel kap-
csoltan valtoznak, ezeknél a szolgéltatadsoknal nem veszik figyelembe a termelékeny-
ségben tortént valtozasokat. Ebbol kovetkezik, hogy amennyiben pozitiv (negativ) val-
tozas torténik az allami szektorban, a méréseink alul- (feliil-) értékelik a gazdasagi no-
vekedést és a valodi jovedelmet. A gazdasagi teljesitmény és az életszinvonal kielégitd
méréséhez tehat sziikséges a kormanyzati ,kimeneti értékek” mérésének megoldasa is.
(Jelenleg — bevallottan hibdsan — a mérési rendszer a kiadasokon alapszik, a kormany-
zati ,kimenet” sok OECD orszagban a GDP 20%-a koriil van, mig a kormanyzatok
Osszes kiadasa az OECD orszagokban tobb mint a GDP 40%-a.)
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20. Ugyan modszertani véleménykiilonbség mutatkozik a téren, hogy miként iga-
zithatok a mérések a mindséghez, vagy hogy hogyan mérheték a kormanyzati ,ki-
meneti értékek”, abban széles korli a konszenzus, hogy ezeket a kiigazitasokat el kell
végezni, s6t az azok f0 iranyat kijelolé vezérld elvekben is egyetértés van. Az egyet
nem ¢értés az elvek gyakorlati alkalmazasat érinti. A Bizottsag a jelentésben egyarant
kitér az elvekre és a gyakorlati megvalositasukkal kapcsolatos nehézségekre.

A termeléstol a jol-létig

21. A jelentés masik kulcsiizenete és egységes motivuma, hogy eljott az ideje an-
nak, hogy mérési rendszereinkben a hangsulyt a gazdasagi teljesitmény mérésérdl az
emberek jol-1étének a mérésére helyezziik. A jol-1ét mérését pedig a fenntarthatosag-
gal Osszefiiggésben kell vizsgalni. A termelés mérésében mutatkozé hidnyossagok el-
lenére e témardl még mindig sokkal tobbet tudunk, mint a jol-1étr6l. A hangstly
megvaltoztatdsa nem jelenti a GDP és a termelés mérésének elhagyasat. Ezek méré-
sét a piaci termeléssel és a foglalkoztatassal kapcsolatos aggodalmak tették sziiksé-
gessé, és a tovabbiakban is sok fontos kérdésre fognak valaszt adni, példaul a gazda-
sagi aktivitassal kapcsolatban. A jol-1ét hangstlyozasa azonban fontos, mert ugy tii-
nik, egyre nagyobb a szakadék az dsszesitett GDP-adatokbol szarmazo informacidok
¢és a kozott, hogy mi szamit ténylegesen az emberek jol-1éte szempontjabol. Ez azt je-
lenti, hogy egy olyan statisztikai rendszert kell kidolgozni, ami a piac aktivitdsanak
mérését az emberek jol-1étét kozéppontba helyezd, valamint a fenntarthatdosagot is
megragadd mérésekkel egésziti ki. Egy ilyen rendszernek sziikségszerlien 0sszetett-
nek kell lennie, mivel nem létezik olyan 6nall6 mérés, amely egymaga meg tudna ra-
gadni egy olyan komplex dolgot, mint a tdrsadalom tagjainak jol-1éte. Mérési rend-
szerlinknek tehat egy sor kiilonféle mérést kell magaban foglalnia. A tobb teriiletet
atoleld Osszesités (tehat hogy példaul miként hozzuk 6ssze az egészség mérését a ha-
gyomanyos aruk fogyasztasanak mérésével) kérdése fontos, ugyanakkor ala kell ren-
delni egy olyan atfogo statisztikai rendszernek, amely a lehet6 legtobb relevans terii-
letet probalja megragadni. Egy ilyen rendszernek nem csak a jol-1ét dtlagos szintjeit
¢és azok iddbeli valtozasait kell mérnie egy adott kozosségben, de le kell irnia az em-
berek tapasztalatainak sokféleségét, valamint megmutatni a kapcsolatokat az embe-
rek életének kiillonb6z6 dimenzioi kozott. A jol-1étnek szamos teriilete van, de példa-
ul az anyagi jolét vagy az életszinvonal mérése jo kiindulasi pont lehet.

1. ajanlas: Az anyagi jolét értékelésekor a termelés helyett inkdabb a jovedelem és
a fogyasztas keriiljon elotérbe

22. A GDP a gazdasagi aktivitas legaltalanosabban elterjedt mérési modja. A sza-
mitasa nemzetkdzi normak alapjan torténik, és sokat foglalkoztak statisztikai és fo-
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galmi alapjaival is. A kordbbi bekezdések mar ramutattak azokra a teriiletekre, ahol
tovabbi fejlodésre van sziikség a GDP szdmitasaban. Amint azt a statisztikusok és a
kozgazdaszok jol tudjak, a GDP f6ként a piaci termelést méri — pénzegységben kife-
jezve —, és mint ilyen, valéban hasznos. Gyakran azonban ugy kezelik, mintha a gaz-
dasagi jolét mérdeszkoze lenne. A kettd egylitt azt a félrevezetd latszatot keltheti,
mintha a GDP az emberek jomodusagat jelentené, ami rossz stratégiai dontéseket
vonhat maga utdn. Az anyagi helyzet sokkal kozelebbi kapcsolatban all a netté nem-
zeti jovedelem, a haztartasok valddi bevételeinek és fogyasztasanak mérésével — a
termelés akkor is néhet, amikor a jovedelem csokken, vagy forditva, amikor figye-
lembe veszik a leértékelddést, a jovedelem be- vagy kivandorlasat egy orszagba, il-
letve orszagbol, valamint a kiilonbséget a termel6i és a fogyasztoi arak kozott.

2. ajanlas: A haztartasok nézépontjanak hangsulyozasa

23. A gazdasagok teljesitményét egészében nyomon kdvetni ugyan informativ, a
lakossag életszinvonalanak alakulasa azonban jobban kovethetd a haztartdsok jove-
delmeinek és fogyasztasanak mérésén keresztiil. A rendelkezésre alldé nemzetkozi
adatok valojaban azt mutatjak, hogy szamos OECD orszagban a haztartasok jove-
delme meglehetdsen eltérd — jellemzden kisebb — mértékben ndvekedett az egy fore
juté GDP-hez képest. A haztartas szempontil megkdzelités szamitasba veszi az egyes
szektorok kozotti kifizetéseket, mint példaul a kormanynak fizetend6 addkat, a kor-
manytol érkezd szocialis tamogatasokat €s a haztartasok altal felvett kolcsondk utan
a pénziigyi cégeknek fizetett kamatterheket. A haztartasok jovedelmének és fogyasz-
tasanak tiikkroznie kell a kormany altal biztositott olyan természetbeni hozzajarulaso-
kat, mint a tamogatott egészségiigyi szolgaltatasok és az oktatds. Komoly statisztikai
egyeztetésekre is sziikség lesz ahhoz, hogy megértsiik, bizonyos mérések — mint a
haztartasok jovedelmének mérése — miért valtoznak eltéréen, az azokat megalapozéd
statisztikai forrasok fiiggvényében.

3. ajanlas: A jovedelmet és a fogyasztast a vagyonnal egyiitt kell vizsgdlni

24. A jovedelem és a fogyasztas elengedhetetlenek az életszinvonal felméréséhez,
de végso soron csak a vagyonra vonatkozd informécioval egyiitt értékelheték. Az a
haztartas, amely a vagyonat javak szerzésére kolti, noveli jelenlegi jol-1étét, de a jo-
vébeli jol-léte rovasara teszi ezt. Az ilyen viselkedés kovetkezményei a haztartasi
mérlegen lennének megfoghatéak — ez érvényes a gazdasag mas szektoraira, sét a
gazdasag egészére is. A mérleg elkészitésé¢hez minden részletre kiterjedd szdmvetés-
re van sziikség a kovetelésekrdl (vagyonrol) és a terhekrdl. Az orszagokra vonatkozo
mérlegek koncepcidja nem Uj keletii, de ezek még mindig csak korlatozottan érhet6k
el, és tamogatni kellene a készitésiiket. A vagyon mérése a fenntarthatosag mérésé-
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nek kozponti kérdése. Amit atadunk a jovonek, az sziikségszerlien tékében fejezhetd
ki — fizikai, természeti, emberi €s tarsadalmi tokében. E toékék értékének helyes meg-
hatarozasa kulcsfontossagl, és gyakorta problematikus. Arra is sziikség van, hogy
ezeket a mérlegeket alternativ értékekkel ,,stressz-teszteljiik” akkor, ha a kovetelések
(vagyon) piaci értéke nem meghatarozhato, vagy ki van téve a ,,buborékhatasnak”.
Amikor a pénziigyi értékelés nagyon bizonytalan vagy nehezen vezetheto le, a koz-
vetlenebb, nem pénziigyi jellegli indikatorokat kellene elényben részesiteni.

4. ajanlas: Nagyobb hangsulyt kell fektetni a jovedelem, a fogyasztas és a vagyon
eloszlasdra

25. Az atlagjovedelem, az atlagos fogyasztas és az atlagos vagyon jelentségtel-
jes statisztikai adatok, de nem irjak le az életszinvonalat teljes egészében. Az atlagos
jovedelem novekedésének megoszlasa példaul egyenldtlen lehet az egyes csoportok
kozott, és bizonyos csaladok esetleg egyenesen rosszabb helyzetbe keriilnek. Ezért a
jovedelem, a fogyasztas és a vagyon atlaganak méréséhez hozza kell tenni olyan in-
dikatorokat, amelyek ezek eloszlasat tiikrozik. A fogyasztas (jovedelem, vagyon)
sulypontjanak mérése jobban mutatja, mi torténik az ,,atlagemberrel” vagy az ,,atlag-
haztartassal”, mint az atlagos fogyasztads (jovedelem, vagyon) mérése. Sok szem-
pontbol azonban fontos tudni azt is, hogy mi torténik a jovedelem/vagyon eloszlasa-
nak aljan (ezt mutatjak meg a szegénységi statisztikak), vagy a csticsan. Idedlis eset-
ben ezek az informaciok nem izolaltan, hanem kapcsoltan jelennek meg, példaul
amikor valaki a jomodu haztartasok anyagi jellegii életszinvonalanak kiilonb6z6 di-
menzioirol — jovedelem, fogyasztas és vagyon — szeretne informaciot szerezni. Végiil
is, az alacsony jovedelmii haztartasok atlag feletti vagyonnal nincsenek sziikségsze-
riien rosszabb helyzetben, mint a kdzepes jovedelmii, de vagyon nélkiili haztartasok.
(A jolét dimenzioira vonatkozo ,.kapcsolt eloszlas” mérésének igénye az életmindség
mérésérol szolo alabbi ajanlasokban is felmertil.)

5. ajanlas: A jovedelem mérése terjedjen ki a nem piaci tevékenységekre

26. A haztartasok és a tarsadalom miikddésében jelentds valtozasok torténtek. Sza-
mos szolgaltatast példaul, amit az emberek régebben a csaladtagjaiktol kaptak, most
megvasarolnak. Ez a valtozas a jovedelmek novekedéseként jelenik meg a nemzeti
egyenlegben, és az életszinvonal valtozasanak hamis latszatat keltheti, holott csak a
nem piaci jellegl szolgaltatasok piaci jelleg felé valo eltolodasat jelzi. Sok olyan szol-
galtatas, amelyet a hdztartdsok dnmaguknak nyujtanak, nem jelenik meg a hivatalos,
jovedelemre és termelésre vonatkozd adatokban, pedig fontos részét képezik a gazda-
sagi aktivitasnak. Az, hogy ezek az adatok nem szerepelnek a hivatalos nyilvantartas-
okban, elsésorban az adatokkal kapcsolatos bizonytalansagokra, nem pedig koncepcio-
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nalis nehézségekre vezethet vissza. Noha tortént mar haladas ezen a teriileten, mind
tobb és tobb szisztematikus munkat kell elkezdeni. Ezt a lakosok id6toltésére vonatko-
z6 informaciodk gyljtésével kellene kezdeni, amely informaciok évrdl évre, illetve or-
szagok kozott is dsszehasonlithatdak lennének. A képet a haztartidsok tevékenységérol
sz6l6 rendszeres és atfogd beszamoloknak — mint a f6 nemzeti adatokhoz tartozo ki-
egészitd informacioknak — kellene teljessé tenniiik. A fejlédo orszagokban a haztarta-
soknak fontos szerepe van bizonyos javak (példaul élelem, menedék) megtermelésé-
ben, eldallitdsdban. Ezekben az orszagokban az efféle ,haztaji” javak termelésének
nyomon kdvetése fontos a haztartdsok fogyasztasi szintjének felméréséhez.

27. Ha elkezdiink a nem anyagi tevékenységekre dsszpontositani, 6hatatlanul fel-
meriil a szabadidé kérdése. Amennyiben ugyanazért a fogyasztoi kosarért (termékek
és szolgaltatasok) egy évben 2000 helyett csak 1500 orat kell dolgozni, az névekvo
¢letszinvonalra utal. Bar a szabadid6 értékelése tele van nehézségekkel, az életszin-
vonal idébeli és orszagok kozotti 6sszehasonlitdsaban figyelembe kell venni az em-
berek szabadidejének mennyiségét is.

A jol-1ét multidimenzionalis

28. A jol-1ét jelentésének meghatarozasahoz tobb dimenziot atdleld definiciot kell
alkalmazni. Tudomanyos kutatasok és a vilag kiilonb6z6 pontjain kidolgozott konk-
rét kezdeményezések alapjan a Bizottsag a kdvetkezd kulcsfontossagiu dimenziokat
hatarozta meg, amelyeket legalabb elvben, egyidejlileg szamitasba kell venni:

i. Anyagi életszinvonal (jovedelem, fogyasztas és vagyon);
ii. Egészség;

iii. Oktatas;

iv. Egyéni tevékenységek, a munkat is beleértve;

v. Politikai képviselet és kormanyzas;

vi. Tarsadalmi és személyes kapcsolatok;

vii. Kornyezet (jelenlegi és jovobeli feltételek);

viii. Gazdasagi és fizikai jellegii bizonytalansag.

A fenti dimenziok mindegyike alakitja az emberek jol-1étét, a jovedelem hagyo-
manyos méodon torténé mérésébdl mégis sokuk hianyzik.

A jol-lét objektiv és szubjektiv oldala egyardnt fontos

6. ajanlas: Az emberek életminésége objektiv koriilményeiktol és adottsagaiktol
fiigg. Lépéseket kell tenni azért, hogy az emberek egészségére, személyes tevékenysé-
geire és kornyezeti feltételeire vonatkozo mérések jobbak legyenek. Kiilonosen ala-
pos erdfeszitéseket kell tenni olyan szilard és megbizhato meérési modszerek kifejlesz-
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tésére és végrehajtasara, amelyek a tarsadalmi kapcsolatokra, a politikai képviselet-
re és a bizonytalansagra — amelyek kimutathatoan befolydsoljdak az élettel valo meg-
elégedettséget — iranyulnak.

29. Az életmindség értékelésében relevans informaciok tilmutatnak az emberek ma-
gukrol adott beszamoloin és észrevételein, és méréseket is tartalmaznak az emberek
,mikddésérol” és szabadsagarol. Valdjaban az emberek lehetdségei szamitanak igazan,
ami a valasztasi lehet6ségeik nagysaga és a szabadsaguk mértéke arra, hogy valasszanak
a lehetdségek koziil, tehat az altaluk értékesnek tartott életet valaszthassak. A relevans te-
vékenységek és lehetéségek kozotti valasztas minden életmindség-mérés esetén inkabb
értékrendbeli itélet, mintsem technikai feladat. Amig azonban az életmindséggel kapcso-
latos sajatsagok pontos listaja vitathatatlanul értékrendi itéleten nyugszik, abban egyetér-
tés van, hogy maga az életmindség fligg az egészségtdl, az oktatastol, a mindennapi teveé-
kenységektdl (ami magaban foglalja a jogot a munkahoz és a megfelel6 lakhatashoz), a
politikai folyamatokban vald részvételtdl, a tarsadalmi és természeti kdryezettdl, vala-
mint az emberek személyes és gazdasagi biztonsagat alakito tényezoktol. Ezeknek a sa-
jatsagoknak a méréséhez objektiv és szubjektiv adatokra egyarant sziikség van. A kihi-
vast ezeken a teriileteken az jelenti, hogy javitsunk az eddig elért eredményeken, megha-
tdrozzuk a hidnyossagokat és noveljiik a statisztikai kapacitast azokon a teriileteken (pél-
daul az idoéraforditas terén), ahol az elérhetd indikatorok nem elégségesek.

7. ajanlas: Az életmindséget leiro indikatoroknak minden teriiletre kiterjedéen,
atfogo modon kell értékelniiik az egyenlitienségeket

30. Az emberi életkoriilményekben mutatkozo egyenldtlenségek nélkiilozhetetle-
nek barmely, orszagok kozotti 6sszehasonlitashoz, illetve az idébeli valtozasokat fi-
gyelembe véve végzett életmindség-Ertékelésekhez. Az életmindség legtobb dimen-
zidja teriiletén az egyenl6tlenség megfeleld, elkiiloniilt mérésére van sziikség, de —
amint azt a 25. bekezdésben megjegyeztiik — szamitasba kell venni a kapcsolodasi
pontokat és a viszonyrendszereket. Az életmindségbeli egyenldtlenségeket az embe-
reken, a tarsadalmi-gazdasagi csoportokon, a tarsadalmi nemeken és a generacidkon
keresztiil kell értékelni, kiillonds tekintettel a napjainkban felmeriilé — példaul a be-
vandorlashoz kapcsol6do — 1j tipust egyenlétlenségekre.

8. ajanlas: A felméréseket olyan modon kell megtervezni, hogy meg lehessen allapi-
tani az egyes személyek kiilonbozd életmindségi teriiletei kozotti kapcsolatokat, és ezeket

az informaciokat kell felhasznalni a kiilonbozo teriileteket érintd stratégiak tervezésekor.

31. Kiilonosen fontos feltenni azt a kérdést, hogy az életmindség valamely teriiletén
beallt fejlodés hogyan érinti a mas életmindségi teriileteket, és hogy az egyes teriilete-
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ken tapasztalhato fejlédés milyen viszonyban 4ll a jovedelemmel? Ez azért fontos, mi-
vel az életmindségre nézve tobbszordsen hatranyos helyzet kvetkezményei joval tal-
mutatnak az egyéni hatdsokon. Az sszeadddo hatdsok méréséhez sziikség van a cél-
zott felmérésekbdl szarmazo, az életmindség legszembeotlobb jellemzdinek ,kapcsolt
elosztasara” vonatkozé informaciokra. Az els6 1épéseket ebbe az iranyba gy is meg
lehet tenni, hogy minden egyes felmérésben helyt kapnak olyan standard kérdések is,
amelyek egy sor meghatarozott jellemzot alapul véve lehet6vé teszik a valaszadok osz-
talyozasat. A sajatos teriileteket célz6 stratégiak tervezésekor az életmindség kiilonbo-
76 dimenzidihoz kapcsolddo indikatorokra gyakorolt hatést egyiittesen kell figyelembe
venni annak érdekében, hogy a dimenzidk kozotti interakcidk és a tobbszordsen hatra-
nyos helyzetli emberek sziikségletei keriiljenek a kozéppontba.

9. ajanlas: A statisztikai hivataloknak biztositaniuk kell azokat az informaciokat,
amelyek az életmindség egyes dimenzidinak dsszekapcsoldsdahoz, és ezaltal kiilonbo-
20 indexek megalkotdasdhoz sziikségesek

32. Az életmindség becslése megkdveteli az indikatorok sokféleségét, azonban
komoly igény van egy mindent 6sszegzé mérési modszer kifejlesztésére. Az életmi-
noség 0sszegzett mérésére tobb modszer is kinalkozik a feltett kérdésektol és az al-
kalmazott megkdzelitéstdl fliggéen. Pérat ezek koziil mér haszndlnak, példaul az
¢lettel valo atlagos megelégedettség szintjének mérésére az egész orszag tekinteté-
ben; vagy léteznek Osszetett indexek (példaul az emberi fejlédés indexe), amelyek
objektiven mérhet6 teriiletek atlagat 6sszegzik. Mas indexeket akkor lehet megalkot-
ni, ha nemzeti statisztikai rendszerek elvégzik a sziikséges beruhazasokat az indexek
szamitasdhoz sziikséges adatok megszerzésére. Ezek az indexek magukban foglaljak
annak a mérését, hogy milyen idéaranyban jellemz6 valakire, hogy a legerdsebben a
negativ érzések uraljak; az emberek életében a kiilonboz6 objektiv sajatsagok eléfor-
duldsanak és komolysaganak szamlalasan alapulé méréseket; valamint az emberek
helyzetén és preferenciain alapul6 (jovedelem-egyenérték) méréseket.

33. A Bizottsag hiszi, hogy a jol-1ét objektiv indikatorai mellett az ¢letminéség
szubjektiv mérését is fontolora kellene venni.

10. ajanlas: Az objektiv és a szubjektiv jol-lét mérése egyarant kulcsfontossdgu in-
formaciokat szolgaltat az emberek életmindségeérol. A statisztikai hivataloknak sajat
felméréseikbe olyan kérdéseket kell beépiteniiik, amelyek révéen megfoghatova valna az
emberek életertékelése, a boldogsagérzettel kapcsolatos tapasztalataik és a prioritdsaik.

34. A kutatasok azt mutatjak, hogy a szubjektiv és az objektiv jol-1étrdl is lehet-

séges hasznalhat6 és megbizhatd adatokat gytjteni. A szubjektiv jol-l1ét kiillonbozo
szempontokat (az élet tudatos értékelése, boldogsag, megelégedettség, pozitiv érzé-
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sek, mint 6rom és biiszkeség, illetve negativ érzések, mint fajdalom ¢és aggodas) vesz
figyelembe. Ezek mindegyikét kiilon kell mérni, hogy az emberek életérdl atfogdbb
képet kapjunk. E szubjektiv szempontok szamszerii mérése jo lehetdséget nyujt arra,
hogy ne csupan egy megfelelé mérésiink legyen az emberek ¢letmindségérdl, hanem
jobban megértsiik az azt meghatarozo tényezoket, tullépve az emberek jovedelmén
és anyagi koriilményein. A sok, még megoldatlan kérdés ellenére ezek a szubjektiv
mérések fontos informaciokat nydjtanak az életmindségrdl. A statisztikai hivatalok-
nak ezért be kellene épiteniiik nagyléptéki felméréseikbe azokat a kérdéstipusokat,
amelyek mar bizonyitottdk hasznalhatdsagukat kis 1éptékii, nem hivatalos felmérések
soran.

A fenntarthatosag mérésének gyakorlati megkozelitése

35. A fenntarthatésdg mérése és értékelése a Bizottsdg érdeklddésének kozép-
pontjaban allt. A fenntarthatésag szempontjabol annak meghatarozasa jelent kihivast,
hogy legalabb a jelenlegi szinten fenntarthato-e a jol-1ét a jOvO generacioi szamara. A
fenntarthatosag 1ényegénél fogva szamol a jovovel, és az értékelése szamos feltétele-
z¢&st és normativ valasztasi lehetdséget rejt magaban. Ezt tovabb bonyolitja a tény,
hogy a kornyezeti fenntarthatésag legaldbb néhany teriiletére (kiilondsen az éghajlat-
valtozasra) hatdssal vannak a kiilonb6z6 orszagok altal alkalmazott tarsadalmi-
gazdasagi és kornyezeti modellek kozotti kolesonhatdsok. A kérdés valoban 6ssze-
tett, 0sszetettebb, mint a jelenlegi jol-1ét vagy teljesitmény mérésének mar igy is bo-
nyolult kérdése.

11. ajanlas: A fenntarthatosag értékeléséhez sziikség van egy jol meghatarozott
indikatorrendszerre. E rendszer elemeinek azzal a megkiilonboztetett sajatossaggal
kell rendelkezniiik, hogy értelmezhetok legyenek az altaluk jellemzett ,, tékék” valto-
zoiként. A fenntarthatosag pénziigyi indexének is megvan a helye a rendszerben, de a
jelenlegi legkorszeriibb megkozelitések szerint alapvetéen a fenntarthatosag gazda-
sagi szempontjaira kell koncentrdlnia.

36. A fenntarthatosag értékelése a jelenlegi jol-1ét és gazdasagi teljesitmény kér-
désének kiegészitése, melyet elkiilonitve kell vizsgdlni. Ez trividlisnak tlinhet, de
mégis emlitést érdemel, mert néhany megkdzelités nem osztja ezt az elvet, aminek
félrevezeto lizenete lehet. Félreértésre adhat okot példaul, ha valaki megprobalja a je-
lenlegi jol-1étet és fenntarthatosagot egyetlen indexben 6sszekapcsolni. Ezt ugy kép-
zelhetjiik el, mint egy olyan miiszert, amely az autd sebességét és az lizemanyag
szintjét egyetlen szdmban kifejezve méri, ami azonban nem sok informaciot, segitsé-
get nyljt a vezetének. Mindkét informacio kulcsfontossagu, ezért elkiiloniilve, jol
lathatoan kell mutatni 6ket.
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37. A fenntarthatosag méréséhez alapvetden olyan indikatorokra van sziikségiink,
amelyek a jovobeli jolétiink szempontjabol fontos tényezok mennyiségi valtozasairol
tajékoztatnak minket. Més szoval, a fenntarthatésag megkoveteli néhany ,,t6ke”
egylittes szinten tartdsat vagy ndvelését: ilyen a természeti eréforrasok mennyisége
és mindsége, valamint az emberi, a tarsadalmi és a fizikai téke.

38. A fenntarthatosag toke szemponti megkozelitésének két valtozata van. Az
egyik valtozat egymastol elkiilonitve figyeli az egyes tokék valtozasait, azt vizsgalva,
hogy az adott téke mennyisége nd vagy csokken, illetve figyelembe véve a toke kri-
tikus szint felett tartdsahoz sziikséges tennivalokat. A mésodik valtozat meghatdrozza
mindezen téke pénziigyi egyenértékét, ami altal burkoltan az eltéré toketipusok fel-
cserélhet6ségét sugallja, tehat példaul hogy a természeti t6ke csokkenése ellensu-
lyozhato a fizikai téke (megfelelden stlyozott) kielégitdé novelésével. Egy ilyen
megkdzelitésben jelentds lehetdségek rejlenek, de van néhany korlatja is. Ezek koziil
a legfontosabb azoknak a piacoknak a hianya, amelyeken a tokék értékelése alapul-
hat. Még ha van is piaci érték, nincs garancia arra, hogy az megfelelden tiikkr6zi a jo-
vébeli jol-1étiinkhoz sziikséges egyes toketipusok fontossagat. A pénziigyi megkodze-
litéshez becslésekre és modellezésre van sziikség, ami azonban informacids nehézsé-
geket vet fel. Mindezek alapjan javasolt egy szerényebb megkozelitéssel kezdeni:
példaul azon tételek pénziigyi Osszevonasaval, amelyekre vonatkozdan ésszerii érté-
kelési technikakkal rendelkeziink: ilyen példaul a fizikai toke, az emberi toke €s bi-
zonyos természeti er6forrasok. Ha igy cseleksziink, lehetséges lenne a fenntarthatd-
sag ,,gazdasagi” komponensének becslése, ezaltal annak megallapitasa, hogy az or-
szagok erdn feliil hasznaljak-e vagyonukat, vagy sem.

A kornyezeti nyomds fizikai indikatorai

12. ajanlas: A fenntarthatosag kornyezeti szempontjait elkiilonitve kell nyomon
kévetni, amihez jol kivalasztott fizikai indikatorok sora sziikséges. Kiilonosen sziikség
van egy olyan egyértelmii indikdtorra, amely a kérnyezetkdarosodas veszélyes szintjé-
nek kozelségére utal (példaul az éghajlatvailtozashoz vagy a haldllomany csékkené-
séhez kapcsolodik).

39. A fent emlitett okok miatt a természeti kornyezet ,,bedrazasa” gyakran nehéz-
ségekbe litkozik, és a kdrnyezet allapotanak monitorozasahoz elkiiloniilt fizikai indi-
katorok sorara van sziikség. Kiilonosen igy van ez akkor, amikor visszafordithatatlan
és/vagy nem folyamatos kornyezeti valtozasokrol van sz6. A Bizottsag ezért Gigy vé-
kedését (vagy azon kibocsatasok szintjeit, melyek varhatoan az iiveghazhatasu gazok
novekvo koncentracigjahoz vezetnek a jovoben) és az éghajlatvaltozas kritikus mér-
tékének kozelségét egyiittesen értékeld indikatorra. Az éghajlatvaltozas (az iiveghaz
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hatasu gazok 1égkori koncentracidjanak novekedése miatt) abban is kiilonleges, hogy
ténylegesen globalis kérdés, melynek mérése nem lehetséges nemzeti hatarokra vald
tekintettel. Ilyen jellegli fizikai indikatorok csak a tudomanyos kozosség segitségével
hozhatok létre. Szerencsére, ezen a teriileten mar jelentdsen elérehaladtak a munkala-
tok.

Mi kovetkezik ezutan?

40. A Bizottsag a jelentést egy vita kezdetének szanja, nem pedig a végének. A
jelentés altal felvetett kérdéseket atfogobb kutatdsok keretében kell vizsgalni. Nem-
zeti és nemzetkozi testiileteknek kell megvitatniuk a jelentés ajanlasait, meghatarozni
a korlatait, és azt megvizsgalni, hogy milyen moédon tudnék a legjobban kivenni a ré-
sziiket a tennivalok széles korébol — mindenki a maga sajat nézOpontjabol.

41. A Bizottsag hiszi, hogy a jelentésben szerepld témakrol és ajanlasokrol folyo
globalis vita utat nyit egy tarsadalmi értékeinkrdl, a tarsadalmat foglalkoztaté dol-
gokrol sz616 vitahoz, és hogy kiizdeni fogunk az igazan fontos dolgokért.

42. Az érdekcsoportok bevonasaval nemzeti szinten kerekasztalokat kell alakitani
azoknak az indikatoroknak a meghatarozasa és fontossagi sorrendbe rendezése célja-
bol, amelyek kifejezik kozds nézdpontunkat arra vonatkozodan, hogy mi tekinthetd
tarsadalmi haladasnak, és hogyan miként lehet a tdrsadalmi haladést fenntartani.

43. A Bizottsag reméli, hogy ez a jelentés nem csak egy szélesebb kori vitdnak
ad majd lendiiletet, hanem a folyamatos kutatasoknak is egy olyan jobb mérérend-
szer kifejlesztésére, ami képessé tesz minket a gazdasagi teljesitmény ¢€s a tarsadalmi
fejlédés pontosabb értékelésére.

Az Eurépai K6z6sségek Bizottsdga is komoly erdfeszitéseket kivan tenni a GDP-t
kiegészitd, a korabbinal atfogdbb &s a politikai dontéseket jobban alatdmaszté muta-
tok kidolgozasaban, egyiittmiikodve az érdekelt felekkel, partnerekkel. Ezért adta ki
»A GDP-n innen és tl. A haladas mérése valtozo vilagunkban” cimil kézleményét a
Tanacs és az Europai Parlament szdmara, melyet Olvasdink honlapunkon
(www .ksh.hu/statszemle) is megtalalnak.
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A GDP-n innen és til
A haladas mérése valtozo vilagunkban

1. BEVEZETES

A brutté hazai termék (GDP) a makrogazdasagi teljesitmény legismertebb mérszama'. A
GDP, amelynek koncepciojat az 1930-as években dolgoztak ki, az egész vilagon a politikai
dontéshozok viszonyitasi alapjava valt, és a nyilvanos vitdkban eldszeretettel hivatkoznak ra.
A GDP az 0sszes pénzalapu gazdasagi tevékenység értékét Osszesitve jeleniti meg.
Kiszamitdsa egyértelmli modszer alapjan torténik, amely modot nytjt az orszagok és a régiok
teljesitményének térbeli és idébeli 0sszehasonlitasara.

A GDP mara a tarsadalmi fejloddés és altaldban véve a haladds mérdszamava valt.
Koncepcidjanal és rendeltetésénél fogva azonban a GDP nem alkalmas arra, hogy minden
kérdésben érveket szolgaltasson a politikai vitdkhoz. A GDP alapvetéen nem képes a
kornyezetvédelmi fenntarthatésag és a tarsadalmi integracid mérésére, és e korlatokra a
politikai elemzés, illetve a vitak soran tekintettel kell lenni °.

Szamos nemzetkozi kezdeményezés helyezi a kozéppontjaba azt az egyre er6sodo felismerést,
hogy javitani kell a GDP altal megjelenitett informacidkat kiegészitd adatok és mutatok
mindségén. Ezek a kezdeményezések egyben azt is jelzik, hogy a tarsadalmi és politikai
természeti kérdések ujra prioritast kapnak. 2007 novemberében az Eurdpai Bizottsag (az
Europai Parlamenttel, a Romai Klubbal, a WWF-fel és az OECD-vel egyiitt) megrendezte a
,,GDP-n tal” cimii konferenciat’. A konferencia ravilagitott arra, hogy a GDP-t kiegészit, és
a politikai dontéseket jobban aldtdmasztd, teljesebb korli informaciét nyujtdé mutatok
kifejlesztése jelentds tdamogatottsagot ¢lvez a politikai dontéshozdk, a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szakértok, valamint a civil tarsadalom korében.

Ez a kozlemény ennek megfeleléen olyan intézkedéseket hataroz meg, amelyek rovid- és
kozép tavon végrehajthatok. A cél alapvetden a kordbbinal atfogobb mutatok kidolgozasa,
amelyek megbizhatobb ismeretalap biztositasdval tartalmasabb nyilvanos vitdkat ¢&s
megalapozott politikai dontéshozatalt tesznek lehetdvé. A Bizottsadg egyiitt kivan mitkodni az
érdekelt felekkel és a partnerekkel a nemzetkozileg elismert és alkalmazott mutatok
kifejlesztésében.

GDP = a haztartasok fogyasztasa + beruhazas + a kozszektor fogyasztasa + (export — import). A GDP
kiszamitasanak keretét és szabalyait a szamlak eurdpai rendszere hatdrozza meg, amely nagyjabol
megfelel az ENSZ nemzeti szamlakra vonatkozé rendszerének.

A GDP-mérészamban rejlo korlatok legfrissebb attekintését lasd Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008): Issues
Paper, Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress
(http://www stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu.
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2. A HALADAS MERTEKENEK SZAMSZERUSITESE VALTOZO VILAGUNKBAN
2.1. Az uj politikai és technikai helyzetet megfelelébben tiikrozé mutatok

Az EU szamos politikai dontését és eszkozét alapozza a GDP-re. A gazdasag jelenlegi
valsagos helyzetében a gazdasagi novekedés helyreallitasa jelenti a legfébb gondot, és a GDP
novekedése kulcsfontossagu mutatoként szolgal az EU, valamint a tagallami kormanyok altal
végrehajtott fellendiilési tervek eredményességének mérésében.

Az Eurdpai Tanacs az eurépai gazdasagi fellendiilési terv? jovahagyasakor elismerte, hogy a
valsag alkalmat nyujt arra is, hogy gazdasdgunkat szilardan alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
¢s forrashatékony fejlodési palyara allitsuk. A valsagra adott valaszlépések soran torekedni
kell a tarsadalom legsulyosabban érintett és legsériilékenyebb rétegeinek védelmére. E
kihivasok arra utalnak, hogy a pusztan GDP-novekedést mérd jelzdszdmoknal atfogobb
mutatokra van szilikség; olyanokra, amelyek szervesen magukba foglaljadk a tarsadalmi és
kornyezetvédelmi eredményeket (mint példaul a tarsadalmi kohézio erdsodését, az alapvetd
javak és szolgaltatasok hozzaférhetdségét és megfizethetoségét, az oktatast, a kozegészséget
¢s a levegd mindségét), valamint a veszteségeket (példaul a szegénység fokozodasat, a
blinesetek szaporodasat, a természeti erdforrdsok kimeriilését). E kozlemény mutatokkal
kapcsolatos észrevételei hozzajarulhatnak a 2010 utani iddszakra vonatkoz6 lisszaboni
stratégia 1j alapcéljainak kijeloléséhez.

A nemzeti szdmldk és a GDP-mutatd Iétrejotte Ota a statisztikai modszerek és a
szamitastechnika oly sokat fejlodott, hogy kezdeti Onmagukra mar halvanyan sem
hasonlitanak. Az EU jelenleg szdmos kutatdsi projektet finansziroz olyan 0j mutatok
kidolgozasaval kapcsolatban, amelyek a GDP-ben tiikr6zott adatokndl tagabb korlien
tartalmazzak a koz érdeklddésére szamot tarto jelenségeket. Nem tornyosulnak lekiizdhetetlen
technikai akadalyok mutatoszamaink mindségének ¢€s alkalmazasi korének tovabbfejlesztése
el6tt, amely révén a politikai dontéseket a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi tények
egyre integraltabb, kiegyensulyozottabb és iddszertibb felfogésara lehet majd alapozni.

2.2, Epitiink a nemzetkozi és tagallami eréfeszitésekre

A GDP kiegészitésérol folytatott eszmecsere nem 1Uj keletii. Jelenleg szamos lehetdséget
vizsgélnak nemzetkozi és nemzeti intézmények. Az ENSZ Fejlesztési Programja kidolgozta a
human fejlettségi mutatdt (Human Development Index, HDI), hogy az orszagokat a GDP, az
egészségiigy €s az oktatds szinvonaldnak egylittes mérésére alapozva hasonlithassa 0ssze. A
Vilagbank a tényleges megtakaritasokra vonatkoz6 szamitdsaival Uttoré szerepet jatszott
abban, hogy a nemzeti javak mérésekor tarsadalmi és kornyezetvédelmi vonatkozasokat is
figyelembe vesziink. Az OECD altal folytatott, a tarsadalmi haladds mérésére iranyulo
globalis projekt (Global Project on Measuring the Progress of Societies) eldsegiti az Uj
mutatok minél szélesebb részvételen alapuld alkalmazédsat. Szdmos nem kormanyzati
szervezet méri ,,az dkologiai labnyomot” — egy olyan mutatdt, amelyet egyes kdzhatosagok
formalisan is elismernek, mint a kornyezetvédelem terén elért haladast kifejezé mérészamot.
Kutatok kisérleti mutatokat tettek kozzé a jolét és az életszinvonallal vald elégedettség
mérésére. Az EU ¢és tagéllamai sokféle tarsadalmi és kornyezetvédelmi merdszamot
fejlesztettek ki és haszndlnak, amelyeket gyakran a fenntarthaté fejlodés mérésére vald
alkalmassaguk alapjan csoportositanak. Az EU eldmozditja és tamogatja a nemzetkdzileg
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elismert mutatok alkalmazasat a szomszédos, valamint a fejlédé orszagokban. Az integralt
gazdasagi és kornyezetvédelmi szdmlak egyre gazdagabb tarhazat szolgaltatjdk a megbizhato
modszereken alapul6 informécidknak.

Ebben az dsszefliggésben folyik a GDP tokéletesitésére, mai viszonyokhoz vald igazitasara és
kiegészitésére iranyuld megoldasok keresése. Franciaorszdg nemrégiben magas szintli
bizottsagot hozott 1étre a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladas mérésére, amely —
Joseph Stiglitz vezetésével — azt tlizte ki célul, hogy ,,megallapitsa a GDP-nek, mint a
gazdasagi teljesitmény ¢€s a tarsadalmi haladds mutatdjanak a korlatait” és hogy ,,megvizsgalja
milyen kiegészitd informaciok sziikségesek egy a mai helyzetet jobban kifejezd kép
megalkotasara”. A bizottsag jelentése az év vége fel¢ varhato.

Az egyes mutatok nemzetkozi Osszehasonlithatosdga érdekében a Bizottsag gondosan
figyelemmel kiséri, és sok esetben tamogatja ezen 1jitd kezdeményezéseket.

2.3. Az allampolgarokat foglalkoztat6 kérdéseket hivebben kifejez6 mutatok

A fent emlitett kezdeményezések a kozvélemény tdmogatasat ¢élvezik, hiszen az
allampolgarok kiegyensulyozott fejlodésre vagynak.

Egy 2008-ban végzett Eurobarométer-felmérés szerint az EU allampolgarainak tobb mint
kétharmada gy véli, hogy a haladds mérésére tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasagi
mutatokat egyarant figyelembe kellene venni. Csak alig egy hatoduk részesitené elényben a
foleg gazdasagi merdszamokon alapuld értékelést. 2007-ben egy nemzetkozi kdzvélemény-
kutatas hasonld eredményeket hozott’.

A tanulmanyok azt is feltartdk, hogy az allampolgarok nem feltétleniil érzik tgy, hogy a
statisztikak hiien képezik le az ¢letiiket. A GDP novekedése ellenére esetenként ugy érzékelik,
hogy a jovedelmek szabadon felhasznalhat6 része és a kdzszolgaltatasok szinvonala csokken.
Mivel a tarsadalmak egyre sokszinlibbek, az atlagemberen, illetve az un. ,tipikus fogyaszton”
alapulé6 mutatok mar nem elégitik ki az allampolgarok ¢és a politikai dontéshozok
informacioigényét. A GDP-nek atfogdbb, a kozvéleményt foglalkoztatd kérdéseket tomoren
Osszesitd merdszamokkal valo kiegészitése kdzelebb hozna egymashoz az EU politikajat és az
allampolgarokat foglalkoztatd kérdéseket.

3. OT INTEZKEDES A HALADAS JOBB MERESERE VALTOZO VILAGUNKBAN

Az eldbbiekben elmondottak alapjan a Bizottsag a kovetkezd Ot intézkedés végrehajtasat
javasolja, amelyek e kozlemény 2012-ben tervezett feliilvizsgalatdnak fényében
modosithatok, illetve kiegészithetok lesznek.

3.1. A GDP kiegészitése kornyezetvédelmi és tarsadalmi mutatokkal

A fontos kérdéseket szamszeriisitdé mutatok alapvetd kommunikacios eszkozt képeznek, mivel
politikai vitara késztetnek, és érzékelhetdvé teszik az emberek szamara, hogy a dolgok jo
iranyban haladnak-e. A GDP, a munkanélkiiliségi és inflacios rata kiemelkedd példai az ilyen

Eurobarométer — 295. kiilonkiadas, 2008. marcius: egy hasonld felmérés, amelyet 6t kontinens 10
orszagaban folytattak, még nagyobb tdmogatottsdgot mutatott, mivel a megkérdezettek haromnegyede
vélte ugy, hogy a GDP tulhaladott.
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Osszesitd mutatoknak. Céljuk mindazonaltal nem az, hogy bemutassék, hol allunk az olyan
kérdésekkel kapcsolatban, mint a kornyezetvédelem vagy a tarsadalmi egyenldtlenség. E
hiany poétlasara a Bizottsag szolgalatai atfogd kornyezetvédelmi indexet kivannak kidolgozni,
¢s javitani szeretnék az életszinvonalat méré mutatok mindségét.

3.1.1.  Atfogé kornyezetvédelmi index

Jelenleg nincs olyan atfogd kornyezetvédelmi mutatd, amelyet a politikai vitdkban a GDP
mellett hasznalni lehetne. Egy ilyen kiilon kornyezetvédelmi mérészam kiegyensulyozottabba
tenné a tarsadalmi célokrol és haladasrol folytatott vitat. Az 6kologiai ldbnyom, illetve a szén-
dioxid-labnyom céljukat tekintve jo eséllyel tolthetnék be egy ilyen mutatészam szerepét, de
alkalmazasi koriik korlatozott®. Mivel az osszetett indexek elkészitésének modszertana,
valamint az adatok mennyiségiiket és mindségiiket tekintve mar megértek erre’, a Bizottsag
szolgélatai 2010-ben be kivanjdk mutatni a kornyezetvédelmi terhelési index kisérleti
valtozatat.

Ez a mutatd a szennyezést és az egyéb kornyezeti karokat fogja tiikrozni az EU teriiletén
beliil, hogy bemutassa a kornyezetvédelmi eréfeszitések eredményeit. Az index értékének
csOkkenése azt jelzi majd, hogy a kornyezetvédelem terén eldrelépés torténik, hiszen
tartalmazni fogja a kornyezetvédelmi politika fobb vonalait, azaz:

e az éghajlatvaltozast és az energiafelhasznalast,

e atermészetet és a biologiai sokféleséget,

e alevegdszennyezést ¢s az egészségiigyi hatasokat,

e avizhasznalatot és szennyezést,

a hulladéktermelést és a természeti er6forrasok felhasznalasat.

A mutato kozzétételére az EU ¢és a tagallamok vonatkozéasédban kezdetben évente keriil majd
sor azzal a céllal, hogy hosszabb tavon — amennyiben sikeresnek bizonyul — a GDP-vel
parhuzamosan hozzak nyilvanossagra. Kiegészitd informaciok a kornyezetvédelem egyes
alteriiletei ¢és az azokkal kapcsolatos, EU ¢és tagallami szinten meghatarozott
kornyezetvédelmi célokat illetden szintén kozzétételre keriilnek majd a mutatdo helyes
értelmezése érdekében, amely a GDP-vel ¢€s a tdrsadalmi mérdszdmokkal egyiitt jelezni fogja
az allampolgarok szamara, hogy az EU ¢és a tagallami politikdk — a polgarok és az iizleti
vallalkozasok erdfeszitései mellett — meghozzak-e az altaluk elvart szintli kornyezetvédelmet,
és vajon tortént-e kiegyensulyozott modon elérelépés a tarsadalmi, gazdasagi ¢és
kornyezetvédelmi célok megvalositasa felé.

A szén-dioxid-labnyom csak az liveghazhatast okozo gazokat foglalja magaban. Az 6kologiai 1abnyom
bizonyos hatasokat, pl. a vizre gyakorolt hatast, nem foglalja magaba. A Bizottsag azonban tobb mutatd
kozott ezt is teszteli a természeti erbforrasok fenntarthatd hasznalatara vonatkozo tematikus stratégia,
valamint a biologiai sokféleségre vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtdsinak nyomon kdvetése
érdekében.

OECD, Eurodpai Bizottsag, K6zos Kutatasi Kézpont, Handbook on Constructing Composite Indicators
(Az Osszetett mutatok készitésének kézikonyve): Methodology and User Guide (Modszertani és
hasznalati utmutato), 2008.
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A kornyezetkarositas, illetve a kornyezetterhelés atfogd indexe mellett lehetdség van a
kérnyezetmindség atfogd mutatdjanak a kidolgozasara is, amely példdul bemutatnd az
egészséges kornyezetben €16 europai allampolgarok szdmat. A Bizottsag az erre iranyuld
kutatidsokra fokozottabb hangstlyt helyez a jovében.

A Bizottsag folytatni fogja a munkét azokkal a mutatokkal kapcsolatban is, amelyek a
kornyezetre gyakorolt hatdst az EU teriiletén kiviil mérik (pl. a természeti eréforrasok
fenntarthatd hasznalatara vonatkozo tematikus stratégia végrehajtdsat nyomon kovetd
mutatok), és tovabbra is tAmogatni fogja az 6kologiai labnyom koncepcidjanak tokéletesitését.

3.1.2.  Eletmindség és jolét

Az éllampolgarok szaméra fontos ¢Eletmindségiik ¢és jolétik. A jovedelem, a
kozszolgaltatasok, az egészség, a szabadidd, a javak, a mobilitas és a tiszta kornyezet
eszkozok e célok elérésében és fenntartasaban. Az emlitett ,,input” tényezdkre vonatkozo
mutatok ezért fontosak a kormanyok és az EU szamara. A tarsadalomtudomanyok emellett az
¢letmindség €s a jolét egyre megbizhatobb kozvetlen merdszamait dolgozzék ki, és az ilyen
»eredmény” mutatok az ,,input” mutatok hasznos kiegészitdivé valhatnak.

Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért dolgozik ezen a téman.
Emellett a Bizottsag tanulmanyokat kezdeményezett a joléti mutatok alkalmazhatosagarol, a
fogyasztok jogainak erdsitésérol, tovabba — az OECD-vel kardltve — azt vizsgalta, mi alapjan
itélik meg az emberek sajat életszinvonalukat.

3.2. Kozel valos ideji informacio a dontéshozatalhoz

Az olyan tényezdk, mint a globalizacié és az éghajlatvaltozas felgyorsitjdk a gazdasag, a
tarsadalom és a kornyezet valtozasait. A politikai dontéshozatal mindezen vonatkozasokkal
kapcsolatban egyenértékii informaciot igényel — még akkor is, ha ez a pontossag rovasara
megy —, hiszen gyorsan kell reagalnia az 10j fejleményekre. Jelenleg az egyes teriiletekre
vonatkozo statisztikdk iddbeli megoszlasa jelentésen kiilonbozik. A GDP ¢és a
munkanélkiiliség szdmadatait gyakran az értékelt idészak utan mar néhany héttel kozzéteszik,
ami kozel valos id6ben torténd dontéshozatalt tesz lehetévé. Ezzel ellentétben a
kornyezetvédelmi €s a tarsadalmi adatok sok esetben tulsagosan régiek ahhoz, hogy operativ
informaciot nyujtsanak, pl. a gyorsan valtozo levegd- és vizmindségrol vagy a munkavallaldsi
trendekrdl. A Bizottsag ezért térekedni fog arra, hogy fokozza a kornyezetvédelmi és
tarsadalmi adatok idészerliségét a politikai dontéshozok megfeleldbb tdjékoztatasa érdekében
az EU egész teriiletén.

3.2.1.  Idoszeriibb kérnyezetvédelmi mutatok

A miiholdak, automatikus mérdallomasok €s az internet egyre inkabb lehetdvé teszik a
kornyezet valds ideji megfigyelését. A Bizottsag fokozza erdfeszitéseit e lehetdség
kiaknazasara, az INSPIRE-iranyelvvel®, valamint a GMES-programmal’ pedig fontos
1épéseket tett e technologidk alkalmazédsa érdekében. Mult évben a Bizottsag bemutatta a
kozos kornyezetvédelmi informacios rendszert (SEIS), azaz egy jovOképet arrol, hogyan lehet
a hagyomanyos és az 0 adatforrasokat egymassal online 0sszekdtni és a lehetd leghamarabb
nyilvanosan hozzaférhetové tenni. Egyik els6 példaja az ilyen ,kozel valds ideju

2007/2/EK iranyelv
Globalis kornyezetvédelmi €s biztonsagi megfigyelés.
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jelentéstételnek” az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) 6zonhalozata, amely
adatokat ny0jt a karos foldfelszini 6zonkoncentraciorol, hogy ennek ismeretében napi szinten
lehessen donteni arrdl, hogy aznap sajat gépjarmiivel vagy tomegkdzlekedési eszkozzel
induljunk el, illetve kimenjiink-e a szabadba'®.

Id6szertibb adatokat ultrardvid tavu elérejelzéssel (now-casting) is eld lehet allitani, amely az
eldrejelzésekhez hasonld statisztikai modszereket alkalmazva megbizhaté becsléseket
eredményez. Az EGT példaul az iiveghdzhatdst okozd gédzok kibocsatasdnak rovid tava
becsléseit kivanja 1étrehozni a meglévd rovid tava energiastatisztikak alapjan. Az Eurostat az
ultrarévid tava eldrejelzés alkalmazasat ki kivanja terjeszteni a kdrnyezetvédelmi szamlakra
is.

3.2.2. Idoszerubb tarsadalmi mutatok

A tarsadalmi adatokat altaldban a résztvevok nagy statisztikai mintacsoportjaival folytatott
személyes interjukat alkalmazo felmérésekbdl vagy kozigazgatasi adatforrasokbol (pl. ado-
vagy tarsadalombiztositdsi nyilvantartds) gyljtik ki. A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiitt
dolgozik a felmérések egyszeriisitésén és tokéletesitésén, valamint az adatok Osszegyiijtése €s
kozlése kozotti idotartam csokkentésén. Az Eurdpai Munkaerd-felmérés elnevezésii program
negyedévente adatokat gytijt a foglalkoztatasrol €s az eredményeket a gyiijtéstdl szamitott fél
éven beliil mar kozzéteszi. Az ,.egészségben eltoltott €letévek szdma” elnevezésii mutatod
adatait szintén évente allitjdk Ossze és teszik kozzé. A tarsadalmi adatok iddszerliségét —
amikor csak koltséghatékony modon lehetséges — javitani fogjak, pl. a szocidlis statisztikai
felmérési modulok eurdpai rendszerével.

3.3. Pontosabb jelentés a javak tarsadalmi elosztasarol és az egyenlétlenségekrol

A tarsadalmi és gazdasagi integraci6 a K6zosség mindent atfogo célkitiizése. A cél a régiok és
a tarsadalmi csoportok kozotti kiilonbségek csokkentése. Messzemend reformokat — példaul
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel ¢és a fenntarthatd fogyasztdsi mintak térnyerésének
eldsegitésével Osszefiiggésben — csak akkor lehet megvalodsitani, ha az dldozatvallalas és a
haszon méltdnyosan oszlik meg az orszdgok ¢és régidk, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
csoportok kozott.

Ezért van az, hogy a tarsadalmi elosztas kérdései egyre nagyobb figyelmet kapnak. Még ha
egy orszag egy fore jutd GDP-je novekszik is, eléfordulhat példaul, hogy az elszegényedéssel
fenyegetett emberek szama ezzel egylitt nd. A tagallami szdmadasokban, illetve egyes
szocialis felmérésekben, példaul a jovedelmekre és ¢életkoriilményekre vonatkozo kdzosségi
statisztikakban (EU-SILC)'' mar rendelkezésre 4ll6 adatok — pl. a haztartisok jovedelmérél —
mar most lehetévé teszik a kulcsfontossagi elosztdsi kérdések elemzését. A tarsadalmi
kohéziot érintd politikdkhoz a szocidlis kiilonbségeket éppugy mérni kell, mint a GDP-t,
illetve az egy fore juto GDP-t.

A Bizottsag ,,Megujitott szocidlis menetrend: Lehetdségek, hozzaférés és szolidaritas™ cimii
kozleményében'? megerdsitette elkotelezettségét a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem irdnt. A tagallamok kozotti tapasztalatcsere eldsegitése
érdekében a Bizottsag szdmos, a tagallamokkal egyeztetett mutatorol készit jelentést annak

10
11

http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map.
Jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kozosségi statisztikak.
12 COM (2008) 412.
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érdekében, hogy a politikai dontéshozokat tdjékoztassa a jovedelmi kiilonbségekrol,
kiilondsen pedig a jovedelmi skéla alsobb spektrumédban elhelyezkeddk helyzetérdl. A
tagallamok helyzetének elemzése figyelembe veszi az oktatast, az egészségiigyet, a varhatd
¢lettartamot ¢és a tdrsadalmi kirekesztés szamos egyéb, nem monetdris vonatkozasat.
Folyamatban van a mindségi lakashoz val6 egyenlé hozzaférés, a kozlekedés €s egyéb olyan
szolgéltatdsok és infrastruktirdk mutatéinak a kidolgozasa, amelyek alapvetéen fontosak a
tarsadalomban val6 teljes korl részvételhez — tehat hozzajarulnak a gazdasagi és tarsadalmi
haladéshoz.

Emellett a tarsadalmi kirekesztés és a természeti kornyezettdl valdé megfosztottsag kozotti
kapcsolat is egyre tobb figyelmet kap. Egyrészrdl a tiszta levegd €s viz, a romlatlan tdjak és a
bioldgiai sokféleség, masrészrol a szennyezett kornyezet €s a zajartalom nem egyenlden
oszlanak meg. A Bizottsag megbizasabol nemrégiben elkészitett tanulmany'® megerdsitette,
hogy a kevésbé modos rétegek — mikozben kevesebb hulladékot termelnek — rosszabb
mindségli természeti kornyezetben élnek, és ez rosszabb egészségi allapotot, stresszt, tovabba
a természeti katasztrofaknak valo fokozottabb kitettséget eredményez.

Ezeket az elemzéseket a Bizottsdg rendszeresen aktualizdlni fogja ¢és eredményeiket
kozzéteszi.

34. Az europai fenntarthato fejlodési eredménytabla kidolgozasa

A fenntarthatd fejlédés az Europai Uni6 mindent atfogd célja, hogy a jelen és a jovo
nemzedékei szamara folyamatosan javuljon az élet mindsége €és a jolét a Foldon. Az EU
fenntarthaté fejlédésre vonatkozé mutatéit'® a Bizottsag a tagallamokkal egyiitt fejlesztette ki

crer

figyelemmel kisérése érdekében, és ezeket a kétévente kdzzétett eredményjelentés is tiikkrozi.

E megfigyelési eszkdz azonban egyes, a hivatalos statisztikakban még meg nem jelend fontos
tertiletek legujabb fejleményeit nem tiikrozi teljes mértékben (igy példaul a fenntarthatd
termelést €s fogyasztast, vagy a kormanyzasi kérdéseket). Szamos okbol a fenntarthatd
fejlédés mutatoit nem lehet minden esetben a legfrissebb adatokra alapozni. Emiatt e mutatok
nem feltétleniil tiikrozik mindenre kiterjedden az {izleti vallalkozasok, a civil tarsadalom ¢és a
helyi korményzatok, illetve a nemzeti kormanyok erdfeszitéseit, amelyeket e kihivasoknak
valo megfelelés érdekében tesznek.

A fenntarthato fejlodés eredménytabldja

A tagallamok, valamint az érdekelt felek kozott a lehetséges szakpolitikai valaszlépésekkel
kapcsolatos tapasztalatcsere Osztonzése érdekében tomorebb és frissebb adatokra van
sziikségiink. A Bizottsag ezért a tagallamokkal egyiitt vizsgalja a fenntarthatd fejlodés
eredménytabldjanak kidolgozasi lehetdségeit. A fenntarthato fejlddés eredménytablaja, amely
a fenntarthato fejlodés mutatdira épiilne, tartalmazhatna mas nyilvanosan elérheté mennyiségi
¢s mindségi informaciodkat is, példaul iizleti és szakpolitikai intézkedésekrdl. A Bizottsag
szolgalatai 2009-ben be kivanjak mutatni a fenntarthat6 fejlodés eredménytabldjanak kisérleti
valtozatat.

»Addressing the social dimensions of environmental policy”, a DG EMPL megbizasabol készitett
tanulmany, 2008. julius; Lasd http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=145.
Lasd az Eurostat ,,A fenntarthatobb Eurdpa felé valé haladds mérése — 2007 (Statistical Book
"Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007) cimi statisztikai évkonyvét.
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A kornyezeti fenntarthatosag kiiszobértékei

A fenntarthatdo fejlédés eredménytabldjanak kozponti célja  bolygonk korlatozott
mennyiségben rendelkezésre 4llo6 természeti erdforrasainak megdvasa. A korlatozott
mennyiségben vald rendelkezésre allas tobbek kozott abban is megnyilvanul, hogy a
természet csak korlatozott mértékben képes megujuld eréforrasokat biztositani €s a szennyezd
anyagokat elnyelni. A tudosok igyekeznek meghatarozni a kapcsolédo fizikai kornyezeti
kiiszobértékeket és hangsulyozzak, hogy ezek atlépése potencialisan hosszu tavu, illetve
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat. A politikai dontéshozds szamdra fontos a
riadokésziiltségi szint azonositasat lehet6vé tévo ,,veszélyzondk™ ismerete még mieldtt a
tényleges fordulopont bekovetkezne. A kutatds és a hivatalos statisztikdk kozotti
egylittmiikddés intenzitasa fokozddni fog a kulcsfontossdgu szennyez6 anyagok és a megajulod
energiaforrasok ilyen kiiszobértékeinek beazonositdsa — ¢€s rendszeres aktualizaldsa —
érdekében, hogy ezek alapjan tdjékozottsagon alapuld politikai vitdkra legyen lehetdség,
illetve tampontul szolgaljanak a célok megéllapitdsdhoz és a politikai elemzéshez.

3.5. A nemzeti szamlak Kiterjesztése a kornyezetvédelmi és tarsadalmi kérdésekre

Az EU gazdasagi statisztikai €s szamos gazdasagi mutatd (beleértve a GDP-t is)
elkészitésénél a nemzeti szamlak eurdpai rendszere jelenti a f6 eszkozt. A kovetkezetes
politikai dontéshozatal alapjaként olyan adatkeretre van sziikségiink, amely a gazdasagi
kérdések mellett egyértelmiien kiterjed a kornyezetvédelmi és tarsadalmi kérdésekre is. Az
Eurdpai Tandcs 2006 juniusadban felkérte az Eurdpai Unidt és tagéllamait, hogy a nemzeti
szamlakat terjesszék ki a fenntarthat6 fejlédés kulcsfontossagti vonatkozésaira is. A nemzeti
szamldkat ezért ki kell egésziteni minden tekintetben kovetkezetes adatokat szolgaltato,
integralt kornyezetvédelmi-gazdasagi elszdmolassal. A modszerek egyeztetése és az adatok
hozzatérhetové valdsa utdn ez — hosszabb tadvon — a tarsadalmi vonatkozasokkal kapcsolatos
tovabbi szamlakkal egésziilne ki.

Az emlitett intézkedés a politikai elemzés alatdmasztasahoz integralt tényalapot biztosit majd,
amely segit a kiillonbozé politikai célok kozotti szinergidk és kompromisszumok
meghatarozasaban példaul azzal, hogy informaciot nyujt a politikai javaslatokat megel6z6
hatasvizsgalatok elkészitéséhez. A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy ez a munka a nemzeti
szamldk nemzetkdzi rendszerének ¢és a szamldk eurdpai rendszerének jOvObeni
feliilvizsgalatai soran tovabbra is folytatodjon. Hosszabb tdvon varhato, hogy az integraltabb
kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi elszdmolas 1j, altalanos mutatok alapjaul szolgal
majd. A Bizottsag szolgalatai — a nemzetko6zi szervezetekkel valo egyiittmiikodésen, a civil
tarsadalommal folytatott parbeszéden ¢és kutatdsi projekteken keresztiil — folytatjdk annak
vizsgalatat, hogy e makrd szintli mutatok miképpen tervezhet6k meg és hasznalhatok fel a
legmegfeleldbb modon.

3.5.1. Integralt kornyezetvédelmi-gazdasagi elszamolas

idében az Eurostat és a tagallamok — az ENSZ-szel és az OECD-vel egyiittmiitkodésben —
olyan mértékii eldrelépést értek el az elszamolasi modszerek kifejlesztésében €s tesztelésében,
hogy tobb tagallam ma mar rendszeresen szolgaltat kornyezetvédelmi elszamolasokat.

15 COM (1994) 670.
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Az elszamolasok a leggyakrabban a levegdbe kibocsatott gazok (koztiikk az iiveghazhatast
okozd gazok) éaramlasanak fizikai, tovabbd az anyagi fogyasztasrol készitett, illetve a
kornyezetvédelmi kiadasokrol és adokrol szold monetaris elszamolasok. Kovetkezo 1épésként
a Bizottsag az e teriileteken folytatott adatgyiijtést minden tagallamra kiterjeszti. Tovabbi
Iépésként az energiafogyasztdssal, a hulladékkezeléssel ¢és hulladékfeldolgozassal
kapcsolatban fizikai kornyezetvédelmi szdmlak, mig a kornyezetvédelmi tamogatisokkal
kapcsolatban monetaris szamlédk hozhatok Iétre. A Bizottsag célja, hogy ezek a szamlak 2013-
ban mar teljes mértékben a politikai elemzés rendelkezésére alljanak. A szamlak
Osszehasonlithatosdganak biztositdsa érdekében a Bizottsadg tervezi, hogy a jovo év elején
javaslatot nyqjt be a kornyezetvédelmi elszamolas jogi keretének megalkotasara.

A kornyezetvédelmi szamlak masodik tipusa a természeti tokéhez kapcsolodik, igy kiilondsen
a készletekben  bekovetkezd  valtozdsok  elszamoldsaihoz, amelyek koziil a
legeldrehaladottabbak az erd6krdl és a halallomanyrol szold szamlak. A Bizottsag hozza fog
jéarulni az ENSZ jelenleg e teriileten folytatott munkdjahoz.

A kornyezetvédelmi elszamolés kidolgozéasakor tovabbi kihivast jelent a kornyezetvédelmi
fizikai szdmlak kiegészitése monetdris adatokkal, amelyek az okozott, illetve megeldzott
karon, a természeti erOforraskészlet és az Okorendszer javainak és szolgaltatasainak
valtozasain alapulnak, és amelyeken keresztiil reprezentativ, egyértelmii, 6sszehasonlithato és
megbizhatd monetaris intézkedések hozhatok tagallami és EU szinten'®. A kornyezeti kar
koltségeinek ¢és a kornyezetvédelembdl szdrmazd elénydknek monetaris egységekben vald
kifejezése segithet abban, hogy a politikai vitdk kulcsfontossagti  kérdésekre
Osszpontositsanak, hiszen boldoguldsunk és jolétiink a természet altal nyujtott javaktol és
szolgaltatasoktol fligg. Mikro szinten az ilyen elemzés koncepcidjat tekintve mar
megalapozott, hiszen szdmos tanulmany foglalkozik vele, nevezetesen példaul ,,Az
Okoszisztémak és a biologiai sokféleség gazdasdgtana” (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity, TEEB) cimii kezdeményezés, amely az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi
Programja, tovabba szdmos orszag ¢s a Bizottsag kozosen folytatott, sokoldalu értékelése az
Okorendszer-szolgaltatasokrol. Az értékelést hatasvizsgalataiban a Bizottsag széles kortien
felhasznalja'’. Az EGT nemzetkozileg elfogadott modszerek létrehozasanak céljabol folytatni
tervezi az Okorendszer javainak és szolgaltatasainak értékelésével, illetve elszdmolasaval
kapcsolatos munkajat. Az ilyen jellegli tanulmanyok makré szinten értelmezhetd leforditasa
azonban tovabbi kutatast és tesztelést igényel. A Bizottsag fel szeretné gyorsitani a monetaris
értékeléssel és a koncepcidkeret tovabbi fejlesztésével kapcsolatos munkat.

3.5.2. A nemzeti elszamolisokban madr létezé tarsadalmi mutatok fokozottabb
felhasznadlasa

A szamlak eurdpai rendszere mar most is tartalmaz olyan mutatdkat, amelyek tarsadalmilag
fontos kérdésekre mutatnak réa, ilyen példaul a haztartdsok szabadon felhasznalhat6
jovedelme, illetve a szabadon felhasznalhatdé jovedelem kiigazitott mérdszama, amely
figyelembe veszi a szocidlis védohalorendszer kiilonbségeit az egyes orszdgokban. E

Az EXIOPOL kutatasi projekt azzal foglalkozik, hogy kiterjedt input-output keretet hoz létre a
gazdasagi agazatok, a végsO fogyasztas és forrasfelhasznalas kornyezeti hatdsainak és externalis
koltségeinek a becslésére az EU orszagaiban; http://www.feem-project.net/exiopol/.

Lasd még: Handbook on estimation of external costs in the transport sector, 2008. februar
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.pdf.
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szamok'® az egy fore esé GDP-nél jobban tiikrozik, hogy az emberek mennyit fogyaszthatnak,
illetve takarithatnak meg. A Bizottsag szolgalatai fokozni szeretnék az ilyen mutatok
hasznalatat.

4. KOVETKEZTETES

A bruttdé hazai termék (GDP) rendkiviil hatékony és széles korben elfogadott mutatdé a
gazdasagi tevékenység rovid- és kdzéptavu valtozasainak figyelemmel kisérésére, kiilondsen
a jelenlegi gazdasagi valsagban. Minden hianyossaga ellenére még mindig a legjobb
mérdszam a piacgazdasag teljesitményének értékelésére. A GDP rendeltetése szerint azonban
nem alkalmas a hosszll tavl gazdasagi és tarsadalmi haladds pontos szamszerisitésére, €s
kiilondsen nem a tarsadalom azon képességének a mérésére, hogy megoldast taldljon olyan
kérdésekre, mint amilyen az éghajlatvaltozas, a forrashatékonysag vagy a szocialis integracio.
Sziikség van tehat arra, hogy a GDP-t olyan statisztikakkal egészitsiik ki, amelyek egyéb, az
emberek jolétét kritikus mértékben meghatarozd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
kérdésekkel is foglalkoznak.

A GDP kiegészitésére iranyuldé munka évek oOta folyik mind nemzeti, mind nemzetkdzi
mutatok kidolgozéasa, amelyek — az emberek elvardsai szerint — mérni képesek a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezetvédelmi célok fenntarthatdé modon vald teljesitésében elért haladast.
Végsé soron a tagallami és az EU-politikdkat aszerint fogjak megitélni, hogy sikeresen
teljesitik-e ezeket a célokat, és javitjdk-e az Eurdpai polgarok jolétét. Ezért a jovo politikait
olyan adatokra kell alapozni, amelyek pontosak, iddszerliek, nyilvanosan elfogadottak és
kiterjednek mindezekre a kérdésekre. A Bizottsag legkésObb 2012-ben jelentést tesz az e
kozleményben javasolt intézkedések végrehajtasardl €s eredményeirdl.

Ezek a mutatok azonban még mindig nem tiikr6zik az adott jovedelemszint elérésének koltségét, amely
pl. az elmulasztott szabadid6 vagy olyan tevékenységek formajaban jelenik meg, amelyek valdjaban
nem novelik a fogyasztasi lehetdségeket, igy példdul a gazdasagi tevékenység altal okozott kar
megel6zése vagy helyreallitasa.
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