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MGhelykonferencia az adminisztrativ
adatallomanyok statisztikai céld hasznositasardl —
kUlonds tekintettel a népszdmldlasra

A Fényes Elek Miihely (FEM) szervezésé-
ben az MSZT Tarsadalomstatisztikai szakosz-
talya, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem
Szociologia és Tarsadalompolitika Intézete,
2010. marcius 29-én mithelykonferenciat ren-
dezett a Budapesti Corvinus Egyetemen. A vi-
tat a FEM részérél Harcsa Istvan (KSH) ve-
zette.

A szervezdk a konferencia témaiként el-
zetesen a kovetkezoket jelolték meg:

1. A figyelem felkeltése ¢és a szakmai
egyiittmiikodés Osztonzése az adminisztrativ
adatallomanyok sokcélu hasznositasara.

2. A regiszteralap népszamlalas végrehaj-
tasat célzo eddigi munkalatok tapasztalatainak
Osszegzése és az ezzel kapcsolatos feladatok
felvazolasa.

3. A népszamlalas soran felhasznalhato re-
giszterek fejlesztési lehetdségeinek attekintése.

4. Szakmai ajanlasok megfogalmazasa a
vita tanulsagai alapjan.

A témakorok tobb szempontbol is iddsze-
riiek, hiszen nagy sziikség lenne a nemzeti
adatvagyon jelentés hanyadat kitevé admi-
nisztrativ adatallomanyok statisztikai célu
hasznositasara. Erre — elsésorban a KSH részé-
rél — voltak mar eréfeszitések, am a megfeleld
eredmények szamos ok miatt elmaradtak.

A 2011. évre tervezett népszamlas kiilonds
aktualitast ad ennek a témanak, mar csak azért
is, mert a KSH vezetése 2001-ben deklaralta
ugyan, hogy a kovetkez6 népszamlalast regisz-
ter alapon kell végrehajtani, de — tigy tlinik — a
deklaracio nem jart kovetkezetes cselekvéssel.
Erdemben a kormanyzat sem tett eleget ez

tigyben, kovetkezésképpen, ha a KSH meg ki-
vént volna felelni korabbi szandékanak, akkor
sem tudta volna azt 2011-ben megvalositani.
Els6sorban azért, mert a regiszteralapi nép-
szamlalas bevezetésének ligye meghaladja a
nemzeti statisztikai hivatalok illetékességét és
lehetdségeit.

A szoba johet6 adminisztrativ adatalloma-
nyok ugyanis a kiillonb6z6 tarcak és foéhato-
sagok kezelésében vannak, felhasznalasukat,
illetve adatgytjtési rendszereiket kiilonféle,
egymassal nem harmonizal6 agazati térvények
szabalyozzak, amelyek gyakorta csak egy
(vagy néhany) tarca érdekeit szolgaljak. Ko-
vetkezésképpen az adminisztrativ adatalloma-
nyok intézményes keretek kozotti harmoniza-
lasanak nincs érdemi kormanyzati gazdaja. A
statisztikai torvény e téren a KSH részére biz-
tosit ugyan bizonyos, a mddszertani fejlesztés-
sel és koordinacioval kapcsolatos jogositva-
nyokat, de azokat a latszat-ellenérdekeltséget
fenntarté agazati szabalyozas miatt nehéz ér-
vényesiteni.

Az eddigi tapasztalatok alapjan kideriilt,
hogy a regiszteralapi népszamlalas szempont-
jabal talan az egyik legfontosabb adatbazis, a
Kozigazgatasi és Elektronikus Ko6zszolgaltatas-
ok Kozponti Hivatala (KEKKH) kezelésében
levé személyiadat- és lakcimnyilvantartas (al-
lami népesség-nyilvantartas). A KSH altal vég-
zett 2005. évi mikrocenzus cimallomanya, va-
lamint a cimeken lakd személyek megfeleltetése
nem hozott kielégité eredményeket. (Az egybe-
vetés soran a személyeknek minddssze 44 sza-
zalékat lehetett azonositani.) Az eredmények ér-
tékelésekor hangsulyoznunk kell, nincs elégsé-
ges informacionk arrdl, hogy mibdl fakad ez a
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nagyfoku eltérés. Hiszen — amint azt a vita
résztvevoi is kiemelték — megfeleld teszteld, ér-
tékelé vizsgalatok hianyaban bizonytalan az
Osszetett cimallomanyok mindségének megité-
lése és annak eldontése, hogy a lakossagnak az
adott cimre torténd bejelentkezése milyen pon-
tatlansagot eredményez.

A regiszterek 2008. évi szambavételét ko-
vetden kideriilt, hogy az EU altal kotelezéen
eloirt 37 jellemzobol csupan 18, tehat megkd-
zelitéleg a fele allithato eld a regiszterekbdl,
ami azt jelenti, hogy a tovabbiakban fel kell
tarni azokat a lehetdségeket, amelyek alapjan
be lehet gyiijteni a hidnyz6 adatokat.

A miihelykonferencia elsdsorban a regisz-
terekbdl kinyerhetd népszamlalasi adatokat
vizsgalta, és nem foglalkozott azokkal a nép-
szamlalasi informaciokkal, amelyeket belatha-
t6 ideig nem lehet a regiszterekbdl kigytijteni.
Ez utébbi kérdéskor legalabb annyira fontos,
mint a regiszterek népszamlalasi célu haszno-
sitdsa, azonban ennek részletesebb taglalasa
mar szétfeszitette volna a beszélgetés kereteit.

Elséként Gdrdos Eva (KSH) ,,Az admi-
nisztrativ adatforrdsok statisztikai célu fel-
hasznalasa” cimmel tartott eléadast, amelynek
nyitd6 gondolatdban a statisztikai és az admi-
nisztrativ adatok kozotti kiillonbséget tisztazta.
Tomor meghatarozasa szerint, ,,Az egyedi adat
¢és az egyedi azonositds az adminisztrativ adat-
gyljtés sordn maga a cél, a statisztikai adat-
gyljtés esetén csak eszkoz a statisztikai adat-
sorok Osszeéllitasdhoz.”

A kiilonbségtétel igen fontos, mert szamos
szakmai vitan és a mindennapi gyakorlatban
ismételten visszatéré probléma, hogy a koz-
igazgatasban dolgoz6 szakemberek is Ossze-
mossak a statisztikai, illetve a nem statisztikai
célu felhasznalast. Ennek kovetkeztében az
adminisztrativ adatokhoz valé hozzaférést a
statisztikai célu hasznositds soran gyakorta épp
ugy biraljak el, mint barmilyen mas, az eredeti
céltol eltérd hasznositast. Rdadasul a kiilonbo-
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z0 4gazati torvényekben sem jelennek meg
egyértelmiien a statisztikai célil hasznosités le-
hetdségei, illetve ezek eltérd szabalyozasa. Ily
moédon a regisztergazdak a szabalyok bastyai
mogé huzédva megnehezitik, s6t nem egyszer
lehetetlenné teszik adataik statisztikai célu
hasznositasat, amely az adatvagyon nagyfoku
pazarlasat hozza magaval.

Az el6ado részletesen kitért az adminiszt-
rativ adatforrasok statisztikai célu hasznosita-
saban rejlé eldnyok bemutatdsara, amelyek a
kovetkezok.

— Nagymértékben csokkentheték az adat-
eléallitas koltségei, mikdzben hasonléan csok-
kennek az adatszolgaltatdi terhek is. E folya-
matot jelentdsen segitheti az a koriilmény,
hogy egyre tobb adminisztrativ nyilvantartast
kezelnek elektronikus formaban.

— Lehetdség nyilik a statisztikai mutatok
részletezettebb, gyakoribb és gyorsabb Ossze-
allitasara és publikalasara.

— Az adatok teljeskoriiségébdl fakaddan
nincs mintavételi hiba, és a nemvalaszolasi
arany is lényegesen alacsonyabb.

— Az adminisztrativ adatforrasok statiszti-
kai céli hasznalata, szakmai ellenérzése ko-
vetkeztében nagymértékben javithaté az admi-
nisztrativ adatok mindsége.

— Mindezekkel Osszefiiggésben, a hatéko-
nyabb és gyorsabb miikddés eredményeként
kedvezobbé valhat a statisztika kozmegitélése.

— Végezetiil, egyes esetekben — statisztikai
adatgylijtés hianyaban — nincs is mas alternati-
va.

A hatranyok és a nehézségek koziil a ko-
vetkezdket kell kiemelni.

— Hianyos az egyértelmii és részletes jog-
szabdlyi hattér, amelynek kovetkeztében az
adatallomanyok 0Osszekapcsolhatéosaga sok
esetben nehézkes vagy lehetetlen.
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— Miutan nem a statisztika hatarozza meg
az adminisztrativ nyilvantartasok adattartal-
mat, ezért azokbdl esetenként nehéz kinyerni a
statisztikai célra alkalmas informaciokat.

— Az éagazatpolitikai szempontok valtozasa-
val médosulhat a nyilvantartds tartalma, szerke-
zete.

— Az adatgazda nem adja iddben az adato-
kat.

— El kell nyerni a kdzvélemény egyetértését.

Ez utébbi szempont kapcsan azonban ér-
demes megjegyezni, hogy a kozvélemény
egyetértésének elnyerése ,,jo befektetésnek”
bizonyulhat, amit a skandinav orszagok példa-
ja is bizonyit, ahol az adminisztrativ nyilvan-
tartdsok statisztikai céli hasznositasat koz-
egyetértés Ovezi. Kétségtelen, hogy ott na-
gyobb a lakossdg bizalma az allam és annak
intézményei irant, tehat alapvetden nem a sta-
tisztikai kultira fejlettebb volta eredményezi a
kedvezdébb helyzetet, hanem az allam és az al-
lampolgarok kozotti rendezettebb viszony.

Az el6add szamos orszag gyakorlatanak
bemutatasaval korképet adott arr6l, hogy az
adminisztrativ adatallomanyok statisztikai célu
hasznositasa milyen koriilmények és feltételek
mellett alakult ki. Kiilondsen Finnorszagot tar-
totta érdemesnek kiemelni, ahol a statisztikai
adatok 95 szazalékat adminisztrativ adatforra-
sokbdl nyerik.

Az el6adasbol részletes képet kaptunk a
nemzetkdzi és a hazai jogszabalyi hattérrdl is,
melyben erés hangsulyt kaptak az Uni6 kdzos-
ségi statisztikakra vonatkozd legfontosabb ki-
tételei, valamint az EU-szinten -elfogadott
,.Gyakorlati kédex” idevonatkozo részei.

Végezetiil az eléadd Osszefoglalta a nép-
szamlalasi célu adat-Osszekapcsolas legalapve-
t6bb feltételeit. Ezek a kovetkezok.

—Jogi alap. A megfeleld szabalyozasnak
tartalmaznia kell az adatvédelem részletes
meghatarozasat is.
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— Egységes azonosito kodrendszer. Minden
statisztikai egységnek egyedi azonositdja le-
gyen, az adat-Osszekapcsoldst egyéni szinten
kell biztositani. Foldrajzi azonositok segitsé-
gével lehet6ve kell tenni a helymeghatdrozast.

— Megbizhato regiszterek, amelyek statisz-
tikai céli hasznositasa biztositott.

— Lakossagi jovahagydas. Nyilvanos vita a
regiszterek statisztikai célu haszndlatarol. A
regiszterért feleldés hatdsagok nyilvanos és at-
lathato tevékenysége.

Ezt kovetben Erdei Virag és Kovacs Mar-
cell (KSH) ,,A 2011. évi népszamlalas eloké-
szitése soran a regiszterek alkalmazhatosagarol
szerzett tapasztalatok” cimii el6adasukban a
regiszterek népszamlalasi célu hasznosithato-
sagaval kapcsolatos teszteld munka eredmé-
nyeirdl szamoltak be.

A szambavétel alapjan a szoba johetd re-
gisztergazdak, illetve a toliikk begylijthetd in-
formaciok a kdvetkezok voltak a lakasadatok
esetében.

— Foldhivatal, amelynek a kataszteri ingat-
lan-nyilvantartasat lehet hasznositani, am a
népszamlalas szempontjabol nagyon szik ko-
rliek a rogzitett informaciok.

— llletékhivatal (az APEH fennhat6saga
alatt), amelynél az ingatlanok elidegenitése so-
ran rogzitett informaciok johetnek szoba;
minthogy azonban az ingatlanforgalomban
éves szinten a lakasallomanynak csupan a 3
szazaléka érintett, ezért hasznositasuk viszony-
lag csekély.

— Epitésiigyi hat6sag, amelytol az épitési,
bontasi ¢és lakhatasi engedélyek kiadasakor
gyijtott informaciokat lehet hasznositani, eb-
bdl kovetkezéen az engedélyhez nem kotott
véltozasokrdl nincs informécio.

Személyi adatok esetében:

— Kozigazgatasi és Elektronikus Koézszol-

galtatasok  Kozponti  Hivatala (KEKKH),
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amely a személyiadat- és lakcimnyilvantartas
gazdaja. Teljes kortien gylijt adatokat a szemé-
lyek nemérdl, sziiletési idejérdl, allampolgar-
sagarol, csaladi allapotardl és lakcimérdl.

— Orszagos Egészségbiztositasi  Pénztar
(OEP), ahol a teljes népesség gazdasagi aktivi-
tasarol, foglalkozasarol, foglalkozasi viszonya-
rol, valamint a munkahelyek nemzetgazdasagi
agardl kaphatok informaciok.

— Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgato-
sag (ONYF), ahol a nyugdijban és nyugdijsze-
ri ellatasban részesiilokrol vezetnek nyilvan-
tartast, amely tartalmazza a foglalkozasi, va-
lamint a foglalkozasi viszonyra vonatkozo
adatokat is.

— Oktatasi Hivatal (az Oktatasi Minisztéri-
um fennhatdsaga alatt), a tanulokrol és a peda-
gogusokrol vezet nyilvantartast.

— Foglakoztatasi Hivatal, amely a regiszt-
ralt allaskeresOk adatait gytjti.

—Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
(APEH), amely az adofizet6krol, ezen belill is
a foglalkoztatottak foglalkozasardl, foglalko-
z4si viszonyarol vezet nyilvantartast. Itt meg-
talalhat6 a munkahely telepiiléstipusarol sz6lo
informéacid is.

A tovabbiakban az el6adok a 2008. évi
probafelvétel tapasztalatait ismertették. Ennek
egyik legfontosabb célja az volt, hogy a proba-
felvétel eredményeinek &sszehasonlitasaval ér-
tékeljék a KSH cimregisztere és a KEKKH
személyiadat- és lakcimnyilvantartasanak mi-
néségét.

A tapasztalatok a kovetkezokben Ossze-
gezhetdk.

— Még nem lehetett érzékelni a nyilvantar-
tasi rendszer kozelmultbeli korszertisitésének
hatasat, ezért a vizsgalt telepiiléseken a lakci-
meknek minddssze 62 szazaléka volt azonos.

— Megallapithato volt, hogy a KEKKH ci-
mei népszamlalasi célra csak telepiilésen beliili
cimpontositas utan hasznalhatok.
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— A népesség szamat tekintve telepiilésen-
ként 1-12 szézalékos eltéréseket lehetett kimu-
tatni, viszont a nem, korcsoport szerinti 0ssze-
tételében nem voltak jelentds eltérések.

— A bejelentkezési rendszer rendezetlensé-
ge miatt a nyilvantartas adatai csak részben fe-
dik a valos helyzetet.

— A nyilvantartasban szerepld demografiai
alapadatok pontosabbak, mint az 0Osszeiras
alapjan gyijtott informaciok.

— A nyilvantartdsban a bejelentett lakci-
mek az albetéteket (az emelet- és lakassorsza-
mot) tekintve gyakran hidnyosak vagy pontat-
lanok voltak a probafelvétel idején.

A konferencia harmadik eléaddja, Lakatos
Miklos (KSH) ,,A népszamlalas regiszteralapt
végrehajtasaval kapcsolatos korabbi elképzelé-
sek, nemzetkdzi tapasztalatok, a jovében hasz-
nosithatd ajanlasok” cimii el6adasat a torté-
nelmi el6zmények attekintésével inditotta. A
korabeli népszdmlalasokhoz alkalmanként
kapcsolodott olyan feladat is, amely egy-egy
adminisztrativ céli adatgyiijtésnek felelt meg.
Kiilonosen az 1941. és 1949. évi népszamlalast
terhelték meg ilyen jellegli feladatokkal (pél-
daul 1949-ben anyakoényvi Osszeirdlapot, va-
kok név- és lakasjegyzékét kellett kitolteni).
Baér az 1975. évi népesség-Osszeirast is a nép-
szamlalasi apparatus hajtotta végre, és abban
az 1iddében sziilettek tervek a népesség-
nyilvantartas népszamlalasi tipust hasznosita-
sara (példaul az 1980. évi népszdmlalasi kér-
déiven szerepelt a személyi szdm, az 1990. évi
népszamlalasi cimjegyzéken pedig megjelen-
tek bizonyos népesség-nyilvantartdsi adatok).
Az 1992. évi LXIII. adatvédelmi és az 1993.
évi XLVI. (statisztikai) torvény alapjaiban
megvaltoztatta az adminisztrativ nyilvantar-
tasok népszamlalasi célu felhasznalasanak le-
hetdségeit olyannyira, hogy a 2001. évi nép-
szamlalasi kérddiven mar a személy neve sem
szerepelt. A regiszterek altal szolgaltatott ada-
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tokat ebben az idében inkabb a lakossagi adat-
gyljtések eredményeinek ellenérzésére, kont-
rolljara hasznaltak. A regiszteren alapuld nép-
szamlalas lehetdségét jelentds mértékben segi-
tette az informatikai rendszerek fejlédése,
amelynek eredményeként lehetévé valt a kii-
16nb6z6 adminisztrativ nyilvantartasok &ssze-
kapcsolasa.

Az elbadéas tovabbi részében a regiszter-
alapl népszamlalas terén mar szamottevo ta-
pasztalattal rendelkez6 orszagok (Ausztria,
Szlovénia, Svédorszag) gyakorlatdt mutatta be
az eléado. A legfobb tanulsdgot abban latta,
hogy az adminisztrativ nyilvantartasok nép-
szamlalasi szintli hasznositdsa csak kormany-
zati Osszefogassal és kormanyszintli tamoga-
tassal valosithaté meg. Nyolc kritérium alapjan
részletesen elemezte a kiilonb6z6 modszerek-
kel begytijtott adatok elonyeit, hatranyait (tel-
jes korti lakossdgi kikérdezés, mintavételen
alapul6 lakossagi felvétel, adminisztrativ adat-
allomanyok). Felhivta a figyelmet arra, hogy a
regiszteralapti népszamlalas esetén fontos té-
mak maradhatnak ki a programbol (példaul
nemzetiség).

Végezetiil a kordbbi tapasztalatokra ala-
pozva az eléadé néhany tanulsagos jovobeni
ajanlast fogalmazott meg, melyek a kovetke-
z06k.

1. A regiszteren alapulé népszamlalasok
jogi feltételeinek kidolgozéasa, cimtorvény
megalkotasa.

2. A felhasznalhat6 regiszterek népszamla-
lasi tematikdjt adattartalmanak vizsgalata, ki-
egészitése.

3. A 2011. évi népszamlalas eredményei-
nek, tapasztalatainak felhasznalasa.

4. A regiszteren alapuldé népszamlalas
szervezeti kereteinek kialakitasa, kormanybi-
zottsag felallitasa.

5. A regiszteralapti népszdmlalas kommu-
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6. Probaszamlalasok végzése, az informa-
tikai megoldasok tesztelése, fejlesztése és a
kapcsolati kodrendszer kialakitasa.

Utols¢ eléadoként Kodaj Katalin (Neu-
mann-hdz) kapott szot, aki ,,A regiszteralapu
népszamlalas  feltételei Magyarorszagon”
cimmel egy lehetséges megvaldsitas korvona-
lait vazolta fel, az osztrak gyakorlat tapasztala-
tait hasznositva. Az eléadé szamba vette
mindazokat a hazai adminisztrativ nyilvantar-
tasokat, amelyek lehetdvé teszik a sziikséges
alapadatok szolgaltatasat, vagy azoknak ellen-
Orzési célbodl, referenciaként vald hasznalatat.
A megvaldsitashoz a kovetkezo feltételek
megteremtésére hivta fel a figyelmet.

,Minden nemzetkozi példa azt tdmasztja
ala, hogy a nyilvantartasokra épiilé cenzus be-
vezetése elbtt, kozvetleniil az el6zé népszdm-
lalast kdvetden, a proba-népszamlalasi tapasz-
talatok Osszegzése utan, két nagy teriileten
megkezdddik a torvényi el6készitd munka.
Egyrészt annak a torvényi kornyezetnek a
megalkotdsa, amely lehet6vé teszi a népesség
teljes korére az adminisztrativ adatbazisok
Osszekapcesolasat anonim modon, a népszamla-
las céljabol, masrészt a regiszterek adattartal-
mainak sziikség szerinti atalakitdsa, amelyek
lehet6vé teszik a felhasznalasukat. Jelenleg ma
Magyarorszagon egyik feltétel sem adott.”

A tovabbiakban az el6ado — tételesen
szamba véve a népszamlalds témakoreit és
kérdéseit — attekintést adott arrdl, hogy a sziik-
séges informaciokat mely nyilvantartdsokbol
lehet kinyerni. A szdmbavétel az EU altal ko-
telez6en eldirt adatkorre vonatkozik.

A lakcimek esetében alapvetd kérdés, hogy
elfogadjuk-e a regisztralt helyzetet, vagy in-
kabb a valds helyzet tiikroztetése kap nagyobb
prioritast. E dontés ugyanis lényegesen megha-
tarozza az informaciok begytijtésének maodjat.

E téren a legfontosabb az, hogy ,tiszta”
cimregiszter j6jjon 1étre a Foldhivatalban a la-
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kasként nyilvantartott ingatlanok cimadataibol,
Osszevetve a KEKKH ¢és a tobbi adatszolgalta-
té altal nyilvantartott adatokkal, filiggetleniil
attol, ki lakik benne.

A foldhivatali nyilvantartas tartalmazza
mindazon fobb adatokat, amelyeket a nép-
szamlalas kérdez (azaz a lakésok nagysagat, a
lakoegységek méretét, valamint komfortossa-
gat). Az ingatlanok tobbségénél a kdzmiiella-
tottsagrol szolo informaciokat a helyrajzi sza-
mok alapjan a VATI TeIR-bél (teriiletiranyita-
si szakrendszerébdl) lehet kinyerni.

Az e rendszerbdl kapott cimadatokat dssze
kell vetni a KEKKH lakcim-nyilvantartasi
adataival, valamint a kiilonbozé jaranddsagot
folydsitd intézmények levelezési cimeivel, igy
elsésorban az OEP, a MAK (Magyar Allam-
kincstar), az FSZH (Foglalkoztatési és Szocia-
lis Hivatal), valamint az ONYF adatbazisaval.

A népességrol az OEP nyilvantartasa alap-
jén lehet a legteljesebb képet kapni, hiszen
TAJ-szdma mindenkinek van. Az OEP alap-
nyilvantartdsa a személyekrél a kovetkezd
adatokat tartalmazza: sziiletési név, anyja ne-
ve, sziiletési ideje és helye, neme, legutobbi al-
lampolgérsaga, TAJ-szdma, valamint az azo-
nositd kod, amelynek segitségével hetente
szinkronizaljadk az adatokat a KEKKH nyil-
véantartasaval.

A csaladi allapotrol szolo  informaciok
szempontjabol fontos koriilmény, hogy az
anyakonyvi adatokat 2011. januar 1-jétol elekt-
ronikus rendszerben rogzitik, amely tartalmazza
a sziiletési, a hazassagi, a halotti anyakonyvek-
be bejegyzett adatokat, valamint a bejegyzett
¢lettarsi kapcsolatban élok megfelelé adatait. A
torvény szerint 2020-ig visszatekintden is fel
kell dolgozni az adatokat, ekkor 4all el6 majd az
egységes anyakonyvi rendszer.

A haztartasok osszetételének megallapitasa
a regiszteralapti népszamlalas egyik gyenge
pontja. A haztartisban ¢élok egymas kozotti
kapcsolatarol nem lehet pontos adatokhoz jut-
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ni, ezért ebben az esetben is az anyakdnyvi
nyilvantartasokra kell tdmaszkodni. Az egy
haztartasban €16 gyermekekrdl a csaladtamo-
gatasokat tartalmazé MAK-adatbazisbol, va-
lamint a kozoktatasi nyilvantartdsokbol lehet
informéciot kapni.

A foglalkoztatottsag megallapitdsa szem-
pontjabol az OEP-, valamint az ONYF-
adatbazisok teljes kori adatokat szolgaltatnak,
¢s a TAJ-szam alapjan Ossze is lehet ket kap-
csolni. Az ONYF KELEN (Kd&zponti Elektro-
nikus Nyilvantartds Informatikai Rendszere)
pedig tartalmazza a foglalkoztatd altal meg-
adott TEAOR- és FEOR-kodszémokat is. Re-
ferenciaként hasznalhatok a munkaltatok altal
az APEH-hoz havonta bekiildott 08-09-es be-
vallasbol szarmazd informaciok, amelyekben
rogzitik a FEOR-szamokat, valamint az alkal-
mazas mindségének adatait.

Az ONYF-nyilvantartds tartalmazza a
munkaltatok fobb adatait is, igy annak f6 tevé-
kenységi korét, valamint székhelyének cimét.

A munkanélkiiliségi  informéciokat az
FSZH nyilvantartasabol lehet kigytjteni, a
gyest igénybe vevokrél pedig a MAK nyilvan-
tartasabol kaphatunk adatokat.

Mindezeken kiviil sziikség van még a biin-
tetés-végrehajtasi  intézményekben fogvatar-
tottak adatait tartalmazé nyilvantartasra, mert
az 0 foglalkozasi adatait csak innen lehet ki-
gyljteni.

A népesség iskolai végzettségére vonatko-
z6 teljes korti adatokat a rendelkezésre allo
nyilvantartasokbol nem lehet kinyerni, csupan
a kozoktatdsban részt vevd 5-16 évesekrol
kaphatunk adatokat a KIR- (Kozoktatasi In-
formacios Iroda), a FIR- (Felsoktatasi Infor-
macids Rendszer), valamint az OKJ-s (Orsza-
gos Képzési Jegyzek) képzéseket nyilvantartd
NSZFI-adatbazisbol (Nemzeti Szakképzési és
Felnottképzési Intézet). Tovabbi nehézség az
otéves kor alatti, tehat a bolcsddés és dvodas
kort gyermekekr6l sz616 informéciok hianya.
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Nyilvénvald, hogy nemzetiségi, anyanyel-
vi, valamint vallasi adatokat adminisztrativ
nyilvantartasok alapjan nem lehet gytijteni, és
hasonl6é a helyzet a belfoldi vandorlas, vala-
mint az ingdzas esetében is. Ugyancsak ko-
rilményes a nem ,.hagyomanyos” életkeretek
kozott €16 haztartasok Osszetételének megalla-
pitasa, igy példaul a kiilon €16 hazastarsak, va-
lamint a nem regisztralt élettarsi kapcsolatban
¢lok szambavétele. A példakat tovabb is lehet-
ne sorolni. Ezeknek az informécidknak a be-
gyljtése feltehetéen egyedi megoldasokat ki-
van.

Az adatigények tételes attekintése utn az
eléado kitért a nyilvantartasok kivalasztasara,
illetve azok dsszekapcsolasara és dsszehasonli-
tasara. Optimalis esetben minden ingatlan és
minden személy rendelkezik olyan azonositd
adattal, amely az anonimitds biztositasa mellett
lehet6vé teszi a kiilonbozd regiszterekben a
személyek megkeresését. A jelenlegi adatvé-
delmi szabalyok azonban ezt napjainkban Ma-
gyarorszagon nem teszik lehetdvé. Létre kell
tehat hozni olyan azonositasi kddokat — akar
csak specialisan a népszamlalas céljara, s azt
kdvetden megsemmisitendd — amelyek kellden
biztonsagosak, és egytttal a megfeleltetés sem
okoz problémat.”

Tanulsdgosak voltak az eldadd Osszegzd
gondolatai is, melyekben kifejtette, hogy
,...az Osszekapcsolas elvi elgondolasanal is
mar szembetlind, hogy az egyes regiszterek bi-
zonyos tekintetben rendkiviil hidnyosak, mig
mas tekintetben duplikalt adatokat tartalmaz-
nak, igy nem biztositjak az adatok konzekvens
voltat. Ez azt jelenti, hogy az egyes teriileteken
folyé adatgyiijtés egyaltalin nem atgondolt.
Vannak olyan teriiletek, amelyeken a hianyok
potlasa nemcsak a népszamlalas, de a nemzet-
gazdasag szempontjabol is fontosak, ilyen pél-
daul a migraciés adatok hidnya, vagy a vég-
zettségre, foglalkozasra vonatkozd esetleges
adatgytjtés, életpalya-kovetés.”
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Kodaj Katalin eldadasdhoz Kovdcs Erzsé-
bet (Budapesti Corvinus Egyetem), valamint
Lakatos Miklés (KSH) flizott korreferensi ész-
revételeket.

Kovacs Erzsébet nagyszabasu, am egytttal
mieldbbi elinditasra vard feladatként jellemez-
te a regiszteralapu népszamlalas feltételeinek
megteremtését. Ugy itélte meg, hogy e prog-
ram megvaldsitasa a szakemberek €s a kutatok
széles kort 0sszefogasaval, és csak hatarozott
kormanyzati tdmogatas mellett lehet sikeres.
Egynttal jelezte, hogy a maga részérdl szive-
sen részt venne a program kidolgozéasaban.

Lakatos Miklés kiemelte, hogy a Kodaj
Katalin el6addsaban elhangzottak azért is fon-
tosak, mert a problémafelvetést és a javaslato-
kat olyan személy fogalmazta meg, aki nem
statisztikus és igy kozigazgatdsi szakember-
ként tudta meghatarozni az adminisztrativ ada-
tok gytjtése, feldolgozdsa és kezelése soran
felmeriilé feladatokat. Kiilon érdeme volt az
eléadéasnak, hogy utalt arra a koriilményre, mi-
szerint az adminisztrativ adatokat tartalmazo
allomanyokat nemcsak statisztikai, hanem a
kozigazgatas hatékony mikddése céljabol is a
vald élethez kell igazitani és Osszhangjukat
megteremteni.

Az  elbadasokat
beszélgetést megeldzéen Harcsa Istvan el-
mondta, hogy a konferencia el6tt a szervezok
korkérdések forméjaban igyekeztek informa-
ciot gylijteni a fobb adatgazdaktol. A kérdések
egy része arra vonatkozott, hogy milyen felté-
telek mellett 1atjak biztositottnak a regiszterek
népszamlalasi célu hasznositasat.

A valaszokbdl egyértelmien kideriilt, hogy
e téren nélkiilozhetetlennek tartjak az adatvé-
delmi torvény, valamint mas agazati szabalyo-
zésok megvaltoztatasat. A népszamlalasi célu
hasznositas szempontjabol nehézségnek tekin-
tik az eltérd személyi azonositd kodokat. Saj-
nalatos koriilmény, hogy az egységes cim-
szabvany hasznalata érdekében tett erdfeszité-

koveté  kerekasztal-
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sek mind ez ideig nem vezettek eredményre.
Ezzel kapcsolatosan érdemes idézni a KEKKH
részérdl a korkérdésre érkezett valaszbol.

Az online egységes cimnyilvantartas be-
vezetése Ota eltelt idoben szerzett tapasztalata-
ink azt tanusitjak, hogy a pontos, orszagosan
egységes cimmegallapitasi gyakorlat — mely
megalapozza a pontos cimadatok szolgaltatasat
is — mindaddig nem alakithat6 ki, amig a koz-
ponti szabalyozas hianyzik.

A helyi szervek a szokasjog alapjan, telepii-
lésenként eltéré moédon végzik ezeket a felada-
tokat, mert a helyi 6nkormanyzatrél sz616 1990.
évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) csak a
kozteriilet elnevezésének a feladatkorét rendezi.
A polgéarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI. térvény
végrehajtasarol rendelkezé 146/1993. (X. 26.)
kormanyrendelet a (a tovabbiakban: Vhr.) 6. §-
anak (3) bekezdése szerint a cimmegallapitast a
jegyz6 az Otv. kozteriilet elnevezésérol rendel-
kez6 10. §-anak h) pontja, valamint a telepiilé-
sek szétvalasardl és egyesiilésérol, tovabba a te-
rliletatcsoportositasrol hozott helyi dnkormany-
zati képviselO-testiileti hatdrozat és az épités-
iigyi hatdsag hatarozata alapjan végzi. A Vhr.-
ben és az épitésiigyi jogszabalyokban nem ta-
lalhat6 olyan rendelkezés, mely az uj hazszam
felvételére, Osszecsatolasara,
megsziintetésére vonatkozna.”

,...a tarsadalmi biinmegeldzés szervezeti
stratégiaja céljainak végrehajtasabol szarmazo
2005-ben és 2006-ban megvalositando felada-
tokrol sz6l6 1036/2005.(IV. 21.) kormanyhata-
rozat II/A. jogszabaly-alkotési feladatok cimii
részének 14. c) pontjaban a Kormany megalla-
pitotta, hogy a kozteriiletek, ingatlanok héz-
szamozasanak szabalyozasa nem felel meg a
kozbiztonsag kovetelményének. A regiondlis
fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca
nélkiili miniszternek feladatként allapitotta
meg, hogy 2005. szeptember 1-jéig az Etv. 4. §
(3) bekezdés a) pontja, illetve az 5. § (1) be-

atszamozasara,
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kezdés a) pontja alapjan biztositsa az egységes
eljarast.

A regiondlis fejlesztésért és felzarkoztatasért
felelds tarca nélkiili miniszternek az egységes el-
jaras biztositdsa érdekében tett intézkedésérdl
nem rendelkeziink informécidval. (A hivatkozott
korményhatarozatot az 1016/2007. (1. 20.) kor-
manyhatarozat hatalyon kiviil helyezte.)”

A kerekasztal-beszélgetésen a kdvetkezok
vettek részt: Csaszdar Gyula (ONYF), Molnar
Péter (OEP), Erdei Virdg (KSH), Gdrdos Eva
(KSH), Kerekes Zsuzsa (Adatvédelmi Biztos
Hivatala), Kodaj Katalin (Neumann-héz), Ko-
vacs Marcell (KSH), Lakatos Miklos (KSH),
Rudas Tamas (ELTE).

Elészor a regisztergazdak adtak tdjékozta-
tast a kezelésiikben levd adatbazisok népszdm-
lalasi célu hasznosithatosagarol. Kozos prob-
Iémaként emlitették a jogi szabalyozast, amely
a jelenlegi helyzetben nagyon nehézkesen teszi
lehet6vé az adatallomanyok statisztikai célu
hasznositasat. Megfeleld tesztelé munkalatok
hianyaban nehéz elézetesen képet adni arrdl,
hogy a késébbiekben 6sszekapcsolt nyilvantar-
tasok, illetve az azokbdl szarmazo adatok
mennyire lesznek hasznalhatok.

A cimek azonositasa kulcskérdés. Molnar
Péter véleménye szerint az egyes nyilvantar-
tasok adatait ,,...0Onmagukban is tisztitani le-
hetne kiilonb6zé ismérvek alapjan...”, majd
ezt kovetéen mar sokkal kdnnyebb lenne a
mas adatforrasokkal valé egybevetés. A sze-
mélyek teljes korti szamba vétele szempontja-
bol kedvezd, hogy az OEP a biintetés-
végrehajto intézményektdl is megkapja a meg-
feleld adatokat. Tovabba nyilvantartjak a kiil-
foldrol jovo ingazokat is, valamint a kiilf61drol
érkez6 és Magyarorszagon letelepedd szemé-
lyeket is. A kiilfoldre tdvozokrdl azonban ada-
taik mar kevésbé megbizhatok.

A haztartdsban ¢lok egyiittes kezelését
megkonnyitené, ha a gyerekek TAJ-szdma
mellett szerepelne a sziiloke is.
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Csaszdr Gyula elmondta, hogy bar az
ONYF-nél kiilon kezelik a foglalkoztatottsag-
rol, valamint az ellatdsok folyositasardl szolo
adatokat, ezek azonban Osszekapcsolhatok.
Adataik megbizhatosagat illetéen nem tudott
megnyugtato valaszt adni.

A jogi hattérbdl, valamint ezzel kapcsola-
tosan az adatvédelembdl fakadd problémakra
reagalva Kerekes Zsuzsa elmondta, hogy Ma-
gyarorszagon valoban erds az adatvédelem, de
meggy6zddése, hogy a hivataluk nem lesz gat-
ja a regiszteralapu népszamlalasnak. A kozvé-
leményben meggydkerezettektdl eltérden az
Adatvédelmi Biztos Hivatala az adminisztrativ
adatvagyon sokcélil hasznositasat kiemelten
kezeli, de mindezt az adatvédelmi szabalyok
megtartdsa mellett tudjak csak tdmogatni.

Rudas Tamés hozzaszoélasaban azt tartotta
a legfontosabbnak, hogy megfeleld el6készitd
munkalatokra alapozva miel6bb sziilessen
kormanyhatarozat a regiszteralapti népszamla-
las végrehajtasara. Az elokészitési munkalatok
keretében meg kell hatdrozni, hogy konkrétan
milyen informécidkra van sziikség. Hangsu-
lyozta, hogy a népszadmlalas adatkorének meg-
hatarozasa csak részben tekinthetd sziik szak-
mai kérdésnek, mert ebben dontd sulya van a
politikai megfontolasoknak, valamint a civil
keretek kozott megfogalmazddod szakmai vé-
leményeknek. A teljes programra mindenek-
elétt meg kell fogalmazni egy alaposan kidol-
gozott tervezetet, amelyet aztan széles szakmai
korben kellene megtargyalni.

Véleménye szerint harom kritérium alap-
jén lehet eldonteni, hogy a hagyomanyos, la-
kossagi kikérdezésen alapuld vagy a regiszter-
alapti népszamlalast célszeri-e végrehajtani.
Ezek a kovetkezok: koltséghatékonysag, adat-
tartalom és megbizhatosag, mindség.

A regiszteralapii népszamlalas esetében
elény, hogy az adattartalom idénkénti megval-
toztatdsdban a politikai szempontok csekély
szerepet jatszanak. Hatrany azonban, hogy va-
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lamennyi személy azonositasa valamennyi
adatbézisban igen nehéz feladat.

Véleménye szerint a megbizhatdsag egyet-
len népszamlalasi torvénnyel nem érhetd el.
Ahhoz, hogy a népesség a valds adatokat adja
meg, megfelelé kommunikacio és kultara sziik-
séges. Kiemelte az érvényesség kritériumat,
amelyen azt értette, hogy példaul gyakorta ma-
guknak a népszamlalasi 0sszeiroknak az Ossze-
tétele akadalya a valdés adatok bevallasanak.
Példaként emlitette azokat a kisebb telepiilése-
ket, ahol az Osszeirdt szinte mindenki ismeri,
ezért az anonimitas kevésbé biztositott, és ez
kérdésessé teheti a valaszok valosagossagat.

Ugy itélte meg, hogy a regiszterek hasz-
nalhatésagaval és megbizhatésagaval kapcso-
latos problémak csak kisebb részben fakadnak
az adminisztracié gyenge miikddésébdl, na-
gyobbrészt az a probléma, hogy az érintettek
gyakorta ellenérdekeltek a valds informaciok
megadasaban.

A tovabbiakban élénk vita alakult ki arrol,
hogy vajon a lakossagi megkérdezésen alapuld
vagy a nyilvantartasokban rogzitett informaci-
ok a megbizhatobbak. Erdei Virdg szerint a
népszamlalasi kommunikacié mindig azt erdsi-
ti, hogy az emberek a valds adatokat valljak
be, ezért megitélése szerint az ily modon nyert
informéciok jobbak lehetnek, mint a regiszte-
rekbdl szdrmazok. Ezzel tobben nem értettek
egyet, mert szerintiik jelenleg nem rendelke-
ziink olyan empirikus vizsgalatokkal, amelyek
egyértelmiien jeleznék, hogy melyik mddszer
ad megbizhatobb informaciot.

Gardos Eva szerint a svéd gyakorlathoz
hasonléan egy probavizsgalat keretében meg
kellene kérdezni a lakossagtol, hogy mit szol-
na ahhoz, ha tiz év mulva nyilvantartasokbol
szarmaz6 adatok segitségével hajtandk végre a
népszamlalast.

Ezzel kapcsolatosan Kovacs Marcell el-
mondta, hogy a népszamlalast elokészité 2008.
évi probafelvétel tartalmazott ilyen kérdést, és
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a megkérdezettek minddssze 3 szazaléka vala-
szolta azt, hogy tdmogatna a nyilvantartdsok
felhasznalasat. Rudas Tamas kifejtette, hogy a
kozvélemény-kutatas oOtletét csak akkor tudja
elfogadni, ha elézetesen alaposan felkészitet-
ték és tajékoztattak a lakossagot az ezzel kap-
csolatos kérdésekrdl, amely alapjan a lakossag
valdban tudja, hogy mir6l van sz6.

Ehhez kapcsolodva Lakatos Miklos is ki-
emelt jelentséget tulajdonitott a megfeleld la-
kossagi kommunikacionak, amelyen beliil ta-
lan els6 1épében a statisztikai kultara hatéko-
nyabb terjesztésére kellene a hangsulyt fektet-
ni, és ezzel egylitt a statisztika iranti kozbiza-
lom is jelents mértékben javulhatna.

A vita soran az is szoba keriilt, hogy a tel-
jes értékli népszamlalas szempontjabol megle-
hetésen hianyos informacidkat tartalmazd
nyilvantartdsokba be lehet-e épiteni néhany
olyan informaciét, amely a regiszteralapi nép-
szamlalas szempontjabol fontos. Kodaj Katalin
annak a véleménynek adott hangot, hogy az
adatgazdakat nem lehet ravenni olyan jellegli

Férum

informéciok gytjtésére, amelyek nem sziiksé-
gesek a mikodésiikhoz. Ezzel egylitt fontos-
amelynek keretében az adatgazdakkal tételesen
végig kell vizsgalni, hogy az éltaluk begytijtott
informéciok ténylegesen miként hasznosulnak.
Ezt a reviziot mar csak azért is el kell végezni,
mert a magyar gyakorlat nem felel meg az
unids kivanalmaknak, nevezetesen hazankban
a kozpénzekbdl gyjtott adatok Gjrahasznosita-
sa, pontosabban sokcélu hasznositisa még
messze elmarad a kivanatostol.

Az ¢élénk hangulati mihelykonferencia
zérszavaban Harcsa Istvan jelezte, hogy a re-
giszteralapu népszdmlalassal kapcsolatos szak-
mai vitakat a jovoben tovabb folytatjak, és fel-
tehetden egy-egy konkrétabb kérdéskor elmé-
lyiiltebb megtargyaldsara keriil majd sor.

Harcsa Istvan,
a KSH szakmai fétanacsaddja

E-mail: Istvan.Harcsa@ksh.hu

Hirek, események

Jutalom. Ko6zszolgalati jogviszonyban tol-
tott ideje alapjan jubileumi jutalomban része-
siilt 2010. januar honapban 40 éves szolgala-
tért: dr. Telegdi LaszIo (Statisztikai kutatasi és
modszertani foosztaly), valamint marcius ho-
napban 25 éves szolgalatért: Csetényi Erika
(Téarsadalmi szolgaltatasok statisztikai f6osz-
taly); Kelemen Judit (Ellendrzési osztaly); 30
éves szolgalatért: Krix Helga (Tervezési f60sz-
taly); Szabo Zsuzsanna (Tarsadalmi szolgalta-
tasok statisztikai fOosztaly); Tiirk Baldzsné
(KSH Debreceni Igazgatosag); 35 éves szolga-
latért: Friedmann Ibolya (Téajékoztatasi f6o0sz-
taly); Leanyvari Laszlo (KSH Miskolci Igaz-

gatdsag); Kovdes Anna (Eletszinvonal- és
munkaiigy-statisztikai  f6osztaly); 40 éves
szolgalatért: Jarabek Lajosné (Eletszinvonal-
és munkaiigy-statisztikai féosztaly); Papp Ist-
van (KSH Szegedi Igazgatosag).

Az MTA Statisztikai Bizottsaga ,,Merre
tart a statisztikai modellezés?” cimmel tartott
vitaiilést 2010. aprilis 27-én a KSH Keleti
Karoly-termében. A statisztikai modellezés
gyakorlatar6l, a statisztikusok feladatair6l szo-
16 értekezlet hattéranyagaként a Statisztikai
Szemle 2010. februari szamaban dr. Rappai
Gabor bizottsagi tag, a Pécsi Tudomanyegye-

Statisztikai Szemle, 88. évfolyam 5. szédm





