Szakirodalom

szagos atlagok haszndlata kedvezétlen lehet
kisebb, elénytelen helyzetben levd népesség-
csoportok esetében.

A tarsadalomra és a gazdasagra nincs jo ha-
tassal, ha a korméanyzat nem igyekszik mar kez-
detben utjat allni az inflacionak. Lehet, hogy a
statisztikdk nem kielégitdk, lehet, hogy az ad6-
bevételek csokkenése akadalyozza a hatarozott
korményzati intézkedéseket. Az Egyesiilt Ki-
ralysag kormanyzata altal hasznalt CPI lénye-
gében nem mas, mint politikai konvencio.
Ugyan Osszehasonlithatd mas EU-tagorszagok
adataival, de nem helyesen méri az altalanos ar-
emelkedéseket, mert figyelmen kiviil hagyja a
lakaskoltségek valtozasat, ami kozismert, hogy
torténelmileg az atlagot meghalado.

Az EU-ban még nem sikeriilt megallapod-
ni a lakaskoltségek valtozasanak kozos mérési
modszerében. (A probléma lényege, hogy
egyes orszagokban a tulajdon, mas orszagok-
ban a bérlemény elve alapjan probalnak meg-
oldast talalni.) Az Egyesiilt Kiralysagban
olyan fogyasztéi arindexet kellene ko6zolni,
ami ezt a jelentds sulyt képez6 tételt is tartal-
mazza, hiszen ¢ nélkiil nem lehet hiteles az
inflacids adat.

Aggodalomra ad okot az is, hogy a kor-
manyzat a ,,core” inflaciot stabilnak képzeli.
Ez azonban nem megfeleld mérészam, mert
valtozasok ,.kézponti” mozgdsat ragadja meg,
figyelmen kiviil hagyva a fogyasztok szamara
nagyon fontos tételeket. Az energiadrak szere-
pe most példaul meghatarozo, és ezeket a val-
tozasokat a core inflacié nem méri. A magas
energiaarak modositjak a fogyasztasi struktirat
(fiités, hiités, kozlekedés stb.), aminek tovabb-
gylriz6 hatésa is van.

A probléma nem a mérési technikdkon
mulik, hanem azon, hogy a kormanyzat vona-
kodik cselekedni, mar csak azért is, mert
pénziigyi nehézségek kozepette jol jon az ado-
bevételek novekedése.
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Befejezésiil: soha még ilyen nagy sziikség
nem volt arra, hogy a gyakorlati megfontola-
sok nagyobb hangsulyt kapjanak az ideologiai
¢és politikai megfontolasokkal szemben. Bar-
mennyire is megfelel a nemzetkdzi Osszeha-
sonlithatosag és egyéb kovetelményeknek, az
Egyesiilt Kiralysagban a széleskortien elfoga-
dott CPI nem idedlis mérészama a megélhetési
koltségek valtozasanak.
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UjkeletG etikai kihivasok a hivatalos
statisztikkkal kapcsolatban
Uj-Zélandon

(Recent Challenges to the Ethics Underlying
Official Statistics in New Zealand.) — Statistics Jo-
urnal of the IA0S. 2011. Vol. 27. No. 1. pp. 13-23.

A hivatalos statisztikdkra vonatkozo meg-
hatarozo etikai szabalyokat a legjobban az
ENSZ Statisztikai Bizottsaga altal 1994-ben
kiadott ,,A hivatalos statisztikak 12 alapelve”
fogalmazza meg, amelynek érvényesitése so-
ran az egyes orszagoknak sajatossagaikbol fa-
kadoan eltérd kihivasokkal kell szembenézni-
iik. Uj-Zéland viszonylag alacsony szamu (kd-
riilbeliil 4 millids) népessége és a mintegy 15
szazalékos, magat az Gslakos maori etnikum-
hoz tartozénak valld kisebbség nagy jelentésé-
gli a szambavétel szempontjabdl. A kozel-
multban harom f6 etikai kérdés meriilt fel en-
nek kapcsan: a statisztikakkal szembeni koz-
vetlen kihivasok (tobbek kozott az adatok elsd
publikalasnak kérdése), az iizleti és személyes
informaciok megkiilonboztetése, illetve a tar-
sadalom bizonyos csoportjairdl (példaul a ma-
ori kisebbségrol) késziilt adatgyiijtések.
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A kozvetlen kihivasok kozé tartozik az
adatok elsé publikdlasanak gyakorlata. Az
1980-as években kezdédott kormanyzati re-
formok keretében elvaras lett az allami intéz-
ményekkel szemben, hogy egyre jobban meg-
feleljenek a piaci viszonyoknak. Az Gj-zélandi
Statisztikai Hivatal koltségvetésének 75 szaza-
l¢kos allami finanszirozasa mellett kovetel-
ményként hatdroztdk meg, hogy a koltségek
negyedét harmadik piaci fél szamara nyujtott
szolgaltatasokbol (elemzések ¢s adatfelvételek
megrendelésre) fedezzék. Késobb a 25 szaza-
Iékos célértéket eltorolték, de tovabbra is
megmaradt az igény a piaci szolgaltatasok be-
vételének folyamatos novelésére. A reformok
hatasara ugyanakkor csokkent a hivatal koor-
dinald szerepe az allami szféraban. Kialakult
egy olyan helyzet, melyben a minisztériumok
¢és egyéb allami szervek gyakran nem a hivata-
los, hanem az alacsonyabb mindségli (alacso-
nyabb valaszadési arany, nem a hivatalos sta-
tisztikai osztalyozasnak megfelel6 adatok stb.),
piaci szervezetek altal megrendelésre készitett
statisztikakra tamaszkodtak. El6fordult az is,
hogy bar a Statisztikai Hivatallal egyiitt mii-
kodtek az adatfelvételben, de beleszolast igé-
nyeltek példaul a moddszertanba, vagy kezde-
ményezték, hogy az adatok a sajat kutatasi
eredményeik publikdlasa el6tt ne jelenhesse-
nek meg.

A helyzet megoldéasat szorgalmaz6 kor-
manyzati nyomas eredményeként megallapo-
dasok sziilettek a 90-es években a hivatal és
egyéb érintett allami szervek kozott az adat-
szolgaltatasokrol. Ilyen volt példaul a Munka-
gyl Minisztériummal kotott LisNZ (Longi-
tudinal Immigration Survey: New Zealand —
Longitudinalis bevandorlasi felvétel). Mivel a
bevandorlads akkoriban kiilondsen érzékeny
téma volt, a minisztérium ala tartozé Bevan-
dorléasi Hivatal megkapta az adatok publikala-
sanak jogat és hozzéaférhetett a hivatalos sta-
tisztikai szolgalat egyes mikroadat-allomanya-
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ihoz. Kés6bb a Statisztikai Hivatal élére 2000-
ben kinevezett elndk ujratargyalta a megalla-
podast, de a Munkaiigyi Minisztérium kiilon-
leges helyzete ¢és hozzaférése a mikro-
adatokhoz tovabbra is megmaradt.

A 2000-es évek elejéig az allami intézmé-
nyek palyazatokat irtak ki az adatfelvételekre,
melyeken a hivatalnak is versenyeznie kellett a
megrendelésért. Ez a rendszer szdmos problé-
mat is magaban hordozott, elsésorban a finan-
szirozassal kapcsolatban: a megrendeld itt tobb
szakaszban, az elért eredmények tiikrében fize-
tett, szemben az allami szektorban korabban
megszokottal, amikor az adatfelvétel kdltségeit
elore kifizették. A felmeriil6 fesziiltségek miatt
ez a rendszer végiil megsziint és a minisztéri-
umok kozvetlen megkereséssel adtak megbiza-
sokat a hivatalnak.

2003-ban jelentés késziilt a Statisztikai Hi-
vatal szerepérdl az allami szektorban, ennek
eredményeként 1étrejott egy bizottsag a hivata-
los statisztikdkban leginkabb érdekelt minisz-
tériumok ¢és allami szervek részvételével. E fo-
lyamatok és a bizottsdg miikodése alapjan az
egyik tanulsadg az volt, hogy ez a forum lehe-
tove tette az egyes allami szervek kozotti rend-
szeres kommunikacidt és az esetleges jogi és
hataskori vitdk megoldasat. Emellett nyilvan-
valova valt az is, hogy az ENSZ hivatalos sta-
tisztikakrol szol6 alapelveit és azok értelmezé-
sét szélesebb korben meg kell ismertetni az
egyéb allami szervekkel.

Az adatvédelem kérdése szintén a statisz-
tikai alapelvekkel szembeni kozvetlen kihiva-
sok koz¢é sorolhaté. Felvetddik, hogy a Statisz-
tikai Hivatalra vonatkozé adatvédelmi szaba-
lyokat ki kell-e terjeszteni a statisztikai szolga-
lat tobbi szervére? A cikkben emlitett példaban
allami szervtdl kért egy médiaszereplé olyan
adatokat, melyeket a Statisztikai Hivatal ko-
rabban bizalmasnak mindsitett. Bar a sajtd
képviseldi az ombudsmant is megkeresték, a
hivatal végiil sikerrel akadalyozta meg az ada-
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tok nyilvanossagra keriilését. Ezen tilmenden
kérdéses még, hogy milyen mértékben sziiksé-
ges a nemzeti és nemzetkdzi elvarasok Ossze-
hangolasa? Egy nemzetkozi felmérésnél alta-
lanos eldirasok érvényesiilhetnek az adatvéde-
lem tekintetében, melyek nem veszik figye-
lembe az adott orszag sajatossagait. A kérdés-
ben egyre nagyobb hangsulyt kell kapjon az
egyes orszagok statisztikai hivatalai kdzotti ta-
pasztalatcsere, hiszen amellett, hogy a megfe-
lel6 adatvédelem az adatszolgaltatdi bizalom
alapja, meg kell taldlni az adatvédelem és az
adatok hasznalhatdsaga kozotti egyenstlyt is.
A masodik f6 probléma az iizleti és a sze-
mélyes adatok megkiilonboztetése, mely szo-
rosan kapcsolddik az emlitett adatvédelemhez.
Mig a vallalkozasok adatai csak a statisztikai
torvény hatalya ald esnek, addig a magéansze-
mélyekére a személyes adatok védelmét bizto-
sitd jogszabaly is vonatkozik. Uj-Zélandon
2008-ban a vallalkozasok 68 szazaléka egyéni
vallalkozas volt, alkalmazott nélkiil. Mivel na-
luk az iizleti bevétel megegyezik a személyes
jovedelemmel, ezért ezeket az adatokat nem
lehet nyilvanossagra hozni. A 6 kérdés az,
hogy hogyan lehet megfelelé minéségu, kello-
en részletes és teljes lefedettségli statisztikakat
késziteni a gazdasagrol az adatvédelmi szaba-
lyok betartasaval. A gyakorlatban ennek a
helyzetnek a megoldasara az uj-zélandi Sta-
tisztikai Hivatal mentesiti azokat a magansze-
mélyeket a haztartdsi adatfelvételben vald
részvétel alol, akik mar valaszoltak az éves {iz-
leti statisztikak adatfelvételeiben. Uj-Zélandon
ebben a témaban harom f6 teriiletet kiilonboz-
tetnek meg: az input adatokra vonatkozo titok-
tartast (,,privacy”, kell-e egyaltalan az az adat,
amire rakérdeziink), az adatbiztonsagot a fel-
dolgozési-tarolasi szakaszban (,security”, ki
lathatja az adatokat) és az outputokra vonatko-
z6 bizalmas adatkezelést (,,confidentiality”,
mennyire azonosithatok az egyénre vonatkozd
adatok a statisztikakban). Ez kiilondsen prob-
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1émas kérdéseket vet fel, ha példaul mas allami
szervek igényelnek adatokat kutatasaikhoz. Az
ENSZ hivatalos statisztikakrol szol6 negyedik
alapelve szerint a statisztikai hivatalok jogo-
sultak a hibasan értelmezett vagy nem megfe-
leléen felhasznalt adatokat kommentalni, de ez
nyilvanvaldan csak akkor hasznos, ha a masik
fél (példaul masik allami szerv) is ismeri és
hasznalja a megfelelé adatvédelmi alapelveket
a statisztikai adatok hasznalatara vonatkozoan.

Végiil a harmadik 6 kérdés az 6slakos ma-
orikkal kapcsolatos adatgytijtés ¢s tajékoztatas.
A 2006-0s népszamlalas soran a lakossag 14,6
szazaléka vallotta magat maorinak. Mivel ezen
kisebbség kozott aranytalanul magas a munka-
nélkiiliség ¢és az atlagosnal rosszabb a tarsadal-
mi-gazdasagi-egészségi helyzet, ezért a jo mi-
nbségl statisztikak elengedhetetlenek a megfe-
lel6 kormanyzati szocialis intézkedésekhez. A
statisztikai hivatalban 1987-ben lefolytatott
vizsgalat szerint nem allt rendelkezésre a mao-
rik helyzetét megfeleléen bemutatd részletes
statisztika, kOszOnhetGen elsGsorban annak,
hogy koriikben az atlagosnal nagyobb a
nemvalaszolasi arany. Megoldasként a haztarta-
si adatfelvételek mintajaban alkalmazott minta-
vételi egységeknél a maorikat feliilreprezentalt-
ta tették. Ugyanakkor ezzel a gyakorlattal kap-
csolatban egyes szakemberek felvetették, hogy
az etnikai fesziiltségek és az igény a (kisebbség
helyzetét bemutatd) jO mindségli statisztikara
indokolhatja-e a teljes uj-zélandi lakosségra vo-
natkozo felmérések ,,alarendeltségét”.

A torzsi (iwi) adatok Osszeirasa szintén
ehhez a kérdéskorhoz kapcsolodik. 1988-ban a
kozponti kormanyzat szandékai szerint bizo-
nyos kormanyzati programokat torzsi szinten
hajtottak volna végre, ezért a ,,Kisebbségi sta-
tisztikak feliillvizsgalata” program keretében
négy ajanlast tettek: a hivatalos statisztikdk a
maori népességrol torzsi szarmazas szerint ké-
sziilnek; ahol lehetséges, megkérdezik a mao-
rik torzsi kapcsolatait; elkészitenek egy stan-
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dard osztalyozast a torzsekrdl, térzsi kapcsola-
tokrol; a torzsi szarmazasra rakérdeznek az
1991-es népszamlalas soran. Bar az 1991-es
kormanyvaltas utan a kormanyzati programok
torzsi szintli megvaldsitasanak lehetdségét
visszavontak, a téma tovabbra is napirenden
maradt. A torzsi adatok védelmérdl és a tor-
zsek jogairdl a roluk szolo statisztikdkba vald
betekintésre 1992-ben kotottek megallapodast.
Eszerint torzsi témaju atfogd adatokat a nép-
szamlalassal kapcsolatban hoznak nyilvanos-
sagra, de a statisztikak jelent6s része kizarolag
a torzsi képviseldk altal tekinthetd meg, adato-
kat csak a torzsi hatdsagok jovahagyésaval ad-
nak ki. Az Gtezer vagy tobb fovel rendelkezd
torzsekkel kapcsolatban Un. ,.teljes”, az egy- és
otezer f6 kozottiekrdl Un. ,korlatozott” adatal-
lomanyokat készitenek, mig az ezer f6 alattia-
kat nem veszik nyilvantartasba. Osszesen 33
adatallomany késziilt és az 1996-os népszam-
lalas soran lényegében ugyanigy jartak el. A
2001. és 2006. évi népszamlalasok adatainal
mar nyilvanossagra hoztak azon torzsek adat-
allomanyait, amelyek beleegyeztek ebbe. A je-
lenlegi torzsi adatdllomanyokkal kapcsolatos
tendencia szerint az adatokhoz hozzaférd sze-
mélyek kore novekszik, ugyanakkor az adatal-
lomanyok egyre kevesebb adatot tartalmaznak.

Mint lathaté a felsorolt problémak jelentd-
sen kiilonbozok, kezdve az ENSZ statisztikai
alapelveivel szembeni kozvetlen kihivasoktol,
az olyan, csak Uj-Zélandra jellemz6 kérdésekig,
mint példaul a torzsi statisztikak. Ugyanakkor
mindegyik esetben megfigyelhetd, hogy a kor-
manyzati kornyezet és szandék meghatarozd je-
lentéséggel bir. A jo mindségl, fliggetlen sta-
tisztikak készitéséhez nem csupan a statisztikai
hivatalokon beliil kell megismertetni és elfogad-
tatni a hivatalos statisztikak alapelveit, hanem
az allami szektor mas intézményeiben is.

Kajdi LészI6,
a KSH tanacsosa
E-mail: Laszlo.Kajdi@ksh.hu
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Wingerter, C.:

A munkaerdpiacra 1€p6 fiatalok
Németorszagban

(Der Eintritt junger Menschen in das Erwerbs-
leben. Ergebnisse der Arbeitskrifteerhebung 2009.)
— Wirtschaft und Statistik. 2011. februar pp. 98—117.

A tanulmany letolthetd: http://www.destatis.de/
jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Conte
nt/Publikationen/Querschnittsveroeffentlichungen/W
irtschaftStatistik/Arbeitsmarkt/EintrittErwerbsleben0
211,property=file.pdf)

A munkaerGpiacra 1épett fiatalok 2009-es
eurdpai statisztikai adatgyiijtésére a munkaer6-
felmérés (Labour Force Survey — EU LFS) ki-
egészitd moduljaként keriilt sor. A célcsoport-
ba a 15-34. életév kozotti, az 1975 és 1994
kozott sziiletettek évjaratai tartoznak. A stan-
dard kérdé6iv a valaszold egyéb adatait is szol-
galtatja, példaul a képzettségérdl, a foglalko-
z4sardl, ezen beliil az atipikus foglalkoztatasa-
nak gyakorisagarol.'

A cikk a vizsgalt korcsoportok Onkéntes
felmérésének eredményeit foglalja Ossze ne-
mek, allampolgarsag, valamint a lakohely jel-
lemzdi szerint. A 2009-es mutatok dsszehason-
lithatok a tiz évvel korabbiakkal. A kutatok a
végzettek elsé elhelyezkedésének, illetve ki-
egészitd szakmai képzéseik felmért adatai
alapjan Németorszag kialakult képzési rend-
szereit is mindsitik. Vizsgaljak az altalanos
képzést elhagyok belépését a szakmai oktatas-
ba, tovabba a frissen végzettek munkahely ke-
resését. A 2009. évi munkaerd-felmérés kiegé-
szitd modulja ez utobbit vizsgalja, az elso
munkaviszony stabilitasaval egyiitt.

Németorszag lakosainak 1 szazalékos haz-
tartdsi felmérési mintajaba mintegy 340 ezer

' Forrds: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998R0577:200401
12:HU:PDF és http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:188:0014:0092:HU:
PDF
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