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A tanulmany a magyarorszagi foglalkoztatottsag és
munkanélkiiliség alakulasat tagabb nemzetkozi és eu-
ropai uniés tendencidkba agyazva, az elmult tiz esz-
tendére visszatekintve vizsgalja. Osszefoglalja az Eu-
ropai Bizottsag foglalkoztatasi célkitiizéseit. A valo-
sagot megjelenitd adatokkal szembesitve igazolja azok
teljesitésének hianyossagait. Megkérddjelezi a célkitii-
zések tudomanyos megalapozottsagat, és hidnyolja a
célkitiizések megvalositasahoz sziikséges feltételek
megfogalmazasat. Bizonyitja a ndi esélyegyenldség
korlatozott érvényesiilését a munka vildgaban, és be-
mutatja a munkaerd-piaci mechanizmusok szerepét az
esélyegyenlbtlenség ujratermelddésében. Ramutat arra,
se nem a nék helyzetének javulasaval, hanem a férfiak
helyzetének romlasaval kovetkezett be az elmult évek-
ben.
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A népesség foglalkoztatasa tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis szempontbol megha-
tarozoé jelentdségli. A foglalkoztatas a tarsadalmi integracioé alapvetd csatorndja, a ko-
z0sségi javak el6teremtésének anyagi bazisa, a tarsas 1ét szintere, a szegénység és gaz-
dasagi ellehetetleniilés elleni védelem eszkoze, az esélyegyenldség megteremtésének
feltétele. Ez indokolja, hogy a foglalkoztataspolitika az Eurdpai Unidban és tagorsza-
gaiban egyarant a tarsadalom- és gazdasagpolitika kdzponti eleme. Az Europa Tanacs
2008. juniusban megfogalmazta a 2008—2010-re sz616 foglalkoztataspolitikai iranyel-
veket, és megerdsitve a 2005-ben megjeldlt célokat, érvényesitették a foglalkoztatas
bovitését, a szocialis ellatd rendszer korszeriisitését, a munkavallalok és munkaltatok
alkalmazkodasi képességének javitasat, az emberi tokébe torténd beruhazasok novelé-
sét. 2010-re a népesség 70, a ndk 60 szazalékos foglalkoztatasat jelolte meg (EC
[2005]; [2010a]). Az iranyelvek szerint a célok eléréséhez a fiatalok életpalyajanak ki-
épitésére, munkanélkiiliségiik csokkentésére, a ndi foglalkoztatas bévitésére, az ehhez
sziikséges feltételek megteremtésére, a nék elémeneteli és bérhatranyanak csokkenté-
sére, az aktiv 6regedés timogatasara van sziikség (EC [2010a]).

A foglalkoztatas bovitésének igényében a munkavallalok, a munkaltatok, és az al-
lam érdeke taldlkozik. A munkavallalok nagy hanyaddnak valasztasi lehetésége kor-
latozott, ndk és férfiak tobbsége a létfenntartas anyagi kényszere miatt kénytelen ke-
res6 munkat vallalni, ha taldl munkahelyet. A n6i foglalkoztatas bovitésének igényét
az esélyegyenléség eszkdzeként interpretaljak az unioés dokumentumok, ami elfedi a
munkaltatoi és az allami érdekeket. A munkaltatok érdekeltsége a ndk foglalkoztata-
saban a bérkoltségen keresztiil jut kifejezésre. A kétkeres6s csaladmodell altalanossa
valasaval kialakulé bérszinvonal alacsonyabb, mint az egykeresds csaladtipus eseté-
ben lenne, ami a néknek a férfiakénal egyébként is kisebb bérét is leszoritja. A bér-
novekedést gatolja a kiterjedt ndi foglalkoztatassal kialakuld versenyhelyzet, a bovii-
16 munkaeré-kinalat. Kedvezé a ndi foglalkoztatas novelése az allamhaztartas egyen-
sulya miatt is, a foglalkoztatott n6k az ado6zas utjan jelentds mértékben hozzajarulnak
a koltségvetési bevételekhez.

1. Foglalkoztatottsag az Europai Unioban

A gyakorlat azt igazolja, hogy az unios és a hazai foglalkoztataspolitikai célkitii-
zések nem teljesiiltek. Az évtizedek ota elvart foglalkoztatottsagbdvités, munkanél-
kiiliség-csokkenés nem valosult meg. Jelentds és novekvo a regionalis foglalkoztatasi
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esélykiilonbség. Parhuzamosan van jelen a teriiletenként eltéré mértékli és eldjeli
egyensulytalansag: a munkaerdhiany és a munkanélkiiliség. Novekvo a gazdasagi bi-
zonytalansag, a szocialis egyenldtlenségek és a szegénység mértéke. A gazdasag al-
kalmazkodoképességének és rugalmassaganak terén kis elérelépés tortént. Elégtelen
a humantokébe torténd szervezeti és egyéni beruhdzas (EB [2010b]; EC [2010a],
[2010b]; Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag [2011]; Nojogi és Esélyegyenloségi Bi-
zottsag [2011]). A munkaerd-piaci szereplok erdviszonyai a munkaltatok javara to-
l6dnak el, a munkavallalok munkaeré-piaci pozicioja, szervezettsége,' foglalkoztatasi
biztonsdga romlik.

A foglalkoztatottsag szintje® (azaz a foglalkoztatottak aranya a munkaképes kor-
ak kozott) elmarad a legfobb versenytarsaké, az Egyesiilt Allamoké és Japan mogott.
Az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban a foglalkoztatottsag mértéke 2010-ben 64,2 szaza-
1ék volt; az Egyesiilt Allamokban 2008-ig meghaladta a 70 szazalékot, 2009-ben pe-
dig 67,6 szazalék volt.” Japanban az elmult évtizedben folyamatosan 68 szézalék fe-
letti a foglalkoztatottsag, 2006-t6l elérte a 70 szazalékot (Eurostat [2011]). Mind a
nok, mind a férfiak foglalkoztatottsagi szintje meghaladja az Uni6 27 orszadganak at-
lagat (58,2%). Jelentds az orszagok szerinti szorddas: Hollandia 80,0 szazalék és Lit-
vania 56,8 szazalék kdzott mozog.

Eur6paban mindeniitt magas a munkaképes kort inaktiv népesség aranya. A 63
millié 25 és 64 éves kor kozotti inaktiv népesség kétharmada né (Ndjogi és Esély-
egyenloségi Bizottsag [2011]). Az eurdpai unidbeli és a hazai foglalkoztataspolitika
egyarant az inaktiv népesség részaranyanak csokkentését tlizi ki célul, amely elso-
sorban makrogazdasagi szempontbdl indokolt. Nagyobb aranyi munkaer6-piaci in-
tegralasuk noveli az adobevételt, javitva a koltségvetési egyensulyt, hozzajarul a
nyugdijkassza egyensulydnak kozelitéséhez. Az allami torekvés az egyéni szandé-
kokkal akkor talalkozik, ha tobbletjovedelem irant van igény, van megfelelé munka-
hely, és a kinalt munkahely a fekete foglalkoztatasnal kedvezdbb feltételeket teremt.

Elmaradt a foglalkoztatottsag szintje a célkitiizésektdl is. Még az EU15 foglal-
koztatottsagi szintje sem érte el a megjeldlt mértéket: a 15—64 éves népesség foglal-
koztatottsaga 2010-ben 65,4 szazalék volt, a n6ké 59,5 szazalék (Eurostat [2011]).
Az orszagok szerinti szorddas jelentds: a skandinav allamokban, Ausztriaban, Hol-
landidban és Németorszadgban feliillmulja a megfogalmazott elvarast, a tobbi orszag-
ban alatta marad. A férfiak foglalkoztatottsaga Hollandidban 80,0 szdzalék, Litvania-
ban 56,8 szazalék; a n6ké: Daniaban 71,1 szazalék és Maltan 39,2 kozott szorddott
2010-ben. (Lasd az 1. abrat.) A szorddas terjedelme a nok esetében (31,8 szazalék-

' Az alkalmazottak szervezettsége folyamatosan romlik. KSH-felmérés szerint az alkalmazasban allok 20
szazaléka volt szervezett 2001-ben, 12 szazaléka 2009-ben (K6/l6 [2010]).

? Megjegyzés hianyaban mindenkor a 15-64 éves népességre vonatkozik.

3 2010-re a forras nem kozol adatot. Az adatok osszehasonlitasi nehézségei miatt mas forrast nem haszna-
lok 0sszehasonlitasi alapként.
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pont) a férfiakét (23,2 szézalékpont) meghaladja (Eurostat [2011]). Legalacsonyabb
a foglalkoztatottsag szintje Magyarorszagon (55,4%) (Eurostat [2011])."

1. abra. A 15-64 éves népesség foglalkoztatottsaga nemek szerint az Europai Unioban 2010-ben
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Forras: Itt és a tovabbiakban az Eurostat [2011] alapjan.

Tiz szazalékpontos osztalyok szerint csoportositva a orszagokat, altaldban jellem-
70, hogy a nok foglalkoztatottsaga egy osztallyal a férfiaké alatt marad (lasd az 1.
tablazatot). Azonos foglalkozasi osztalyba tartozik a ndk és férfiak foglalkoztatottsa-
ga Lettorszagban, Litvaniaba, Esztorszagban, Szlovénidba, Daniaban és Svédorszag-
ban. Két osztallyal kisebb a nék foglalkoztatottsaga Csehorszagban, Luxemburgban
¢és Olaszorszagban, harommal Maltan.

A foglalkoztatottsagi szint valtozdsa nemek szerint kiilonb6z6. A ndk és a férfiak
munkaerd-piaci reintegracios esélye az elmult évtizedben egyarant csokkent, egyéni
érdekérvényesito képessége romlott; a n6ké kevésbé, mint a férfiaké. Foglalkoztatési
szlikiilés jellemz6 a férfiakra, a fiatalokra, a migransokra, az alacsony iskolai vég-
zettséglieckre, valamint a rovid id6tartam szerzédéssel alkalmazottakra (EC
[2010d]). A nék munkaerd-piaci integracios esélye a férfiakénal jobb volt a valsa-
gokkal terhelt évtizedben. Mig a férfiak foglalkoztatottsagi szintje 1998 és 2010 ko-

* A tényleges hazai foglalkoztatasi szintet a mutatok azonban nem jelzik pontosan, mivel azokban nem je-
lenik meg a kiterjedt fekete foglalkoztatas (masutt sem), és a teljesitett munkaid6 — a részmunkaidds foglalkoz-
tatas eltérd szintje miatt is — kiilonb6zo.
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z06tt csokkent, a néké emelkedett: az Eurdpai Unid atlagaban 6,2; Magyarorszagon
3,4 szazalékponttal (Eurostat [2011]). A 2000 és 2009 kozott teremtett 12,5 millid
allashelybdl 9,8 milliot ndk toltdttek be (EB [2010b]).

1. tablazat

Foglalkoztatasi csoportok nemek szerint az Eurépai Unioban 2010-ben, 15—64 éves népesség

(szazalék)
Foglalkozasi
osztaly Férfiak N6k
(szazalék)*
30-40 Malta
41-50 Gorogorszag, Olaszorszag
51-60 Lettorszag, Litvania Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Franciaorszag,
frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Romania,
Spanyolorszag, Szlovakia
61-70 Belgium, Bulgaria, Esztorszag, Finnorszag, Ausztria, Ciprus, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, [rorszag, Lengyelorszag, Esztorszag, Finnorszag, Hollandia,
Magyarorszag, Olaszorszag, Romania, Németorszag, Portugalia, Szlovénia
Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia
71-80 Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Dania, Svédorszag
Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag, Hollandia,
Luxemburg, Malta, Németorszag, Portugalia,
Svédorszag

* Foglalkoztatasi osztaly = a 15-69 éves népességen beliili foglalkoztatottak aranya.
Forrds: A szerz6 csoportositasa az Eurostat [2011] alapjan.

A sikertelenség okai a foglalkoztatasi célok megfogalmazasaban €s a gyakorlati
megvaldsitasban egyarant tetten érhetdk. Eurdpa gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturélis
jellemzok szerint kiillonb6zd adottsdgu orszagokbdl 4ll, ami részben magyardzza a
kozos foglalkoztatasi stratégia megvalositasanak nehézségeit €s megjeloli korlatait.
A foglalkoztatasi célkitlizésekben sok a kdzhely (teljes foglalkoztatottsag biztositasa,
a rugalmas biztonsag megteremtése), a tudomanyos megalapozottsagot nélkiil6z6 el-
varas (a szegregacio csokkentése,” sztereotipidk felszamolasa); hianyzik a foglalkoz-
tatas bovitéséhez, a munkanélkiiliség csokkentése¢hez sziikséges feltételek megfo-

3 Példaul: nemzeti szinten sziikségesnek vélik a munkaer6-piaci szegmentacié csokkentését, ,,a munka és a
maganélet Osszehangolasat lehetové tevd... ,,rugalmas biztonsagi elvek” nemzeti moédozatainak végrehajtasat”.
(EB [2010a]) A Bizottsag ,,felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak erdfeszitéseiket a munkaerdpiac nemek sze-
rinti szegregacidjanak megakadalyozasa .. érdekében” (Ndjogi és Esélyegyenliségi Bizottsag [2011]) — kieme-
lések: KK).
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galmazasa. Sem az Unid, sem Magyarorszag nincs tekintettel a két legfontosabb sze-
repld, a munkaerépiac €s az egyén elvarasaira, munkaerd-piaci viselkedésének saja-
tossagaira. Iranyitdi szinten hianyzik az a felismerés, hogy a tobb, karosnak vélt je-
lenség megsziintetése nem elhatarozas kérdése, hanem a munkaerépiac miikodésének
kovetelménye és kovetkezménye, a munkaerd-piaci egyensuly feltétele. A foglalkoz-
tatas novelésére iranyuld szandék megvalositasat korlatozza a munkahelyek hianya, a
munkahelyteremtés gazdasagi feltételei kedvezdtlenek.

Mindezek ellenére a 2020-ra megfogalmazott, ,,az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedés stratégiaja” tovabbi foglalkoztatasbdvitést iranyoz elé: a 20—64
éves népesség’ foglalkoztatottsagat 75 szazalékban jeloli meg, ,,a nék és idsebb
munkavallalok nagyobb mértékii foglalkoztatdsa, masrészt a migransok fokozottabb
munkaeré-piaci integracioja révén.” (EB [2010a]) Erétlen az esélyegyenléségi priori-
tas megfogalmazasa, jollehet deklaraciok szerint ,,az egyenloség az Unio6 alapjat ké-
pezd ot érték egyike.” (EB [2010Db]). A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag 2011-
ei, a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag 2011. évi, az Eurdpai Bizottsag 2010. évi
jelentése (EC [2010b]) egyarant a nemi dimenzié megerdsitésének igényét fogal-
mazza meg. Az esélyegyenldségi célokat és iranyelveket pedig a 2010-2015-re sz616
N6k és férfiak kozotti egyenl6ségre vonatkozo stratégia” fogalmazza meg,’ a meg-
valdsitas mikéntjéhez azonban nincs haszndlati itmutatd. A valsag elleni kiizdelem
hattérbe szoritotta az esélyegyenldségi kovetelményeket. A férfiak esélyegyenldsé-
gének igénye, hatranyainak felszamolasa eztttal sem fogalmazodik meg.

A globalizacio koriilményei kozott, a kiilsé kornyezet gyors valtozasa, a verseny
¢élezddése, a novekedés lassulasa a foglalkoztatas rugalmassaga irant tamaszt névekvo
igényt az eurdpai munkaerdpiacon is. Az Eurdpai Unio és a szakszervezetek egyarant a
rugalmas és egytttal biztonsadgos foglalkoztatast szorgalmazzak, az Uni6 elsésorban a
munkaltatok érdekeit, a szakszervezetek a munkavallalok érdekeit kozvetitik. A fejlett
piacgazdasagokban a rugalmas foglalkoztatas kiilonbozo formai terjedtek el: a rész-
munkaid6s, a hatarozott ideji foglalkoztatas, az ideiglenes foglalkoztatast szervezd
tigynokségek foglalkoztatasi rendszere, az otthoni munka. A részmunkaidds foglalkoz-
tatds a legéltalanosabban alkalmazott forma: az Eurdpai Unio atlagaban 2010-ben a
foglalkoztatottak 21,9 szazaléka dolgozott a teljes munkaidénél kevesebb éraban.® Az
egyes orszagok kozotti szintkiilonbség jelentds, legmagasabb a részmunkaidében dol-
gozok aranya Hollandidban (48,3%), a legalacsonyabb Bulgariaban (2,2%).

¢ A kiilonbozé forrasok eltér6 korhatarokat jelolnek.

" A stratégia a NOk chartajanak 6t prioritasara épiil. Ezek 1. egyenld mértékii gazdasagi fiiggetlenség, 2.
egyenld bérezés, 3. egyenldség a dontéshozatalban, 4. a nemi alapu erészak felszamolasa, 5. nemek kozotti
egyenldség az Uniodn kiviil (EB [2010c]).

8 A részmunkaidés foglalkoztatisra kozzétett adatok megbizhatosiga megkérddjelezheté: ugyanaz a forras
kiilonbozo tablazataiban (Eurostat [2011]) eltéré adatok talalhatok. A részmunkaidds foglalkoztatottak aranya
mas tablazatokban 19,2, illetve 20,3 szazalék. A nagysagrendi kiilonbségek nem jelentdsek, a tendenciara ér-
demes figyelni, ami megegyezik.
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2. dbra. A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya az Eurépai Unioban nemek szerint

a foglalkoztatottak szazalékaban 2010-ben
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A részmunkaidds foglalkoztatasra tovabbra is nddominancia jellemz6: a nék 37,6
szazaléka (a férfiak 8,7 szazaléka) dolgozik részmunkaidében. A nemek szerinti kii-
lonbségben a tarsadalmi szerepek, ezzel is 0sszefliggésben a néi munkaerd masodla-
gos jellege, a munkaerd-piaci egyenstly létrehozasaban jatszott funkcidja jut érvény-
re. Az orszagok szerinti szorodas a nok részmunkaidds foglalkoztatasaban is jelent0s,
a sz¢€1s6 értékeket Hollandia (76,2%) és Romania (2,4%) képviseli, a szorodas terje-
delme 73,8 szazalékpont (Eurostat [2011]). A nemek szerinti foglalkoztatasi szintkii-
16nbség a részmunkaiddsok kozott erdteljesen szorddik, kimagasldo Németorszagban
(36,3 szazalékpont) és jelentéktelen Romaniaban (0,3 szazalékpont).

A rugalmas foglalkoztatas lehet6ségének biztositasa humanus és egyes noi rétegek
érdeke szempontjabol indokolt és hasznos, mert lehetévé teszi a bekapcesolodast a tar-
sadalmilag szervezett tevékenységekbe, mikdzben a csalddgondozasi feladatok ellata-
sahoz a teljes munkaid6s foglalkoztatasnal kedvezébb feltételeket nyujt. Amennyiben
onként vallaljak az alkalmazottak, akkor 0sszhangban van az esélyegyenldség igényé-
vel, viszonylag konfliktusmentesen szolgalja az egyéni érdekeket. A nem onként vallalt
részmunkaidds foglalkoztatas, amely 2010-ben az Eurdpai Unio6 atlagaban 26,7 szaza-
1€k volt (Eurostat [2011]) olyan kényszereket harit a résztvevokre, amely szabad va-
lasztasukat korlatozza, ellentmond az esélyegyenldség kovetelményének. A férfiak ko-
rében gyakoribb a részmunkaidé kényszerti vallalasa (36,1%), mint a nék kozott
(24,0%).” Ez 6sszhangban van a férfiak csaladfenntart6 szerepérdl alkotott nézetekkel,
ugyanis tobbségiik csak teljes munkaidos allas hianyaban vallal részmunkaidot.

° Ennek ellenére Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsdg a nék nagyobb aranyu kényszerii részidés foglal-
koztatasarol értekezik.

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 2-3. szdm



172 Koncz Katalin

A rugalmas és bizonytalan foglalkoztatasi formakban dolgozé nok és férfiak ki-
szolgaltatottabbak hatarozatlan idére szerz6dott, teljes munkaidében foglalkoztatott
tarsaikndl. A szakszervezetek Eurdpa-szerte a rugalmas foglalkoztatdsi formak diszk-
riminativ jellegére hivjak fel a figyelmet. A részmunkaidds foglalkoztatottak bérezése
a teljes munkaidds védett foglalkoztatottaknal kedvezotlenebb, elémeneteli lehetosége
korlatozottabb. Nehezebb a hozzaférésiik a foglalkoztatast elésegitd modszerekhez: az
oktatashoz, az élethosszig tartd képzéshez. Kedvezitlenebbek szamukra a tarsadalom-
biztositasi feltételek, a munkaegészség és munkabiztonsag, kollektiv érdekérvényesité-
stik gyenge. Létszamleépités esetén elsdsorban 6ket kiildik el (Leschke [2007]). Elkerii-
li azonban a szakszervezeti és ndmozgalmi aktivistak, s6t a szakirok figyelmét is, hogy
huménus szempontbdl ugyan nem fogadhato el a rugalmas foglalkoztatas diszkrimina-
tiv jellege, a munkaerd-piaci egyensuly kovetelménye azonban megteremti és ujrater-
meli a szabalyzo6 funkcid ellatasara hivatott hatranyos foglalkoztatasi formakat, és ezzel
az azt vallald6 munkaerdrétegek hatranyos megkiilonboztetését.

A rugalmas foglalkoztatisi formék a munkaerd-piaci egyensuly megteremtéséhez
jarulnak hozza. Mig korabban a munkaerd-piaci egyenstly szabalyozasaban a n6i fog-
lalkoztatas toltott be meghatarozo szerepet, napjainkban kozvetetten a rugalmas foglal-
koztatasi formakon keresztiil érvényesiil a n6éi dominancia. Egyre hatarozottabban bon-
takozik ki azonban egy 1j, sokak altal még nem észlelt tendencia, miszerint a szabalyo-
76 szerepet a fiatal férfiak veszik at a részmunkaid6s foglalkoztatasnal is bizonytala-
nabb foglalkoztatasi formak (hatarozott idejii foglalkoztatas, munkaer6-kolcsonzés,
tdvmunka) altal. A nem teljes munkaidds foglalkoztatottak kdzott ugyanis a részmun-
kaiddsok kivételével a férfiak vannak talsilyban. A bizonytalan foglalkoztatas foként a
fiatalokat sujtja: az Eurdpai Unidban a fiatalok korében 40 szazalék a fiiggd helyzetben
levod (dependent) foglalkoztatottak aranya (EC [2010d]). A foglalkoztatasi struktara at-

crer

tének javulasaval, hanem a férfiak helyzetének romlasaval kovetkezik be.

2. A foglalkoztatottsag jellemzoi Magyarorszagon

A hazai foglalkoztatasi gyakorlat nem teljesiti az unids elvarasokat. Bar a magyar
célkitiizés az unidsnal szerényebb volt, a népességre 63, a ndékre 57 szazalék a célki-
tizés (Magyar Koztarsasag Kormanya [2004]), de ez sem teljesiilt. 2010-ben a 15—
64 éves magyar népesség foglalkoztatottsaga volt a legkisebb (55,4%) az Eurdpai
Unidban, 19,3 szazalékponttal maradt el a legnagyobb foglalkoztatottsagi szinttel
rendelkezd Hollandiatol (74,7%). A magyarorszagi ndk (és a férfiak) rendszervaltast
kovetd kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzetének részeként az inaktivak aranya
(38,1%) meghaladja az Europai Unio atlagat (29,3%) (Eurostat [2011]).
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2.1. A foglalkoztatottsag nemek szerint

A hazai foglalkoztatési szint kedvezdtlen, foként a férfiak esetében (lasd a 3. ab-
rat). 2010-ben 9,7 szazalékponttal volt kisebb a férfiak foglalkoztatottsaga az Eurd-
pai Unio atlaganal és 19,6 szazalékponttal a maximumnal (a hollandiai, 80,0 szazalék
(Eurostat [2011]). A foglalkoztatas alakulasanak tendenciaja az uniobeli atlaghoz ha-
sonlo, a 2008-ban bekdvetkezd valsdg nyoman romlottak a férfiak foglalkoztatési
esélyei. Ebben a valsag altal jobban sujtott, foként férfiakat foglalkoztatd agazatok
kedvezotlen foglalkoztatasi feltételei jatszottak dontd szerepet.

3. abra. A 15—64 éves férfiak és nék foglalkoztatottsaga az Eurdpai Unioban és Magyarorszdagon

1998 és 2010 kozott
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A ndk foglalkoztatottsagi szintje az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon egy-
arant a férfiaké alatt marad. A hazai néi foglalkoztatottsag (50,6%) eltérése az Unid
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atlagatol (7,6 szézalékpont) kisebb, mint a férfiak esetében, és a maximalis foglal-
koztatasi szinttdl 20,5 szazalékponttal marad el (Dénia, 71,1%) (Eurostat [2011]). A
hazai néi foglalkoztatas tendencidja azonban kedvezétlen volt az elmult évtizedben:
mig az Eurdpai Unidban 1998 és 2008 kozott folyamatosan emelkedett a ndk foglal-
koztatasa, addig Magyarorszagon atmeneti emelkedési szakaszok utan stagnalt. A
n6i foglalkoztatas tekintetében taguld rés keletkezett, novekvé mértékben tavolod-
tunk az Uni6tol. 2010-ben azonban kedvezd valtozas tanui lehetiink: bdviilt a nék
foglalkoztatottsaga, jollehet az Unidban még folytatddott a csokkenés.

A ndk Unidhoz mért relativ pozicidi a férfiakénal jobbak: a férfiak foglalkozta-
tottsagi szintje nagyobb mértékben tér el az Unid atlagatdl, mint a ndké, egyuttal az
utobbiak Unidhoz mért relativ pozicioi a férfiakénal jobbak. A hazai valtozas ten-
denciaja mindkét nem esetében nagyjabol hasonld, mértéke és iranya azonban kii-
16nb6z6. A férfiak relativ pozicidja 2003-ig javult az eurdpai térben, a foglalkoztatasi
szintkiilonbség csokkent, ezt kovetden emelkedett. A nék relativ pozicidja egy-egy
év (1999., 2003. és 2010) javuld tendencidja kivételével, az elmult évtizedben fo-
lyamatosan, 2003 és 2008 kozott jelentésen romlott.

4. abra. A 15—64 éves népesség foglalkoztatottsagi szintbeli kiilonbségének valtozasa Magyarorszagon

nemek szerint az Eurdpai Unio 27 tagallamanak atlagahoz viszonyitva 1998 és 2010 kozott
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2.2. Foglalkoztatottsag iskolazottsagi szintek szerint

Magyarorszag a kozép- és felséfoku iskolazottsdg szempontjabdl vilagviszony-
latban kedvezd helyzetben van: 139 orszag kozott a 33. illetve a 23. helyet foglalja
el. Az elmaradas az alapfoku iskolazottsagra jellemzd, e téren a 96. helyet birtokol-
juk (World Economic Forum [2010]). Az oktatas szinvonala tekintetében mar nem
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ilyen pozitiv a helyzetkép, hétfokozatu skalan mérve kozepes érték (3,6) jelzi, hogy
az oktatasi rendszer mennyire elégiti ki egy versenyképes gazdasag igényeit. Ezzel a
75. helyen szerepel az orszag. Ennél is er6tlenebbek a cégek munkatarsaik képzésére
forditott eréfeszitései: a 88. helyen allunk 3,7 értékkel (World Economic Forum
[2010]).

A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti Osszetétele folyamatosan javult.
Mig 1990-ben a ndi €s férfi foglalkoztatottak 11,8 szazaléka rendelkezett felsdfoku
végzettséggel, 2010-ben a férfiak 20,5 szazaléka, a ndk 28,7 szazaléka (Fazekas—
Keézdi [2011]). Az elemi ismeretekkel sem rendelkezd népesség foglalkoztatasa meg-
oldhatatlan feladat elé allitja az orszagot. Az alapfokon iskolazott népesség, foként
férfinépesség foglalkoztatasa rendkiviil alacsony az Europai Unio atlagahoz képest.
(Lasd az 5. abrat.) Mig az Unidban 2010-ben az alsé iskolazottsagi szinteken'® a né-
pesség 45,1 szazaléka foglalkoztatott volt, Magyarorszagon csak 25,9 szdzaléka
(Eurostat [2011]).

5. dabra. A 15-64 éves népesség foglalkoztatottsaga iskoldazottsdagi szint és nemek szerint

Magyarorszagon és az Eurépai Unio 27 tagallamaban 2010-ben

Szazalék

20 4
10 4 —
0

EU | Magyarorszag EU Magyarorszag

Alapfoku képzettségiiek Felsofoku képzettségliek
W Férfi ONG6

Magyarorszagon kirivoan magas az alap- és felséfoku végzettséggel rendelkez6
népesség kozotti foglalkoztatottsag szintkiilonbség. Mig az alapfoku végzettséggel
rendelkezé népesség foglalkoztatottsaga 25,9, a felséfoku végzettségiiek'' korében
77,8 szazalék. Ugyanezek a mutatok az Europai Unid 27 orszaganak atlagaban 45,1
szazalék, illetve 82,3 szazalék (Eurostat [2011]). Eltér6 a nemek szerinti foglalkozta-
tottsdgi szintkiilonbség: mig az Eurdpai Unidban a ndk kdrében, Magyarorszagon a
férfiak korében nagyobb a sz¢Elsé polusok kozotti eltérés.

' ISCED 0-2 fokozaton, magyar megfelel6je az altalanos iskola befejezéséig.
" ISCED 5-6 fokozaton, magyar megfeleléje a foiskolai és egyetemi végzettségiiek.
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2.3. Foglalkoztatottsag korcsoportok szerint

Eurdpa-szerte kedvezétlen a fiatalok foglalkoztatottsdga, kiillonosen Magyaror-
szagon. (Lasd a 6. abrat.) Mig az Eurdpai Unid atlagaban a fiatal (15-24 éves) né-
pesség egyharmada (34,0%) volt foglalkoztatott 2010-ben, Magyarorszagon alig egy-
otode (18,3%). A nok és a férfiak korében egyarant jelentds a lemaradas: a fiatal nék
foglalkoztatottsdga 11,8 szazalékponttal, a férfiaké 19,6 szézalékponttal marad az
Uni6 atlaga alatt. Kedvezétlen a fiatalok hazai foglalkoztatottsaganak tendenciaja is:
mig az Unidban csak 2008 utan csokkent a munkaerd-piaci integracios esélyiik, Ma-
gyarorszagon 2001 ota folyamatosan romlott. 2001-ben még 30,4 szazalékuk volt
foglalkoztatott, a foglalkoztatas mértékének tavolsaga az Europai Unid atlagatol no-
vekvé (Eurostat [2011]).

A korstruktira masik polusan, az idésebb népesség foglalkoztatdsa is elmarad az
unios atlagtol. Az 55-64 éves népesség foglalkoztatottsdga az Eurdpai Unidban 46,3
sz4zalék, Magyarorszagon 34,4 szazalék volt 2010-ben. A ndk koérében kisebb az el-
maradas (8,5 szazalékpont), a férfiaknal (15,0 szazalékpont). Az id6sebb népesség fog-
lalkoztatottsaga az Unidban az elmilt évtizedben folyamatosan emelkedett, a noveke-
dés a férfiak esetében a valsag nyoman megtorpant, a nék korében folytatodott. Ma-
gyarorszagon 2007-ben és 2008-ban volt 1ényeges visszaesés az idéskortiak foglalkoz-
tatasaban, ezt kovetden a férfiak foglalkoztatottsaga stagnalt, a n6ké emelkedett.

6. dbra. A 15-24 éves és a 55—64 éves népesség foglalkoztatottsaga nemek szerint

Magyarorszagon és az Europai Unio 27 tagallamaban 2010-ben
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Forras: Eurostat [2011].

Az 1d6s koruak foglalkoztatasanak szorgalmazasat a nyugdijkasszara nehezedd
nyomas enyhitésének szandéka motivalja. Az Uni6 és a magyar kormanyzat azt kivan-
ja elérni, hogy a nyugdijkorhatarhoz kozeli, vagy azt eléré népesség minél késobb vo-
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nuljon nyugdijba. A célkitiizések megvaldsitdsat a munkaerdpiac jelenlegi allapota kor-
latozza, sem a munkaerd-kereslet, sem a munkaerd-kinalat nem tdmogatja az elgondo-
last. A munkahelyteremtés elégtelen, a kis- és kdzépvallalatok tdmogatasa az elmult
években nem volt kielégitd. Nalunk az Uj Széchenyi Terv ad reményt a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok talprallitasara.'? Palyazatok segitik a munkahely-teremtési képes-
ségiik javitasat. Europa-szerte napirendre tiizték a nyugdijkorhatar emelését, ami ellen
a szakszervezetek és munkavallalok tiltakoznak. Ugyanakkor egyetlen dokumentum
sem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy az idésebb koruak munkahelyen tartasa sziikiti
a fiatalok egyébként is kedvezdtlen elhelyezkedési lehetdségeit.

Az a n6k szamara elényds kormanyzati dontés, miszerint a 40 éves munkavi-
szonnyal rendelkezé ndk a nyugdijkorhatartol fliggetleniil elmehetnek nyugdijba, az
50 éven feliiliek foglalkoztatasi szintjét érinti. A korai nyugdijazads megsziintetését
célz6 kormanyzati intézkedések megvaldsitasat a munkahelyhidny korlatozhatja, ha-
csak nem torténik hatékony intézkedés a munkahely-bévités terén. A gazdasag ¢lén-
kiilésébe vetett bizalom alapjai inognak. Kicsi az esélye annak, hogy a kiilpiaci val-
tozasoknak erdteljesen kitett magyar gazdasag oner6bol képes a valsagbol kilabalni.
A kiilpiaci prognozisok évtizedes stagnalassal riogatnak. A kormany kézmunkaprog-
ramja" tdmeges munkahelyteremtést igér, de megszervezésének tapasztalatairol még
nem allnak informacidk rendelkezésre. Nemzetkozi és korabbi hazai tapasztalatok
szerint a kozfoglalkoztatds nem valtotta be a reményeket, nem csokkentette a tartos
munkanélkiiliséget (Koll6—Scharle [2011]).

2.4. A rugalmas foglalkoztatas jellemzdoi

A magyarorszagi foglalkoztatas nemzetkdzi 6sszehasonlitasban kirivo sajatossaga
a foglalkoztatds rugalmatlan rendszere. A foglalkoztatas kettds értelemben is rugal-
matlan egyrészt nem teszi lehetdvé a kiilonb6z6 munkavallaléi stratégidk érvényesi-
tését sem rovidebb, sem hosszabb tavon, masrészt tovabbra is érvényesill a teljes
munkaid6s foglalkoztatas kényszere. A hazai dontéshozok évtizedek ota ugy vélik,
hogy a részmunkaidés munka kiterjesztésével enyhitheték a foglalkoztatasi problé-

12 Az Uj Széchenyi Terv célja, hogy talpra allitsa a magyar gazdasagot, beinditsa a novekedést, és tiz év
alatt egymilli6 0j munkahely teremtését segitse el6.” — nyilatkozta Orbdn Viktor miniszterelnok.
(https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/uszt20110114.html)

" A kdézmunkaprogram a munkaerépiacrol kiszorult emberek foglalkoztatisara iranyul, amely nyilatkoza-
tok szerint atmenetet jelent a jovobeni szabadon valaszthato foglalkoztatas felé. A szabélyozas szigorodik (pél-
daul az a munkanélkiili, aki mar nem kap jaradékot, koteles elfogadni a felkinalt kozmunkat), és a kozmunka-
programot 6sszekoti a szocidlis segélyezéssel. Eldirja, hogy megsziintetik annak segélyezését, aki nem fogadja
el a felkinalt kozmunkat, akit rendkiviili felmondassal kiildenek el (példaul azért, mert ittasan megy dolgozni,
vagy egyéb sulyos vétséget kovet el), aki nem jelenik a munkahelyén, aki nem miikodik egyiitt a munkaiigyi
kozponttal.
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mak, megoldddik a nék kettds szerepének Osszehangolasa. Nem szamolnak a rész-
munkaidds foglalkoztatds diszkriminativ jellegével, amelynek felszamolasa a piaci
erék korlatozasat igényli. Komplex ellenintézkedések hidnyaban a jelen valasztasi
kényszerek szoritasaban nem javitja, hanem rontja a nék tarsadalmi helyzetét.

A részmunkaidos foglalkoztatas nem versenyképes munkavallaldsi forma Ma-
gyarorszagon és a térség orszagaiban. A részmunkaidében dolgozok aranya (5,5%),
minden korcsoportban 1ényegesen alacsonyabb az Uni6 atlaganal. A férfiak 3,6 sza-
zaléka, a n6k 7,6 szazaléka dolgozott részmunkaidében 2010-ben (Eurostat [2011]).
Az egyéneket a kedvezdtlen bér- és kereseti viszonyok, a munkaltatokat az elégtelen
munkahely, a szervezésigényesség és a tobbletkoltség tartja vissza a részmunkaidds
foglalkoztatastol. A kényszer(i részmunkaidésok aranya (35,2%) meghaladja az Eu-
ropai Unid orszagaiban tapasztalt mértéket, ami az anyagi kényszer nagyobb szere-
pével fiigg 6ssze. A ndk 33,0 szazaléka, a férfiak 39,2 szazaléka nem onként vallalja
a foglalkoztatds ezen formajat.'* A valsag idészakaban hazai és unios szintéren nék
¢és férfiak korében egyarant emelkedett a részmunkaiddben foglalkoztatottak aranya.
A novekedés Magyarorszagon meghaladta az uniés mértéket, és kiilondsen nagy volt
noék korében (2008 és 2010 kdzott 131 szazalék).
szakosan foglalkoztatottak szama nétt az elmult évtizedben. Ugyanakkor az atlépés
esélye a hatarozott ideji foglalkoztatasbol a hatarozatlan ideji foglalkoztatottak felé
Eurépa-szerte csokkent (EC [2010d]). Az idészakos foglalkoztatas tekintetében Ma-
gyarorszag kedvezébb helyzetben van, mint az Eurdopai Uni6 sok més orszaga, ahol
2010-ben a foglalkoztatottak 13,9 szazalékara jellemz6 az idGszakos foglalkoztatas,
Magyarorszagon 9,6 szazalékara. A nok — ellentétben az Unio atlagaval — védetteb-
bek, mint a férfiak: 9,2 szazalékuk (az Unidban 14,6 szazalékuk) dolgozott id6szako-
san (a magyar férfiak 10,0 szdzaléka, az uniobeliek 13,3 szazaléka). Fél6 azonban,
hogy a globalizacid terjedésével elveszitjiikk ezt a relativ elényt, ugyanis 2006-t6]
Magyarorszagon folyamatosan emelkedik az idészakosan foglalkoztatottak aranya.

3. A munkanélkiiliség alakulasa az Eurdépai Unioban
és Magyarorszagon

Korunk egyik legnagyobb tarsadalmi, gazdasagi problémaja a munkanélkiiliség,
mert a munkanélkiiliség nem csupan a létfenntartas anyagi eszkoze, hanem a tarsa-
dalmi integracio alapvetd formaja, a tarsas kapcsolatok és a személyiségfejlodés tere.

4 A forras eltéré adatokat kozol a kiilonbozé tablazataiban. A killsnbség nem lényeges, tizedekben mérhe-
t6, és a forras is jelzi az adatok bizonytalansagat (Eurostat [2011]).
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Ezért a munkanélkiiliség rombold hatisa egyéni és tarsadalmi szinten egyarant jelen-
tds. A rendelkezésre all6 munkakapacitas kihasznalatlansaga, a megszerzett ismere-
tek elvesztése, elavulasa révén korlatozza a novekedést. Az egyének és csaladok fi-
zikai és szellemi 1étfenntartasat ellehetetleniti, kiterjeszti a szegénységet. Fellazitja a
csaladi kapcsolatokat, noveli a valasok szamat és mérsékli a hazasodasi kedvet. A
reménytelenség kifejezésre jut a gyermekvallalasi kedv csokkenésében, felgyorsitja a
tarsadalom eloregedésének folyamatat. Rontja az egészségi allapotot, boviti az élve-
zeti szerek hasznalatat, hozzajarul a haldlozési mutatok romlasdhoz. Csokkenti a tar-
sadalmi kérdések iranti érzékenységet, a tarsadalommal és tagjaival valé azonosulast,
noveli a biinozést. Ezek az 6sszefliggések bar logikailag belathatok, komplex kutata-
sok hianyaban empirikusan csak egy-egy vetiiletiik bizonyitott.

3.1. Munkanélkiiliség az Eurépai Unioban

Az Unid foglalkoztatasi stratégidja a munkanélkiiliség csokkentését tiizte célul,
ez azonban nem teljesiilt. A munkanélkiiliség szintje a fébb versenytarsakénal ma-
gasabb:'® 2010-ben 9,7 szazalék volt. A tartds (12 honapon tali) munkanélkiiliség
aranya kedvez6tlenebb (3,9%) (Eurostat [2011])."® A munkanélkiiliség teriileti kii-
lénbségei minden dimenzidban jelentSsek,'” és az elmult évtizedben néttek (EC
[2010a]). A n6k munkanélkiiliségi szintje Németorszdg ¢s Romania kivételével
meghaladja a férfiakét, jollehet, a munkanélkiiliségi rata esetiikben nem tiikkr6zi a
valosagot. A nék szamara ugyanis a haztartas tarsadalmilag elismert menekiilési
utat jelent a munkanélkiiliség elél. Kedvezdétlen munkaerd-piaci viszonyok kozott,
vagy elégtelen munkanélkiiliségi ellatis esetén a ndk nem regisztraltatjak magukat
a munkanélkiiliek kozott, ezért bar allasnélkiiliek, nem jelennek meg a munkanél-
kiili statisztikdban. A ndk és a férfiak munkanélkiilisége kozotti kiillonbség Gorog-
orszagban a legnagyobb, ahol a n6k tobb mint hairomszor nagyobb eséllyel valnak
munkanélkiilivé, mint a férfiak. Az Egyesiilt Kiralysagban a legkisebb a nemek
munkanélkiiliségének kiilonbsége, ahol a férfiak 6,2 szazaléka munkanélkiili, a
noknek 7,0 szazaléka.

A munkanélkiiliségi ratak erdteljesen szorddnak orszagok szerint: a férfiak eseté-
ben Hollandia (2,5%) és Spanyolorszag (10,1%) kozott. Ennél 1ényegesen nagyobb
tartomanyban szordédnak a nék munkanélkiiliségi ratai: Ausztria (4,3%) és Spanyol-

'32010-ben az Egyesiilt Allamokban 9,6 szazalék, Japanban 5,1 szazalék volt (Eurostat [2011]).

'©2010-ben az Egyesiilt Allamokban 2.8 szézalék, Japanban 1,9 szézalék volt (Eurostat [2011]).

'72010-ben a munkanélkiiliség szintje Spanyolorszagban volt a legnagyobb (20,1%), Ausztridban a legki-
sebb (4,4%) Eurostat [2011]). Magyarorszagon 2010-ben a regisztralt munkanélkiiliek ardnya a gazdasagilag
aktiv népességhez viszonyitva K6zép Magyarorszagon 6,6 szézalék volt, Eszak-Magyarorszagon 21,5 szézalék.
A regisztralt munkanélkiiliségi rata Budapesten 5,9 szazalék, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 24,8 szazalék
(Fazekas—Kézdi [2011]).
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orszag (20,6%) kozott. 2 szazalékpontos osztalyok szerint csoportositva az orszago-
kat, a nemek szerinti kiilonbséget dontden a két- és egy osztalytavolsag jellemzi: 9,
illetve 8 orszag tartozik ezekbe a kategoridkba. Azonos csoportba keriilt 5 orszag és
harom osztalykiilonbség van 5 orszagban.

7. abra. A 15—-64 éves népesség munkanélkiilisége nemek szerint az Eurépai Unioban 2010-ben
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A n6k korében Eurdpa-szerte kisebb a tartés munkanélkiiliek aranya, munkaerd-
piaci integracios esélyiik azonban a férfiaknal rosszabb (EC [2010a]). A latszolagos
ellentmondast a fentiekben kifejtettek magyarazzak: a ndk esetében a munkanélkiili-
ek és az inaktivak k6zotti mozgas intenzivebb, mint mar emlitettiik, munkalehet6ség
hianyaban a nék a haztartasba vonulhatnak vissza, nem jelennek meg a munkanélkii-
liségi statisztikaban. Kiilondsen kedvezétlen a fiatalok munkanélkiilisége és a valsag
nagy mértékben érintette Oket, foként az alacsonyabb iskolai végzettségi szinteken
(EC [2010d]). A valsag hatasara 1 millié fovel nott a 15-24 éves fiatal munkanélkii-
liek szama (2008-ban 4 millio, 2010-ben 5 millié 6 volt (EC [2011]).

A valsag a ferfiak munkanélkiiliségét mindeniitt erételjesebben érintette, mivel a
leépiilés a férfi-dominans agazatokat érintette nagyobb mértékben. Az Eurdpai Unio
atlagaban a férfiak munkanélkiiliségi ratdja 3 szézalé¢kponttal, a ndké 2 szazalékpont-
tal nott (Magyarorszagon 4,0, illetve 2,6 szazalékponttal (Eurostat [2011]). A mun-
kanélkiiliek allashoz jutdsdnak segitésére a 2008 és 2010 kozotti foglalkoztatasi
iranyelvekben tovabbi konkrét kdvetelményeket fogalmaz meg az Unid. Az iskolai
tanulmanyaikat befejez6 fiatalok szamara négy honapon beliil, a felnéttek szamara
tizenkét honapon beliil allast, vagy az allashoz jutashoz sziikséges képzést; a tartos
munkanélkiiliek 25 sz4dzaléka szamara a munkaerd-piaci integralodast segitd képzést
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kivéan biztositani. A tagallamok munkaiigyi szervei szamara eldirja, hogy az Unidban
megiiresedett allasok listajat kozze kell tenni (EC [2010a]).

2. tablazat

Munkanélkiiliségi csoportok nemek szerint az Eurdpai Unioban 2010-ben, 15—64 éves népesség

Munkanélkiiliségi
csoportok Férfiak Noék
(szazalék)
2,0-4,0 Ausztria, Ciprus, Csehorszag,
Dania, Hollandia
4,1-6,0 Bulgaria, Esztorszég, Gorogorszag, Ausztria, Hollandia, Luxemburg,
Luxemburg, Malta, Olaszorszag,
Svédorszag, Szlovénia
6,1-8,0 Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Ciprus, Dania, Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszag, Franciaorszag, frorszag, Finnorszag, Malta, Németorszag,
Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovénia
Németorszag, Portugalia, Romania
8,1-10,0 Lettorszag, Szlovakia Belgium, Bulgaria, Csehorszag,
Franciaorszag, irorszag, Olaszorszag,
Svédorszag
10,1-12,0 Spanyolorszag Esztorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag
12,1-14,0 Portugélia
14,1 felett Spanyolorszag, Szlovakia

Forras: A szerzd csoportositasa az Eurostat [2011] alapjan.

3.2. Munkanélkiiliség Magyarorszagon

A rendszervaltozast kdvetden Magyarorszagon €s a volt szocialista orszdgok tér-
ségében a ndk és a férfiak tomegesen veszitették el allasukat, a rendszervaltast kove-
téen ugrasszeriien emelkedett a munkanélkiiliség. Ennek ellenére az ezredforduld
utani években az unids atlaghoz képest kedvezobbek voltak a hazai munkanélkiilisé-
gi mutatok, melyek azonban a valsag hatasara lényegesen romlottak. A munkanélkii-
liek aranya 2010-ben meghaladta az unios szintet, 11,2 szazalék volt. Ugyancsak
magasabb a tartos munkanélkiiliek aranya is (5,5%) (Eurostat [2011]).

A férfiak munkanélkiiliségben mért pozicidja az évtized kozepéig 1ényegesen
kedvezdbb volt az Eurdopai Uni6 atlaganal, 2007 6ta azonban novekvé mértékben
romlott. (Lasd a 8. abrat.)
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A magyar ndk jelentés munkaerd-piaci elényiiket a munkanélkiiliség tekintetében
fokozatosan elvesztették, 2008-t6] munkanélkiiliségi ratdjuk mar meghaladta az uni-
0s szintet. Az Eurdpai Uni6 atlagdban 2009-ig a ndk munkanélkiiliségi ratdja megha-
ladta a férfiakét, 2009-td1 a férfiak érintettsége volt erételjesebb. Magyarorszagon a
nék 2004-ig a férfiaknal kedvezobb helyzetben voltak a munkanélkiiliség szempont-
jabol, majd négy éven keresztiil romlott a poziciojuk, hogy 2009-t61 ismét javuljon.

8. abra. Férfiak és nék munkanélkiilisége

az Eurdpai Unioban és Magyarorszdagon 2000 és 2010 kozott
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A munkanélkiiliség szintje jelentdsen szorodik korcsoportok szerint. Kiilondsen
kedvezétlen a fiatalok munkahoz jutasi esélye, a kiilonb6zo ifjusagi korcsoportban
eltéré mértékben. A valsag elsdsorban a fiatalok munkaerd-piaci integracids esélyét
rontotta. 2010-ben a 25 éven aluliak munkanélkiiliségi rataja az Unidban 21,1 szaza-
1€k volt, Magyarorszagon 26,6 szazalék. A fiatalok kedvezotlen munkaeré-piaci
helyzete egyéni és tarsadalmi szempontbodl egyarant riaszto jelenség. A perspektiva
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hianya messzemend egyéni €s tarsadalmi karokat okoz, az altalanos rombold hataso-
kon tul elvandorlashoz vezet, ami tovabb rontja a népesség demografiai dsszetételét
¢s eltartd képességét.

Kiilonosen esélytelenné valtak a fiatalok a hazai munkaerdpiacon 2004 utan. Mig
2004-ig a 15-24 éves fiatalok munkanélkiiliségi rataja az unios atlag alatt volt, az ko-
vetden meghaladta azt. Ugrasszerii romlas kovetkezett be a valsag hatasara a fiatalok,
foként a fiatal férfiak munkaerd-piaci helyzetében, munkanélkiiliségi ratajuk 2009-ben
mintegy masfélszerese a megel6z6 évinek. Az elmult tiz év alatt a palyakezdd munka-
nélkiilick szdma megkétszerez8dott, 2000-ben a regisztralt munkanélkiiliek 6,7 szaza-
1éka volt palyakezdd, 2010-ben 9,0 szazalékat'® (Fazekas—Keézdi [2011]).

A fiatal n6k munkanélkiiliségben mért munkaerd-piaci helyzete 2005 és 2008 ki-
vételével a férfiakénal kedvezObb volt. 2004-ig munkanélkiiliségi ratajuk nem érte el
az unios atlagot, 2005-t6] azonban Iényegesen romlott az Unid tagallamainak atlaga-
hoz képest. A palyakezdd diplomas fiatalok elhelyezkedési esélyei romlottak. Kiilo-
ndsen nagyok a munkaerd-piaci esélykiilonbségek iskolai végzettség szerint. Az ala-
sofoku végzettséglickhez képest kiilondsen rossz. A romlé munkaeré-piaci helyzetet
jelzi, hogy a munkanélkiiliség a fels6foku végzettségilieket is egyre erételjesebben
érinti, az elmult években jelentsen nétt a diplomdsok szadma a regisztralt munkanél-
kiiliek/allaskeresok kozott.

9. abra. Tartos munkanélkiiliek aranya az Eurépai Unioban és Magyarorszagon nemek szerint

2000 és 2010 kozott
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'8 2000-ben 390,5 ezer f&b1 26 ezer £, 2010-ben 582,7 ezer f6bSl 52,6 ezer £ (Fazekas—Kézdi [2011]).
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Kedvezdtlen a munkanélkiiliek Osszetétele a munkakeresés ideje szerint is, €s ez
az életkor elérehaladasaval romlik. A 12 honapnal hosszabb ideje (tartdsan) munka-
nélkiiliek aranya az 50—64 éves korcsoportban Iényegesen magasabb, mint a 15-24
évesek korében. A tartosan munkanélkiili nok aranya az Eurdpai Unidban a 2010. év
kivételével mindenkor nagyobb volt a férfiakénal, Magyarorszagon ez csak 2006 és
2008 kozott kovetkezett be. Kedvezotlen azonban a hazai tendencia: mig az Unidban
az atmeneti kis mértékli emelkedésektdl eltekintve 2008-ig stagnalt a rata, 2005 és
2008 kozott pedig jelentésen csokkent, addig Magyarorszagon a nék esetében 2003-
tol, a férfiak esetében 2004-t61 folyamatosan emelkedett.

A munkanélkiiliség felszamolasara tett [épések erétlenck mind az Unidban, mind
nalunk, mikézben a munkanélkiiliek helyzete romlik, foként a kibontakozd valsag
nyoman. A 100 regisztralt munkanélkiilire juto allashelyek szdma Magyarorszagon
2000-ben még 12,8 volt, 2010-ben mar csak 3,8 (Fazekas—Kézdi [2010]). A tdmoga-
tas mértéke csokken, az igénybevétel feltételei szigorodnak. 1999-ben a magyar
munkanélkiiliek 24,9 szazaléka volt munkanélkiili ellatott és 26,9 szazaléka részesiilt
szocialis segélyben; 2010-ben 20,1 szazalék," illetve 20,6 szazalék.® 1999-ben a
munkanélkiiliek 19,7 szazaléka nem részesiilt timogatasban, 2010-ben 28,0 szazalé-
ka (Fazekas—Kézdi [2011]). A 2011. jaliusban hozott parlamenti dontés szerint az al-
laskeresési jaradék mar csak 90 napig jar. A munkanélkiiliség méreteinek sziikitése
munkahelyteremtéssel és a munkavallalasra 6sztonzé tdmogatasi rendszerrel oldhatd
csak meg, a munkahelyteremtés azonban Eurdpa-szerte elégtelen. A rendszervaltozas
kezdetétdl az ujonnan létrehozott munkahelyek szama a sziikséglet alatt marad, mi-
kdzben a 1étszamleépités hullamokban tujra és Gjra megtdrténik.?' Az alacsonyan
kormény sem forditott kelld figyelmet. A jelenlegi kormanyzd part tiz év alatt egy
millié munkahely 1étrehozésat igérte.

4. Esélyegyenloség és munkaero-piaci kovetelmények

Feminista szakirdk a nék hatranyos/alarendelt helyzetét a tarsadalomban és a csa-
ladban a hagyomanyos nemi szerepekre, a patriarchalis csalddmodellre, az intézmé-
nyi segitség elégtelenségére, a karrier és a csalad kozotti konfliktusra vezetik vissza.
Arra nem, vagy csak egyoldali magyarazatot taldlunk a szakirodalomban, hogy a jo-

192005. november 1-jété1 allaskeresési tamogatott.

20 2009-t61 rendelkezésre allasi tamogatas.

212012 februarjdban a Nokia 2300 f§ leépitését jelentette be. (http://hirek.ma/hirek/nokia-a-
letszamleepites-fo-oka-az-iparagi-alkalmazkodas-nem-pedig-a-koltseghatekonysag)
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1éti tarsadalmak korabban kiterjedt gyermekellatasi, tamogatasi rendszere mellett is
miért termelddott Ujra a munkaerdpiac nemek szerinti szegregacidja és az ezzel is
Osszefiiggd bérkiilonbségek, eldmeneteli korlatok. A feminista szakirodalom a piaci
erék szerepével nem foglalkozik. Vizsgalataim azt igazoljak, hogy a piaci, munka-
er6-piaci mechanizmusok a multban és a jelenben egyarant olyan kényszerpalyakat
miikddtetnek, amelyek korlatozzak a nemek esélyegyenldségének megvalositasat. A
nemek esélyegyenldségének és jollétének jovObeni alakuldsa tovabbra is attdl fiigg,
hogy a dontéshozok érdekeltek-e a nemek hatranyat Gjratermelé munkaerd-piaci me-
chanizmusok korlatozasaban és a korlatozas lehetséges-e egyaltalan és mennyire?
Errél sz616 ismereteink azonban meglehetdsen szegényesek.

A piacgazdasagban a piaci egyensuly iranyaban térekvé er6k dominans szerepet
jatszanak. A munkaerd-piaci egyensuly szabalyozasat a ,,masodlagos” munkaerd-
csoportok latjak el, akik az ,,elsddleges” munkaeronél kedvezotlenebb pozicidban
vannak. Az egyes foglalkozasi rétegek tarsadalmi helyzetiik sajatossagaibol adodoan
keriilnek a kedvezobb, vagy a kevésbé kedvezé munkaerd-piaci szegmensbe, és val-
nak alkalmassé az egyenstlyteremt6 funkcid betdltésére. Torténelmi kronologiat ko-
vetve az iparfejlodés korai szakaszaban az ideiglenes munkavallalds vandormunkas-
rendszerének helyi viszonyokhoz adaptalodott valtozata, a migracio elégitette ki a
boviild helyi munkaerd-keresletet. A késébbiekben a ndk foglalkoztatdsa, majd nap-
jainkban ismételten a migracio, valamint a részmunkaidds és az ideiglenes foglalkoz-
tatds Ujabb formai latjak el a munkaerd-piaci egyensulyteremtés funkcidjat. Az
egyensulyteremtésben a ndk meghatarozé szerepet toltenek be, vagy kozvetleniil, a
haztartas és a munkaerdpiac kozotti forgalom 1tjan, majd a munkanélkiiliségen ke-
resztiil; vagy — mint napjainkban — kozvetve, a rugalmas foglalkoztatasi formak koz-
vetitésével. Ez munkaerd-piaci pozicidjukat, érdekérvényesitd képességiiket dontéen
meghatarozza.

A leirtak fényében megallapithato, hogy a humanus szempontbol kivanatos elva-
rasok, és a gyakorlati megvaldsithatdsag kozott nagy Ur tatong. Humanus szempont-
bol olyan esélyegyenléség politika lenne kivanatos, amely az egyes emberek lehetd-
ségeinek kiterjesztését, és a csalddok — mint a tarsadalom alapegységei — harmonikus
miikddését szolgalja. A tarsadalom humanizmusanak, s6t életképességének mércéje,
hogy mennyire képes az egyének és mikrokozosségek boldogulasat szolgalni, hogy
milyen feltételeket teremt az egyének biologiai és kulturalis reprodukcidja, valamint
a nemzet fejlédése szamara. Ebben a folyamatban a ndvekedés és a foglalkoztatas
eszkoz és nem cél.

A gyakorlatban a piac, a globalizacié és a konvergencia-program az esélyegyen-
16ség kivanatos kovetelményével ellentétes folyamatokat miikodtet, indukal és fo-
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galmaz meg. A piaci és a humanus szempontok iitkbznek. Amennyiben a jelen fo-
lyamatokat elfogadhatonak, elfogadanddénak itélik a tarsadalomiranyitasért felelds
dontéshozdk, akkor szamolniuk kell a nemek esélyegyenldségére gyakorolt kedve-
z6tlen hatasokkal. Vagy a piacot korlatozzak az esélyegyenldség megvaldsitasa ér-
dekében, vagy a piac korlatozza az esélyegyenléség megvalositasat. Kérdés, hogy
korlatozhatok-e és ha igen, milyen mértékben a munkaeré-piaci mechanizmusok, il-
letve korlatozasuk milyen kovetkezményekkel jar? A tisztan latds érdekében kutata-
sokra, hatastanulmanyokra €s nem kinyilatkoztatasra van sziikség.
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Summary

The study analyses the Hungarian employment and unemployment situation embedding in
wider international and European Union tendencies, looking back at ten years. It summarizes the
employment strategy and objectives of the European Commission, justifies the deficiencies of their
fulfilment confronted with the data displaying the reality. It questions the scientific tenability of the
objectives, misses the formulation of the necessary conditions for its realisation. It proves the lim-
ited success of the female equal opportunity in the world of work, and the role of the labour-market
mechanisms reproducing the gender inequalities. The author points it out that not the improvement
of the women’s position but the deterioration of the men’s situation resulted in the approach of the
labour market situation of genders.
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