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Az 6nkormanyzati-civil egyiittmikodés dimenzidi
¢és funkcioi, a civil téke valdsagos tarsadalmi hozza-
adott értékké alakulasa a hagyomanyos statisztikai is-
mérvek hasznalataval szamszeriisithetd. Az adatok
Osszehasonlithatosaga, térbeni és idébeni elemzése jol
kortlhatarolt, altalanosan is hasznalhat6 indikatorok
segitségével végezhetd el. Emellett az 6nkormanyzat-
ok civilekkel valé kapcsolattartasa a vizsgalt empirikus
adatok segitségével tipizalhatd is. A pénziigyi és a
természetbeni hozzajarulasok, a kozszolgaltatasokba,
valamint a politikai dontés-el6készitésbe vald bevonas
mértéke €s intenzitasa alapjan felallithato olyan tipold-
gia, melybe akar az egyes telepiiléseket is el tudjuk he-
lyezni. A tanulmany célja, hogy ennek ez elméleti és
gyakorlati folyamatnak az eredményeképpen 1étrejovo
indikatorrendszert bemutassa, és az Onkormanyzati-
civil kapcsolodas, illetve egylittmiikddés mérhetdségén
tal ne csak eszkozt szemléltessen, hanem 6sztonzoleg
is hasson ennek a bonyolult viszonyrendszernek a to-
vabbi kutatasara.
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A nonprofit szektor teljes korli statisztikai megfigyelése 1990-es évek elején in-
dult a Kozponti Statisztikai Hivatalban (KSH). A szféra tevékenységének, hatokorének
vizsgalata soran kideriilt, hogy a szervezetek mintegy kétharmada helyi szinten miiko-
dik, vagyis foldrajzi behataroltsaga megegyezik a helyi 6nkorményzatok igazgatasi és
ellatasi korzetével. S miutan a kozos teriiletbdl fakaddan sok az ,.érdekeltségi atfedés”,
célszerlinek tartottuk a két oldal kozotti kapcsolatrendszer gazdasagi tarsadalmi dssze-
tevOinek statisztikai feltérképezését is. Ebbol a felvetésbdl sziiletett meg a hivatalban
egy 6nallo, négyévenkénti adatgyiijtés, melyben az adatszolgaltatok az dnkormanyzat-
ok voltak, a kérdések pedig a kiilonb6z6 kapcsolati formak mennyiségi ismérveire ira-
nyultak. Az 1996-ra és 2000-re vonatkozd vizsgalatok adatai publikdlasra is keriiltek
(Mészaros—Sebestény [1997]; Sebestény [1998], [2002a], [2002b]), a 2004. évé viszont
nyilvanosan mind a mai napig nem jelentek meg.' Miutin azonban jelen tanulmény
célja elsdsorban az Onkormanyzati-civil egyiittmiikodés vizsgalatahoz alkalmazhato
moédszertani eszkdzrendszer bemutatasa, — frissebb adatok hianyaban — ennek
»operacionalizalasahoz” ez utobbi adatfelvétel eredményeit hasznaljuk fel.

Ugy véljiik, az 6nkormanyzati-civil egyiittmiikodés intenzitasa, és ebbél fakaddan
a kooperacié valosagos ,tarsadalmi hozzaadott értékké” alakulasa a hagyomanyos
statisztikai ismérvek hasznalatdval szamszer(isithetok. Az adatok dsszehasonlithato-
sdga azonban csak — tér- és iddbeni elemzésben jol koriilhatarolt — altalanosan hasz-
nalhat6 indikatorok segitségével végezheto el. Fontos szempont ezért, hogy olyan
mutatokat dolgozzunk ki, melyek a jovoben is eldallithatok lesznek, hisz a tarsadalmi
folyamatok kovetésének ez elengedhetetlen feltétele.

Az elemzés végén arra tesziink kisérletet, hogy az adatgyijtés legfontosabb
eredményeire tdmaszkodva, a kialakitott indikatorok felhasznéaldsaval a varosokra
vonatkozodan felallitsuk a helyi civil-onkormanyzati egyiittmitkddések tipoldgiajat, il-
letve roviden felvazoljuk az onkormanyzatok és a civil szervezetek kapcsolatrend-
szerében 2004 6ta tapasztalhato valtozasokat.

1. Az onkormanyzatok tamogatasi hajlandosaga

Az egyiittmi{ikodés legjellemzdbb és ,,legkézzelfoghatobb” formdja a pénziigyi hoz-
zdjarulas. Az dnkormanyzatok altal nytjtott pénziigyi tamogatdsok mértékét tobb té-

! Bar a 2004-re vonatkozé kérdSives adatfelvétel megtortént, hivatali tszervezési okok miatt az adatfeldol-
gozas elmaradt.
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nyez0 is befolyasolja. A telepiilés gazdasagi, foldrajzi, tarsadalmi és demografiai hely-
zete meglehetdsen szitk mozgasteret biztosit a helyi nonprofit szervezetekkel kapcsola-
tos szandékok kialakitasahoz. Mindezek egylittes szambavételére az adatfelvételek so-
ran gy(jtott informaciok alapjan nem vallalkozhatunk. Mindazonaltal képezhetiink né-
hany olyan mutatét, amelyek segitségével — ha mas-mas vonatkozasban is — kifejezhe-
tové, s igy mérhetdvé tehetjiik az onkormanyzati hozzajarulasok intenzitasat. A tobbfé-
le megkdzelitésre azért van sziikség, mert egy-egy képzeletbeli leegyszeriisitett (nem
adomanyozd-adoméanyoz6 vagy nem tamogatd-tamogato), nullatol indulo ,,végtelen”
skalan a bevont alapinformaciok tartalmabol fakadoan egy adott nkormanyzat mas és
mas helyen szerepelhet. Ez azonban azt is jelenti, hogy egy-egy telepiilésen az adott
civil szektor méretétdl, dsszetételétdl, valamint a helyi gazdasagi adottsagoktol, politi-
kai megfontolasoktdl fliggben eltérd tamogatasi stratégia 1étezhet.
A mutatok szamitasahoz a kovetkezo ismert adatokat hasznaljuk fel:

— az Onkorményzat rendelkezésére allo éves koltségvetési bevétel
(BEV);

— a lakossag szdma (LAKSZAM);

— a helyi nonprofit szervezetek szama (NPDB);

— a tamogatott nonprofit szervezetek szama (TAMDB);

— a tamogatasi 6sszeg (TAMFT).

A képzett mutatokat a tablazat tartalmazza.

Az onkormanyzatok tamogatasi hajlandésdaganak indikatorai

Indikator neve Szamitas Meértékegység
A tdmogatott nonprofit szervezetek aranya TAMDB %
NPDB
Egy miikddd szervezetre jutd timogatéas TAMFT ezer Ft
NPDB
Az egy lakosra jutd tamogatas TAMFT Ft
LAKSZAM
A tamogatasi Osszeg aranya a koltségvetési TAMFT %o
bevételhez képest BEV
A standardizalt tamogatasi 6sszeg aranya TAMFT TAMFTy J/LAKSZAM ahol %o
a koltségvetési bevételhez képest BEV TAMFT/LAKSZAM
TAMFTy /LAKSZAM; az orszagos dtlagos
egy lakosra jutd tamogatas
Relativ jelzészamok MUTATO / MUTATO; , ahol ,,X” index %
a mutat6 adott dimenzi6 szerinti értéke,
X pedig az orszagos atlag
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1.1. A tamogatott nonprofit szervezetek aranya

A legegyszerlibb mutatd (TAMDB/NPDB) azt fejezi ki, hogy az adott nkormanyzat
hany szervezetnek nyujt pénziigyi tdmogatast az adott év soran, a teriiletén mitkkodo
civil szervezédések szamahoz képest. A mutatd problémaja az, hogy az 6nkormany-
zatok tamogathatnak és tamogatnak olyan szervezeteket is, amelyeknek székhelye
nem az adott teriileten van, s6t, még tevékenységiik révén sem kotheto oda.” Mind-
azonaltal azért a nagyobb lélek- és szervezetszamu telepiilések — a tapasztalatok és az
adatok szerint — jorészt a ,,sajat” szervezeteiket részesitik elényben.” A mutaté tehat
alkalmas arra, hogy a tdmogatasi hajlandosagot, a helyi civil szervezetekkel valo
kapcsolatok ,,mennyiségét” visszatiikrozze. Idobeni elemzésekre is hasznalhato,
azonban a szervezetek szaporodasa / csokkenése ,,automatikusan” rontja vagy javitja
az értékét. A telepiilési hierarchidban a mutato torzulhat, s6t, az elobbi ok miatt érté-
ke egyedi szinten meghaladhatja a 100 szazalékot, illetve — helyi nonprofit szervezet-
tel nem bir6 kisfalvak esetén — értelmezhetetlen is lehet.” Magasabb aggregatumok-
ban azonban ezek az elemzési dimenzidk tekintetében gyakorlatilag nem okoznak
problémat. Miutan a mutatonak pénziigyi tartalma nincs, pusztan ez alapjan nem le-
het kovetkeztetést levonni az 6nkormanyzat altal nyjtott tamogatas nagysagarol, hi-
szen ugyanakkora 0sszegnél — a racionalis hatarokon beliil — barmilyen tamogatott-
sagi rata eléfordulhat.

1996-ban a miikdddé nonprofit szervezetek 26 szazaléka, mintegy negyede kapott
Onkormanyzati tamogatast. Négy évvel késébb mar harmada, s 2004-re kozel fele. Ez
a toretlen novekedés — a févaros kivételével — valamennyi telepiiléstipusnal jelentke-
zett.

Ez a mutatd természetszerlileg erdteljesen csokken, ha felfelé haladunk a telepii-
1ési skalan. A kozségekben tdmogatashoz jutott a szervezetek dontd tobbsége, a va-
rosokban kevesebb mint fele, a fovarosban pedig ,,csupan” minden 6todik. Indikato-
runk azonban — ahogy jeleztiik — annyiban torzit, hogy a kisebb telepiiléseken joval
kevesebb — sokszor csak egyetlen — nonprofit szervezet 1étezik, vagy egyaltalan nincs
ilyen. Vélhetéen ez utdbbiaknal aktivitasuk miatt lett a 2004-es mutatd értéke 123
szézalék.” Az Onkormanyzattal valé kapcsolattartas esélyei ezért ezeknél sokkal na-
gyobbak, mint a nagyobb varosokban. Ez a koriilmény azt is magyarazza, hogy a tiz-

? Ilyenek példaul az orszagos jotékonysagi szervezeteknek (Voroskereszt, Maltai Szeretetszolgélat stb.), ki-
emelt egészségiigyi alapitvanyoknak (Gyermekrak Alapitvany stb.) vagy valamilyen orszagos, regionalis célra
inditott gyiijtésre, illetve az esetleges katasztrofak enyhitésére 1étrehozott szervezeteknek folyositott tamogata-
sok.

3 A 2000-es adatfelvétel soran bekértiik az Snkormanyzatok altal timogatott szervezetek név szerinti listajat
is, melyek alapjan elemezni tudtuk a nyujtott timogatasok foldrajzi értelemben vett ,,irdnyultsagat”, mozgasat.

* A nullaval val6 osztis miatt a mutaté értéke matematikailag végtelen lenne.

5 A 420 civil szervezet nélkiili kozség tobbsége, 245 falu nytjtott pénziigyi timogatast — értelemszeriien
nem helyi — nonprofit szervezetnek 2004-ben.
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ezernél tobb szervezettel rendelkezd fOvarosban a tdmogatott nonprofit szervezetek
aranya miért volt 2004-ben is viszonylag alacsony.

1. abra. A tamogatott nonprofit szervezetek aranya telepiiléstipusonként 1996-ban, 2000-ben és 2004-ben
15
Fovaros 12 W 1996
21 2000
17 02004
Megyeszékhely 23
28
Tobbi varos 33
39
Kozség 1000 6 felett 55
66
Kozség 1000 6 alatt 72
26

Osszesen 32

0 25 50 75 100 125 szazalék
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Megjegyzés. A tamogatott szervezetek aranya a tamogatott és a helyben miikodé szervezetek szazalékban
kifejezett aranya. Miutan egy onkormanyzat nem helyben miikod6 szervezetnek is nyujthat tamogatast, ez az
érték meghaladhatja a 100 szazalékot is.

1.2. Egy miik6do szervezetre jutéo tamogatas

Az dnkormanyzat altal nyujtott teljes tamogatasi 0sszeg és a helyi civil szerveze-
tek szamanak hanyadosa (TAMFT/NPDB) forintban fejezi ki az atlagos tamogatas
nagysagat. Az el6z0 indikatorhoz hasonldan ,,jobban” fiigg a helyi szervezetek, mint
a ténylegesen — esetlegesen nem oda bejegyzett — kedvezményezettek szamatol. Sem
az Onkormanyzat tdmogatasi aktivitasarol, sem a financialis lehetdségérél nem ad
pontos informaciot; arra alkalmas, hogy a civil szféra méretéhez viszonyitva — térben
¢és idoben — meghatarozza az dnkormanyzati hozzajarulas alakulésat.

Az onkormanyzati civil forrasokbol 2004-ben orszagosan 422 ezer forint jutott
,»volna” minden miikodo szervezetre. Ez az érték a megyeszékhelyeken és a tobbi va-
rosban is joval meghaladta az atlagot; az elobbiekben 575 ezer, utdobbiakban 616 ezer
forint volt, a falvakban csak 219. Mindez nem jelenti azt, hogy a vidéki varosokban
adtak a nagyobb 0Osszegli tamogatasokat, miutan az egy tamogatott szervezetre juto
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pénzbeli hozzajarulas a fovarosi onkormanyzatnal 3,9, a keriileteknél 2,2 millio fo-
rintra ragott, mig az eldbb kiemelt varosokban csak 1,3-ra.

1.3. Az egy lakosra jut6 tamogatas

E szintén kdnnyen szamithaté mutaté (TAMFT/LAKSZAM) fiiggetlen a helyben mii-
kodo szervezetek szamatol, mi tobb, 1étezésétdl is. Ugyanakkor csak a telepiilés mére-
tét veszi figyelembe, annak gazdasagi helyzete, vagyis az dnkormanyzat ,,aldozatkész-
sége”, tamogatasi képessége vagy éppen nagyvonalusaga nem tiikr6zédik benne.

Az dnkormanyzatok 2004-ben lakosonként atlagosan mintegy 2500 forintot kol-
tottek a civil szektor tamogatasara. Ez a szam a megyeszékhelyeken kozel 4000 fo-
rint, a kis- és nagykdzségekben pedig 1000 és 1500 forint volt. Mindebbdl nem ko-
vetkezik, hogy a nagyobb telepiilések altaldban véve ,nagyobb aldozatot” hoztak
volna, hisz tudjuk, esetiikkben az egy fére jutd bevétel is sokkal jelentésebb, mint a
kistelepiiléseken.

1.4. A tamogatasi 0sszeg aranya a koltségvetési bevételhez képest

Ez a pénziigyi mutaté (TAMFT/BEV) az adott onkormanyzat koltségvetésébdl a (he-
lyi) civil szektor részére folyositott pénzeszkozok aranyat fejezi ki. Financialis szem-
pontbdl teljesen tisztan jelzi, hogy a helyi kozpénzek mekkora részét hajlandd vagy
képes a telepiilés vezetése ilyen célra forditani. Azt azonban nem mutatja meg, hogy
mekkora szervezeti hanyadot érint a tdmogatas, illetve milyen tételbdl, — sz&lsGségesen
fogalmazva — milyen mas forrds atcsoportositasabol vagy lekotetlen, szabad pénzesz-
kozbol szarmazik a kiutalt 0sszeg. Nyilvanvalo, hogy barmennyire is fontosnak tartjak
az dnkormanyzatok a szektor segitését, ez mas teriiletekrdl von el forrasokat. A kérdés
nemcsak az tehat, hogy mennyi pénzt, hanem az is, hogy azt mekkora 6sszegbdl haj-
landok ilyen célra forditani. Miutan az indikator nem utal a szervezethalmazra, az sem
dertil ki, hogy a juttatasok mekkora része jut helyi szervezetekhez.

Az Osszességében 2 625 milliard forinttal gazdalkodé 6nkormanyzatok 2004-ben
29 milliard forintot, azaz koltségvetésiik 1,1 szdzalékat juttattdk nonprofit szerveze-
teknek. A telepiilések 6tode egyaltalan nem, €s csupan szintén ugyanekkora hanyada
forditott erre a célra 1 szazalék felett, azonban a telepiiléstipusok szorasa itt is nagy
volt; a kiskozségek koziil csak minden hatodik, a megyeszékhelyeknél pedig a tobb-
ség atlépte a ,,szazalékos hatart”.

Az orszagos adat 1996-ban 6,4 ezrelék volt, 2000-ben 7,9, 2004-ben 11,1, ami azt
jelenti, hogy — bar kicsinek tlinnek a szamok — az id6kdzi novekedés 23, majd 41, s
egylittesen tobb mint 73 szazalékot tett ki. Ha azonban az 6nkormanyzatok ezen ta-

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 4. szédm



Az dnkormanyzati-civil eguittmikddés indikatorai és tipoldgidja 301

mogatasok ardnya szerint kialakitott csoportjainak megoszlasat nézziik, a jelentdsnek
mondhatd valtozas csak a masodik négyéves periddusban mutathatd ki, ami nem az
emelkedés egyenletes, altalanos voltara utal.

2. abra. Az énkormanyzatok megoszlasa a kéltségvetésiikbdl juttatott tamogatasok aranycsoportjai szerint
1996-ban, 2000-ben és 2004-ben

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 szazalék

EINincs tamogatas 0,5%alatt  [10,5-0,9%kozott  01,0-1,9%kozott  M2,0-2,9%kozott W 3,0% felett

Ez a mutat6 azonban — ahogy mar utaltunk ra — nem ad valaszt arra, hogy az adott
telepiilés mennyire ,,gazdag”. Nem mindegy, hogy az adott aranyu és 6sszegli hozza-
jarulast mennyi ,,feleslegbdl” fedezik, illetve mennyire kell mas teriiletre szant ki-
adasokat megkurtitani.

Az oOnkorményzati tdmogatdsi stratégidkat az el6zOkben felsorolt mutatdkkal
ugyan nem lehet egyértelmiien bemutatni, azok mindenképpen alkalmasak arra, hogy
a kiutalt tamogatasokra vonatkoz6 adatok alapjan a teriileti kiillonbozoségeket feltér-
képezziik. Két alapvetd mutatd segitségével, nevezetesen a tamogatott szervezetek
aranyaval és a tamogatasi 0sszegnek az onkormanyzati bevételhez viszonyitott ara-
nyéval szemléltetjiik azt, hogy még megyei szinten is milyen jelentOs eltérések ta-
pasztalhatok. Taldlunk ugyanis olyan megyéket, amelyek mindkét érték szerint ,,ak-
tivabbnak” (Zala (Hobor—Varga [2003]) és Vas), illetve ,,passzivabbnak” (Gyor-
Moson-Sopron, Nograd, Heves) bizonyultak, illetve olyanokat is, ahol vagy csak az
egyik (Somogy, Baranya) vagy csak a masik (Csongrad, Pest, Komarom-Esztergom)
indikator szerint volt az atlaghoz képest intenzivebb a kapcsolat. Erdekes, hogy a
,k0z€pmezOnyt” stabilan csak egy (Veszprém) megye alkotta.

A fdvarosban — mint egy kozigazgatasi egységben — volt a legkisebb a helyi civil
szféra timogatasi ,,lefedettsége”, alig egy6tddnyi. Azonban nem feledkezhetiink meg
arrol, hogy itt miikodott a teljes nonprofit szektor negyede, ezen beliil a helyi, keriile-
ti alapitvanyok és egyesiiletek mellett az orszagos szovetségek, csucs- €s ernydszer-
vezetek dont6 tobbsége is.
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3. abra. A magyarorszagi megyék megoszlasa kiilonbozd tamogatasi mutatok szerint 2004-ben

a) A tamogatott nonprofit szervezetek aranya szerint

[ ] -49%
[ 1 50-59%
[ 60-69%
B 70-79%
B 30%-

b) Az onkormdanyzatok teljes bevételébdl civil szervezetek szamdra nyujtott tamogatds ardanya szerint

[ ]-5.9%0
[ 16,0-8,9%
[719,0-11,9%0
B 12,0-16,9%0
I 17.0%
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1.5. A standardizalt tamogatasi 6sszeg aranya
a koltségvetési bevételhez képest

Az elézokben emlitett mérési-értelmezési problémara ezzel a mutatoval ugy rea-
galtunk, hogy az 6nkormanyzati koltségvetésbdl juttatott tamogatasok mértékét a te-
lepiilések lakossagszamra vetitett onkormanyzati bevételével standardizaltuk. Ennek
kiszamitasa a kdvetkezo:

TAMFT TAMFTy /LAKSZAMy
BEV TAMFT/LAKSZAM

b

ahol TAMFT,/LAKSZAM, az orszigosan mért, atlagos, egy lakosra jutd tdmogatast je-
lenti. Ez tehat nem azt mutatja, hogy mekkora bevételi hanyad keriilt a civil szerve-
zetekhez, hanem azt, hogy egy-egy dnkormanyzat bevétele mekkora hanyadat juttat-
ta volna nonprofit szervezeteknek, ha minden telepiilésen ugyanakkora lett volna az
egy lakosra jutd tdmogatasi 6sszeg. Az igy konstrualt indikatorunk az el6z6knél va-
lamivel ,,objektivebben” fejezi ki az Onkorméanyzatok tdmogatasi hajlandosagat,
azonban ez sem veszi figyelembe a helyi civil szektor méretét. Emellett — a standar-
dizalas miatt — idébeni 6sszehasonlitasra sem alkalmas.

Ami a szamitasok eredményét illeti, az orszagos 11,1 ezrelékes atlaghoz képest
2004-ben a kis- és nagykozségek mutatoja a tényleges 4,9 €s 8,4 ezrelék helyett a két
legmagasabb, 11,8, illetve 13,9 ,lett volna”, a kisvarosoké pedig a tényleges maxi-
malis 11,1 ezrelékrdl a minimalis 9,3-ra, a megyeszékhelyeken pedig 15,1-r61 9,4-re
esett volna vissza. A két mérési mddszer a fovaros aranyszamaiban csekélyebb kii-
l6nbséget mutatott. Mas szavakkal, ezzel az indikatorral azt lehetett kifejezni, hogy a
kisebb, rosszabb gazdasagi koriilmények kozott miikodé kozségi onkormanyzatok
erejiikh6z mérten nagyobb mértékben probaltak hozzajarulni a — leginkabb helyi —
civil szervezetek mitkdéséhez, programjaikhoz.

1.6. Relativ jelz6szamok

A kovetkezokben a négy jelz6szdm értékeinek orszagos atlagokhoz viszonyitott
aranyat mutatjuk be.

Ez az 0sszevetés jol érzékelhet6vé teszi a telepiiléstipusok kozotti jelentds kii-
Ionbségeket. A kozségek altalaban a helyi szervezetek viszonylag nagy részét tamo-
gattadk, de egy-egy kedvezményezett szamara csak szerény forrasokat tudtak biztosi-
tani, mikozben ezek az 0sszegek ,,jobban hianyoztak” koltségvetésiikbdl. A varosok
nonprofit szervezeteik joval kisebb részét az atlagnal nagyobb lakosonkénti hozz4ja-
rulasban részesitették, de ez a tényleges kiadas nem jelentett szamukra komoly for-
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raselvonast. A fOvarosban ugyanakkor relative kevés szervezet kapott tdmogatast, a
nekik jutd 0sszegek viszonylag magasabbak voltak, és mindez nagyobb aranyu kolt-
ségvetési hozzajarulast igényelt.

4. abra. A pénziigyi tamogatasok mértékének relativ jelzészamai telepiiléstipusonként 2004-ben
(Orszagos atlag = 100 szazalék)
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5. abra. A pénziigyi tamogatdsok mértékét kifejezd jelzészam relativ valtozasa 2000 és 2004 kozott
(2000. év = 100 szazalék)
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Megjegyzés. A fogyasztdi arindex szerint 2000 és 2004 koz6tt az inflacio 29 szazalék volt.
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Ezeket az indikatorokat idobeni 0sszehasonlitasra, az ,,elmozdulasok™ érzékelte-
tésére is alkalmazhatjuk. Jelen példankban telepiiléstipusonként a 2000-es adatot te-
kintettiik bazisnak, és a négy évvel késébb mért értékeket ezekhez hasonlitottuk. A
forintban kifejezett mutatok esetében figyelembe vettiik az inflacidt is, vagyis a sza-
zalékos valtozasok a realértékben mért tendenciakat tiikrozik.

Valamennyi mutat6 értéke a falvakban és a varosokban is 100 szazalék felett van,
ami azt jelenti, hogy mind a négy indikator szerint pozitiv valtozas, ndvekedés zajlott
le a vizsgalt években. A legnagyobb eldrelépés az adatok tantsaga szerint a megye-
székhelyeken ¢és a kiskozségekben tortént.

2. Természetbeni tamogatasok

Az onkorményzatok nemcsak kozvetleniil pénzben, hanem természetben is tamo-
gatni tudjék a helyi civil szervezeteket.® Az ilyen tipusu segitségnyuijtas sokszor na-
gyobb értékii lehet és tobb szervezetet is elérhet, mint az anyagi forras biztositasa.
Ugyanakkor sokkal nehezebben mérhetd, hiszen bizonyos fajtainak ,,forintositdsa”
meglehetdsen problémas, vagy éppen lehetetlen. Az 6nkormanyzat tulajdonaban levo
ingatlanok, irodahelyiségek ,,ingyen bérbeadasa” még bearazhato a helyben szokasos
iizleti tarifak alapjan, de példaul a polgarmesteri hivatal infrastruktirajanak alkalmi
és nem elkiildnitett hasznélata,” az apparatus altal a civilek érdekében elvégzett ,,6n-
kéntes munka™® mennyisége és értéke meghatérozhatatlan. Mindezek azonban a helyi
nonprofit szervezetek részére ,,megtakaritast”, meg nem fizetett szolgaltatdsokhoz
val6 hozzaférést jelentenek.

1996-ban még az dnkormanyzatok meglepden kis hanyada szamolt be arrél, hogy
természetbeni tdmogatasban részesitett nonprofit szervezetet. Minddssze 636 telepii-
1és valaszolt igennel a kérdésre, koziiliik is legnagyobb ardnyban — harom kivétellel —
a megyeszékhelyek és a varosok, keriiletek koriilbeliil fele. A kistelepiiléseken ez a
tamogatasi forma meglehet6sen ritkanak bizonyult. 2000-re a mutaté nagymértékben
emelkedett, immar 75 szazalékkal tobb, 1119 6nkormanyzat jelezte, hogy ilyen tipu-
su segitségben részesitette a helyi civileket. Ennek feltehet6leg két oka volt. Egyrészt
az dnkorményzatok ez irdnyu szolgéltatdsai valoban bdviiltek és gyakoribbéa valtak.
Masrészt nyilvantartasuk — ebbdl fakaddan kimutathatésaguk — mindségileg javult.

S Természetbeni tamogatdson az énkormanyzat tulajdonaban levé ingatlan ingyenes vagy kedvezményes
hasznalatat, az 6nkormanyzat telefon-, faxvonalanak és jarmiivének ingyenes hasznalatat, a levelezés koltségei-
nek atvallalasat, valamint az onkormanyzat altal nyujtott ingyenes irodai, konyvelési, jogi, szakmai stb. szolgal-
tatast, illetve barmilyen — nem anyagi jellegli — ellenszolgaltatas nélkiil nyujtott segitséget értiink.

7 Trodai, postai szolgaltatas igénybevétele, telefon- és faxhasznélat stb.

% Gondoljunk itt a konyvelési, palyazatirasi és jogi tandcsadésra, tigyintézésre!
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Mas szavakkal, 1996-ban sok olyan telepiilésrdl is érkezett nemleges valasz, ahol a
valdsagban gyakoroltak a természetbeni tAmogatast, csak az 6nkormanyzat ,,nem tu-
dott rola”.

2004-re — igaz, szerényebb mértékben — tovabb ndvekedett a természetbeni tamo-
gatas elterjedtsége, 1282 Onkormanyzat esetében, vagyis a hazai telepiilések tobb
mint 40 szazalékanal mar bevett gyakorlat volt az ilyen tipust segitségnytjtas. Ez a
kapcsolati forma azonban tovabbra is inkabb a varosi onkormanyzatokat jellemzi.
Donté tobbségiikben, de még a kisebb varosok mintegy hdromnegyedénél is min-
dennapossa valt, hogy a helyi nonprofit szervezetek hasznaljak az dnkormanyzati in-
gatlanokat, infrastruktirat vagy szellemi tékét. Orvendetes, hogy ez a kozségek felé-
ben-harmadaban szintén fellelhetd volt.

6. dbra. A nonprofit szervezet részére természetbeni tamogatdst nyujto onkormanyzatok aranya
telepiiléstipusonként 1996-ban, 2000-ben és 2004-ben
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A természetbeni €s a pénziigyi tdmogatds nem tekinthetd sem egymast feltételezo,
sem pedig kizaré tamogatasi formanak. Annak ellenére, hogy kimutatdsaink alapjan
az utébbi bizonyult gyakoribbnak, sok olyan telepiilést talaltunk, ahol csak az egyik
vagy a masik volt jelen.

3. Egyiittmikodési formak a varosokban

,»Az dnkorményzati dontési mechanizmus, a szervezeti modell, a helyi politika vi-
lagaban rejlé kozvetlenség esélyt kinal a partnerkapcsolatok szisztematikus kiépitésére
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a civil tarsadalommal” (Pdlné [2008] 260. old.). A kozdsség érdekében végzett munka
soran a helyi civil tarsadalom és a telepiilés vezetése kozott szamos intézményes
egylittmiikodési forma alakulhat ki. Az dnkormanyzatok egy része civil forumot mii-
kodtet, civil referenst alkalmaz, vagy egyéb modon vonja be a civil szervezeteket a
dontéshozatalba (Csegény—Kakai [2001]). Az egyiittmiikodés fokarol a KSH el6zok-
ben mar ismertetett adatgylijtése csak az dnkormanyzatok oldalarél nyujt informacio-
kat, ami némiképp problematikus, mert — ahogy ez mas kutatasbol is kidertilt — ,,az 6n-
kormanyzati dontéshozatal vagy -elokészités folyamataban vald részvétel alatt mast ér-
tenek az onkormanyzatok, és mast a civil szervezetek” (Kdkai [2005a] 18. old.).

A kisebb telepiilések esetében — mind a népesség, mind a helyi nonprofit szerve-
zetek szamanak alacsony voltabol adéddan — a kooperacid jorészt informalis keretek
kozott zajlik (Kdkai [2002]). Mivel erre az informalis szinten zajlé egyiittmiikodésre
a KSH felmérései nem terjednek ki, ez iranyu vizsgalatainkat a varosokra sziikitjiik.

A 297 varosi, fovarosi keriileti onkormanyzat tobbségében az egyiittmiikddés va-
lamilyen tipusa mara mar beépiilt a mindennapok gyakorlatdba. A 2004-re vonatkozd
adatok szerint példaul t6bb mint kétharmaduk rendszeresen, de legalabb alkalmi jel-
leggel meghivta a helyi civilek képvisel6it a testiileti {ilésekre, ha a napirenden levo
kérdésben azok érdekeltek voltak. Minden negyedik varosi énkormanyzat kialakitott
mar valamilyen intézményes egyeztetd forumot, melyen — bizonyos rendszerességgel
— lehetdség nyilik az onkormanyzat vezetdivel vald kozvetlen eszmecserére. Emellett
75 szazalékuk allitotta, hogy a dontés-elokészitésbe bevonjak a telepiilésen miikodo
alapitvanyokat, egyesiileteket is.

Minden negyedik varosban — koztiikk valamennyi megyeszékhelyen — mitkodott
olyan civil haz, k6zosségi kozpont, amelyben a nonprofit szervezetek kiilonb6z6 in-
forméciokhoz, szolgaltatashoz, segitséghez juthattak. Ezek mikddtetéséhez sok 6n-
korményzat jelentds tamogatast nyujtott.

2000-ben a fovarosi keriiletek felében, a megyeszékhelyek négy6tddében az 6n-
korményzatok mar kiilon tisztségviselot — civil referenst — is foglalkoztattak. Tobb-
ségiik ugyan mas onkormanyzati tevékenység mellett vagy csupan részidés munka
formajaban latta el ezt a feladatot, de volt, ahol féallasu, 6nallé munkatarsat alkal-
maztak erre a terliletre. A kisebb varosoknal ez a feladat még ritkan 6nallosult, csak
alig 6todiik szamolt be errdl.

Az Onkormanyzatok egy része a civilekkel vald kapcsolattartasrol, a szamukra
nyujthatd timogatasokrol, esetleg a palyazati feltételekrdl kiilon helyi rendeletet is
alkotott. Ennek jelentdsége abban rejlik, hogy ezen jogszabalyok egyfeldl intézmé-
nyesitik — s igy az ad hoc jellegii dontésektdl, személyi indittatast beavatkozasoktol
mentesitik — a kapcsolattartast, masfeldl az egylittmiikdodés kereteit tigy hatarozzak
meg, hogy abban nemcsak a civileknek, hanem magéanak az onkorméanyzatnak egy-
arant lehetnek kotelezettségei. Ez pedig a helyi szektor egyenrangt partnerként valod
kezelését is biztosithatja.
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7. abra. A nonprofit szervezetekkel intézményesen egyiittmiikodé varosi 6nkormanyzatok aranya 2000-ben
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8. abra. A nonprofit szervezetekkel intézményesen egyiittmiikodé varosi onkormanyzatok aranya 2004-ben
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A varosok 60 szazaléka vezetett nyilvantartast a teriiletén mikddé nonprofit szer-
vezetekrol. Ezekben atlagosan az Osszes hivatalosan bejegyzett szervezet mintegy
negyede szerepelt; a févarosban — érthetd okoknal fogva — ennél joval alacsonyabb,
mig a kisvarosokban magasabb (40 szazalék feletti) volt az arany.

2004-ben a varosi onkormanyzatok kilenctizedének volt rendszeresen megjelend
helyi sajtoterméke. Ezekben — jelentésiik szerint kivétel nélkiil — rendszeresen, de
legalabb alkalmanként helyet biztositanak a helyi civil szektorral kapcsolatos hirek,
informacidk, beszamolok kozzétételére.

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 4. szédm



Az dnkormanyzati-civil eguittmikddés indikatorai és tipoldgidja 309

4. A civil szervezetek részvétele a helyi kozpolitikaban
és a dontéshozatalban

A helyi civil szervezetek nem csak névlegesen, de ténylegesen is felléphetnek a he-
lyi tarsadalom képviseldjeként, ugyanis ,,a helyi tarsadalom, a legtobb civil szervezet
mitkodésének, hatast kifejté tevékenységének a kontextusa. fgy az onkormanyzati
munkaban val6 részvételnek is ez az értelmezési tartomanya”. (Brachinger [2005] 51.
old.) A civil szervezeteknek a helyi politikdban, dontéshozatalban bet6ltott szerepe le-
het konfrontativ, kooperativ és konzultativ, bar altaldban ezek valamilyen kombinacio-
ja érvényesiil. Mindenesetre a képviselotestiilet oldalarol nézve nem a kdzvetlen de-
mokracia civilek altali gyakorlasanak esetenként konfliktusos modszerei a kivanatosak,
hanem az Onkormanyzatok altal ,,felkinalt” és vezérelt vélemény-becsatornazasi me-
chanizmusok alkalmazasa. Ezek helytdl, idot6l és természetesen politikai indittatastol
fliggden mas és mas format olthetnek, kezdve az esetenkénti tajékoztatd forumoktol a
rendszeres konzultaciokig, a kiilonbdzd dontés-eldkészitési folyamatokba valod bevona-
sig. Ez utobbi a véleménykéréstol egészen a szakértdi anyagok elkészittetéséig, szak-
mai feladatok ,.kihelyezéséig” is terjedhet. Itt persze nem pusztin az Snkormanyzat
demokratikus mitkodés iranti elkotelezettsége jelenik meg, az anyagi érdekek szintén
motivalo tényezok lehetnek. ,,A helyi kormanyzatok szabalyozott képviseleti és koz-
vetlen demokratikus intézményrendszerén messze tilmutat a helyi kormanyzasban
(governance) kiilonbozd sullyal és modon részt vevok kore. A hatalom forrasa ugyanis
nem csupan a politikai legitimacid, tarsadalmi tudas, hanem az eréforrasok feletti kont-
roll, marpedig a telepiilést fenntart6 eréforrasokat nem kizarolag, sot elsésorban nem a
helyi 6nkormanyzat birtokolja.” (Palné [2008] 267. old.)

A helyi civil elit 6nkormanyzati aktivitdsa nehezen mérhetd, azonban a polgar-
mesteri hivataloknak kiildott adatlapokon szerepeltek olyan kérdések, melyek alapjan
— legalabbis ez utobbiak értelmezésével — kdvetkeztethetlink a kozpolitikai egyiitt-
miikddés intenzitdsara. A kozgyllési részvétel, a civil egyezteté forumok 1éte, vala-
mint a dontés-elékészitésbe valdo bevonds mikéntje és gyakorisaga alapjan képezhe-
tiink egy olyan négyfokozatu skalat, melyen az 6nkormanyzatok ,.elhelyezheték” az
inaktiv-passziv-aktiv-intenziv kooperacids fokozatok egyikében. A civil kézpolitikai
participdcio mértéke szerint a 297 varosi (keriileti) onkormanyzatnak 12 szazalékat a
kooperacio teljes hidnya jellemezte, 15 szdzalékaban pedig nagyon intenziv egyiitt-
miikddést talaltunk. 35, illetve 38 szdzalékban fordult el6 alacsony és kdzepes fejlett-
ségli kapcsolatrendszer. Ez a képzeletbeli, majdnem szimmetrikus, harang alaku el-
oszlas arra utal, hogy atmeneti id6szakot éliink: a varosi testiiletek idében és ,,sebes-
ségben” eltéréen ugyan, de elkezdték kiépiteni a formalis egylittmi{ikodés kereteit a
helyi civil tarsadalommal a koziigyek intézésében. Ahhoz azonban, hogy az adatok-
bol kirajzolddo fejlddési tendencia tartdssagarol megbizonyosodjunk, mindenképpen
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késdbbi, hasonld tartalmi informacidkra is sziikség lenne. Mindenesetre ez a 2004-es
allapot kiindulopontként szolgalhat egy ilyen témaju jovébeni elemzéshez.

5. A civil szervezetek 6nkormanyzati tamogatottsaga

A korabbiakban mar elemeztiik a pénziigyi és természetbeni tamogatasi formakat,
és kiilonbo6zo indikatorok segitségével probaltuk meghatarozni ezek mértékét, jelen-
toségét. Az el6z0, kozpolitikai részvételi aktivitasra vonatkozo skalahoz hasonloan
az anyagi jellegli onkormanyzati-civil kapcsolatok intenzitdsanak mérésére is képez-
hetiink diszkrét halmazokbdl all6 sorozatot, melyekbe az dnkorméanyzatok besorolha-
tok a nonprofit szervezetek tamogatottsaganak foka szerint. A természetbeni segit-
ségnyujtas, a pénziigyi hozzajarulas és a — tovabbi forrasallokaciot feltételezé — helyi
kozfeladat-ellatasba vald bevonas (kiszerz6dés) mennyiségi ismérveinek felhasznala-
saval egy olyan szintetikus mutatét allitottunk eld, mely lehetévé teszi, hogy egy
négyfokozatu, zEérotdl a magas tamogatottsagi szintig terjedd skala segitségével az
Onkormanyzatok négy kiilonbozd csoportjat definialjuk.

Eszerint a varosi onkormanyzatok joval nagyobb aktivitasrol tesznek tantibizony-
sadgot, mint amit a kozpolitika alakitdsaban tapasztalt egyiittmiikodésnél lathattunk.
Két telepiilés kivételével mindenhol mérhetd valamilyen szintli finanszirozas, s ko-
riilbeliil egy-egy negyednyi az alacsony és az atlagon feliili tamogatasi hajlandosagu
képvisel6testiiletek aranya. Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon a dontéshozatalban is
jobban érvényesiilnek-e a civil szempontok az aktivabb tdmogatési politikat folytato
telepiiléseken, vagy e két kapcsolattipus megléte kozott nincs dsszefliggés. Ha a kér-
dést iddsoros adatok hianyaban nem is tudjuk megvalaszolni, megkisérelhetiink e két
dimenzi6 szerint felvazolni négy olyan idealtipust, melyeknek konkrét eléfordulasat
csak a jovoben tudjuk a gyakorlatban feltérképezni, illetve egyes konkrét telepiilések
szintjén értelmezni. Jelen pillanatban csak arra vallalkozhatunk, hogy a 2004-es ada-
tok, vagyis az akkori viszonyok alapjan kisérleti jelleggel soroljuk be a 297 vérosi
Onkormanyzatot.

6. Az onkormanyzatok kapcsolattipus szerinti tipologiaja

Ha a civil kozpolitikai részvétel és a nonprofit szervezetek tdmogatottsaganak
mértékét egy koordinatarendszerben abrazoljuk, vagyis a két dimenzid négy-négy
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fokozatahoz rendeljiik a telepiiléseket, akkor elvben tizenhat kombinacié alakulhat
ki. Ezekbdl az ,alacsony-magas” képzeletbeli Osszevonasokkal, négy nagyobb
klasztert formalhatunk. A 9. abran bemutatjuk a varosi dnkormanyzatok eloszlasat és
a kiillénb6z6 csoportok szamossagat.

A négy részvételi és tamogatottsagi intenzitds altal meghatarozott csoport a ko-
vetkezd.

6.1. Periférikus kapcsolat

Ebben a csoportban azokat az dnkormanyzatokat talaljuk (2004-ben 44 6nkor-
manyzat, az dsszes 15 szazaléka), melyekben a helyi vezetés és a civil szféra kapcso-
lata — ha egyaltalan van — minimalis. A telepiilés koltségvetésében a helyi civil szer-
vezetek tamogatasara nincsen keret, vagy elhanyagolhaté aranyu az ilyen forras,” a
természetbeni tdmogatas eléfordulasa is ritka. Miutan ezekben a varosokban miikod-
nek helyi szervezetek,'® néhol szézas nagysagrendben is, a kooperacié hianyat nem
az alacsony szervezetszam, hanem az 6nkormanyzat hozzaallasa, a helyi civil szféra
¢és a telepiilésvezetés rossz viszonya vagy a kapcsolatok hidnya okozza. A vizsgalt
évben a varosok egy hetede kertilt ebbe a kategdriaba, vélhetdleg aranyuk a kdvetke-
76 években csokkent.

6.2. Participativ kapcsolat

A legkisebb halmazba csak 28-at, azaz a varosok kevesebb, mint 10 szazalékat
sorolhattuk be. Nem véletleniil, mert a tapasztalatok és a korabbi adatok szerint is a
kozpolitikaba vald bevonas olyan helyi szervezeti korre terjed ki, amely az onkor-
manyzat latomezejében van, és ezek altalaban a timogatasok reményében vették fel a
kapcsolatot a helyi hatalom képviseloivel. Mas szavakkal: varosi szinten ritkan szii-
letik olyan civilpolitika, melynek ne lenne része valamilyen mértékii tdmogataspoli-
tika is. Mindenesetre 2004-ben még talalhattunk arra példat, hogy a civilek ugy
vesznek részt aktivan a helyi dontés-elokészitésben, hogy kdzben a képviselbtestiilet
gyakorlatilag nem jarul hozza miikodésiikhoz. Az el6z6 kategdriahoz hasonldan az
ilyen tipusu kapcsolati forma eléfordulasa is valdsziniisithetéen csokkend tendenciat
mutat.

’ A tamogatottsag mértékén beliil a pénziigyi hozzajarulas fokat mint Ssszetevst az Snkormanyzatok teljes
bevételébdl civil szervezetek szamara nyujtott tamogatas aranyaként hataroztuk meg.

10°A kérdéses 44 telepiilés koziil a ,,legkisebben” is 11 civil szervezet volt 2004-ben, de talaltunk 220-as
szervezetszamot is.
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9. dbra. A varosi onkormanyzatok szama részvételi és tamogatdsi intenzitds,

illetve kapcsolattipusok szerint 2004-ben

intenziv | @ a G

aktiv @

passziv |
inaktiv | @) @ .

A szervezetek tdmogatottsaga

A civil ko zpolitikai participacid

T T T T 1
inaktiv = passziv aktiv intenziv

Kapcsolattipus:

O Periférikus O Participativ @ Patronusi @ Partnerségi

6.3. Patronusi kapcsolat

A civil-onkorméanyzati kapcsolatrendszer ,,legdsibb” és az egyleti mozgalom ki-
alakulasa utani ,kezdeti” idoszakban alapvetéen egyiranyu formaja. Ez mar — bar
mas preferenciak és dontéshozatali mechanizmus alapjan— a rendszervaltas el6tt is
bevett gyakorlat volt. A helyi vezetés ,,patrondlta” az akkori — jobbara szabadidds és
kulturalis céli — kifejezetten kozosségi programokat nyujto klubokat, egyesiileteket.
Ertelemszeriien ekkor az érdekképviseleti vagy szolgaltatasi tevékenység szoba sem
keriilt, igy ezekben az évtizedekben igazi ,.ellenszolgaltatasrol” még nem beszélhe-
tiink. A rendszervaltas utani ,,0nkormanyzatosodas” folytan fliggetlenné valt telepii-
Iések egyfeldl megorokolték ennek a szervezethalmaznak a taléld részét, masfeldl
végigjartdk a szokasos utat a helyi szféra ki- és atalakuldsaképpen létrejott 0j civil
szervezetekkel vald kapcsolatfelvétel soran (Brachinger [2007]; Kdkai [2005b];
Sebestény [2005], [2009]). Ennek folyaman a ,klasszikus” eseti tAmogatasi rendszert
fokozatosan felvaltotta, kiegészitette a palyazatokon, kozfeladat-atadassal egylitt jaro
forraskihelyezéseken alapuld tamogatasi politika, melynek 1ényege, hogy az 6nkor-
manyzatok valamilyen szamon kérhet6 ,,ellenszolgaltatast” vartak a civilektdl. Ez le-
hetett kozvetlen szolgaltatasnyujtas, pénzben mérheto teljesitmény vagy legalabb va-
lamilyen, kozvetett mddon hatoé — de a helyi kdzdsségnek hasznot hozo, életmindsé-
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get javitd — kulturalis vagy szabadid6s program, esetleg ilyen tevékenységii szervezet
miikddéséhez valo hozzajarulas.

Ez a fajta patronusi kapcsolat persze — ahogy err6l mar kordbban irtunk — kdny-
nyen fliggdséget okozhat, illetve kialakithat egy civil holdudvart is a helyi hatalom
mellett. Ezzel az 6nkormanyzat éppen a kozpolitikai részvétel visszaszoritasat érheti
el, vagy kieszkozolheti a helyi civil kézvélemény ,,joéindulati passzivitasat”. Nem
biztos azonban, hogy ez a politika hosszi tavon hatékonynak bizonyul. Masfeldl a
tdmogatasok novelése és a kozfeladatok kihelyezése anyagilag is megerdsitheti a ci-
vileket. Ezéltal az anyagi kiszolgéltatottsag er6sodése €s visszahatds egyarant tapasz-
talhatd, nevezetesen az dnkormanyzat szintén fiiggésbe kertil az 6t ,,kiszolgalo” civi-
lektodl, ezért eldbb-utobb felismeri, hogy a legnagyobb ,,k6z6s haszon™ eléréséhez az
egylittmlikodés mindségileg magasabb fokara kell jutni.

2004-ben az adatok tantisdga szerint hozzavetdlegesen a varosi onkormanyzat-
ok b6 harmada a patrénusi kapcsolattal jellemezhetd fejlédési szakaszban volt. Eb-
be a csoportba tartozott a 23 fovarosi keriilet koziil 6t és a 18 megyeszékhely koziil
kettd.

6.4. Partnerségi kapcsolat

Az eldz6 két kapcsolattipus ,,elegyéhez” tartozé telepiiléseken mind a civil szer-
vezetek Onkormanyzati finanszirozasa, mind kozéletben valod szerepvallalasa ma-
gas szinten van. A két szektor kozotti egylittmiikodés két — idealis esetben — egyen-
rangu fél kolesonds elényokon alapuld partneri viszonya, melyben mindkettejiik-
nek nagyjabol meghatarozhatok a feladatai és kotelességei. A kooperdcio szdmos
format dlthet, ebben nemcsak irott szerzédések, rendeletek, palyazati kiirdsok, ha-
nem a helyi szokdsjog, gyakorlat altal bevezetett és bevett eljarasok is fontos sze-
repet jatszanak. A dontés-elOkészitési folyamatban vald részvétel rendszeressége
feltételezi, hogy a telepiilés fontosabb kérdéseirdl hozott hatarozatokban megjelen-
nek, visszatiikr6zOdnek a helyi civil szervezetek érdekei, javaslatai is. A kozfelada-
tokban val6 aktivabb részvétel nagyobb forrasmegosztast igényel, és ha megvan az
elobbi érdekképviseleti, ,,beleszolasi” lehetdség, akkor a telepiilési koltségvetés ki-
alakitasaban valo kozvetett kozremikodés, a részigények becsatorndzasanak lehe-
tésége szintén megvalosul. Ez az idedltipus azonban nem tekinthetd automatikusan
»idealisnak”. Bar az egyiittmlikodés formalis fejlddésének végsd szakasza lehet, a
Htulfejlesztett” kapcsolatrendszertdl vart pozitiv hatds a visszajara fordulhat. A
dontések eldtti indokolatlan egyeztetések, az el6készitésbe bevont szervezetek ko-
rének felesleges bovitése, a kommunikacids folyamatok elhtizédasa a dontéshoza-
tal lassitdsahoz, a varosvezetés hatékonysaganak csokkenéséhez vezethet. A tamo-
gatasi forrasok tulzott bovitése, a meg nem tériilé €s tarsadalmilag ,.haszontalan”,
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oncélu programok ok nélkiili finanszirozasa a kdzpénzek ,.elherdalasaként” is je-
lentkezhet. A kozfeladatok atadasanak (kiszerzodésének) racionalis szempontokat
mell6z6 erdltetése szintén nem eredményezi a partnerségi kapcsolatok elényeinek
érvényesiilését. fgy bar az el6z6 kapcsolattipusok kozotti valtasok ugyan maguk-
ban hordozhatjak a fejlédési tendenciat, az csak formalis, illetve mennyiségi érte-
lemben tekinthetd haladasnak. A kiillonb6z6 kapcsolati elemek 1éte vagy nem léte
csak a feltételeket hatarozza meg ahhoz, hogy az ezekben rejlé eldnydket az on-
kormanyzatok (és a civilek is) kiaknazhassak. A konkrét tartalom, azaz a koopera-
ciok ,termékének” mindsége, értéke mar a koriilményektdl, az egyes szereplok
tényleges tevékenységétél fiigg. S ha a partnerségi viszony mint a civil-
onkormanyzati egylittmiikkodés ,,legfelsé foka” — az el6bb emlitett okokbol — nem
valtja be a hozza fliz6tt reményeket, akkor konnyen el6fordulhat, hogy a hatékony-
sdg, eredményesség érdekében az adott dnkorményzat — talan éppen a helyi civil
tarsadalom nyomasara — bizonyos visszarendez6dési folyamatokat indit el.

A 2004-es adatok szerint 120 vérosi, keriileti 6nkormanyzat volt ebben a partner-
ségi kapcsolatokkal jellemezhetd fejlodési szakaszban. Arra a kérdésre azonban,
hogy a csoporton beliil ezek a kapcsolatok hogyan, milyen eredményesen, és foleg
milyen tartdsan miikodtek, jelen pillanatban még nem tudunk valaszt adni.

Az elemzés végén — 2004-es pillanatfelvételként — dbrazoljuk a magyar varosok
el6z6 kapcesolattipusok szerinti regionalis elhelyezkedését.

10. abra. A varosi onkormanyzatok Magyarorszagon kapcsolattipusok szerint 2004-ben

[ Periférialis
|:| Participativ
I Patronusi

[ | Partnetségi
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A térkép célja elsdsorban a vizualis dbrazolés lehetdségének bemutatdsa; a mélyebb
regiondlis elemzés és a teriileti kiilonbségek magyardzata meghaladna jelen tanulmany
terjedelmi kereteit. Annyit azonban fontosnak tartunk megjegyezni, hogy a hazai varos-
szerkezet sajatossagai miatt a keleti orszagrészben mutatkozé nagyobb , lefedettség” ter-
mészetesen dnmagaban nem a civil-6nkormanyzati egyiittmiikodések magasabb fejlett-
ségi szintjét jelzi, mint ahogy a nagyobb szamu ¢és teriiletli varosok kontdrjai sem e kap-
csolatok szélesebb elterjedtségre utalnak. Az adatok szerint — Budapestet és Pest megyét
nem szadmitva — Nyugat- és Kelet-Magyarorszagon a varosok kapcsolattipusok szerinti
megoszlasa szinte teljesen azonos, csoportonként alig 1-2 szézalékos eltérést mutat.

A civil kozpolitikai participaciora és a nonprofit szervezetek tamogatottsaganak
mértékére, valamint az dnkormanyzatok civilekkel vald kapcsolattartasara vonatkozo
2004. évi értékeket a Statisztikai Szemle honlapjan (www.ksh.hu/statszemle) talalha-
t6 Melléklet tartalmazza.

7. Osszegzés, befejezés helyett

Az Onkormanyzati-civil kapcsolatrendszer elemei az eddig hasznalt statisztikai
modszerekkel, adatfelvételekkel eredményesen vizsgalhatok. Ugy véljiik, sikeriilt
eléallitani olyan indikatorrendszert, mely képes az egyiittmiikodés formait mennyi-
ségi oldalrol is kutatas és elemzés targyava tenni, és ezaltal a kapcsolatok fejlédésé-
r6l pontosabb képet nyerni.

Felallitottunk egy kooperacios tipoldgiat, igaz, egyeldre kisérleti szinten, az eh-
hez sziikséges alapadatokat azonban csak 2004-r8l és kozvetett informaciokbol tud-
tuk megszerezni. Bar a kapcsolati formak idealtipusait meghataroztuk, a jovében a
pontosabb besorolas érdekében tovabbi kategorizalasi szempontokat is figyelembe
kell venni, és az adatgytijtések tartalmi részét ehhez igazitani. A partnerséghez, mint
az Onkormanyzati-civil kapcsolatok ,,legfelsé fokahoz” vezetd it alaposabb feltérké-
pezéséhez igy tovabbi munkara van sziikség.

Ez a tanulmany terjedelmi okokbdl sem alkalmas arra, hogy a korabban emlitett
indikatoroktol és kategoriaktol remélt modszertani eldrelépés gyakorlati hasznat két-
séget kizardan bizonyitsa, de bizunk abban, lesz lehetdségiink a kozeljovoben arra,
hogy mindezt probara tegyiik.

Reménykediink abban is, hogy ennek az elméleti és gyakorlati folyamatnak az
eredményeképpen 1étrejovo indikatorrendszer az onkormanyzati-civil kapcsolodas és
egylittmiikodés mérhetdségén til nemcsak eszkozként mitkddik, hanem 6sztonzdleg
hat egyfeldl a két fél jovobeni kooperaciojara, masfeldl a bonyolult viszonyrendszer
tovabbi kutatasara is.
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A gondolatmenet zardsaként, a lesziirhetd tapasztalatok figyelembe vételével le-
vontuk azt a kdvetkeztetést, hogy a két szegmens, vagyis az 6nkormanyzati és a civil
oldal tovabbi vizsgalatat ezeknek az indikatoroknak a hasznélataval, a kapcsolodasi
pontok alapjan célszeril folytatni. Ennek soran nem elegendd a jelenlegi mutatorend-
szer alkalmazasa, hanem wjabb kutatasok, kisérletek sziikségesek egyfeldl az eddigi
eredmények aldtimasztasahoz, masfeldl a jovébeni folyamatok nyomon kovetéséhez.

Ha empirikus adatok a 2004-es vizsgalat 6ta onkormanyzati oldalrol nem is all-
nak rendelkezésre, azért kdzvetett informaciok alapjan az azota lezajlott valtozasokra
vonatkozdan néhany kovetkeztetést mindenképpen levonhatunk.

Kétségtelen, hogy a helyi dnkormanyzatok és a civil szervezetek kozotti koopera-
ci6 az elmult két évtizedben folyamatosan intenzivebbé valt. Az évek soran fokoza-
tosan egyre tobb telepiilés vezetése ismerte fel, hogy a kozszolgaltatasok biztositasa,
a kozintézmények és az infrastruktura zavartalan mitkodtetése, a helyi igények kielé-
gitése és az életmindség javitasa olyan feladat — és egyben cél —, mely a helyi civil
tarsadalom érdeke is. Igy az egyiittmiikodés nemcsak az egyik vagy a masik fél sza-
mara fontos, hanem a partnerség kiépitése mindkét fél javat szolgalja. Emellett pedig
az dnkormanyzatnak sziiksége van arra a segitségre, hozzaadott értékre — a civil toke
hozadékara —, amelyet a helyi onszervez6d6 kozosségek nyuljtanak szamara. Mar az
utolsé vizsgalt évben, 2004-ben is csak a telepiilések 12 szazalékaban nem volt ki-
mutathatd kapcsolat a két oldal kozott, az azota eltelt évek soran feltételezhetéen ez
az arany mar elérte azt a minimum értéket, amelyet csak azok a kisebb falvak ,ké-
peznek”, ahol nem a szandék, hanem a civil szervezetek hianya miatt nem ala-
kul(hatot)t ki ilyen viszony.

Fokozatos novekedett a kozfeladat-ellatasban valo civil részvétel mértéke is.
Mind az 6nkorményzati, mind a nonprofit szervezetekre vonatkoz6 adatok az ilyen
tipusu szerz6dések szamanak és az ezekkel egylitt jaro tamogatasi 6sszegeknek a no-
vekedésérdl tantiskodnak. Az utoébbi években bekdvetkezo valsag, és az ezt kovetd
(6n)kormanyzati dontések, illetve a joléti kiadasok ,,lefaragdsanak™ hatasara azonban
koénnyen eléfordulhat, hogy az egyiittmiikodések ezen forméja némileg visszaszorul.
Ezt a feltételezést a vizsgalt id6szak utolsé adatai alapjan nem tudjuk igazolni, és
csak a jelenleg folyo, feldolgozas alatt levd statisztikai adatgyiijtések eredményeinek
kiértékelése utan'' lehet bizonyitani vagy megcéfolni.

A helyi civil szervezetek onkormanyzati tdmogatédsa, vagyis az dnkormanyzatok
tamogatasi hajlandosaga szintén toretlen fejlodést mutatott 1996 és 2004 kozott az
empirikus vizsgalatok sordn, azonban az utdna kovetkezd évek adatai mar csak a
kedvezményezettek korének némi boviilését jelzik. Ezzel szemben a timogatasi 6sz-
szegek realértékben csak kis mértékben novekedtek, igy a fajlagos tamogatas gya-

""" A 2010-es nonprofit vizsgalat adatbazisanak feldolgozasa és az elemzés készitése még folyamatban, a
2011-es évre vonatkoz6 adatfelvétel pedig csak az elékészités stadiumaban van.
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korlatilag stagnalt. Ebben az esetben is nehéz joslasokba bocsatkozni, de a szerz6dé-
ses kapcsolatoknal felvetett okokbol kifolydlag, a tovabbiakban abszolut mértékii
visszaesésre szamithatunk a forrasokat illetden.

Mindenképpen pozitiv tendencidt fedezhetiink fel az 6nkormanyzati-civil egyiitt-
miikddések nem pénziigyi dimenzidiban. A természetbeni tdmogatasok, ezen beliil
féleg az ingyenes ingatlanhasznalat elterjedése, mindennapossa valasa nemcsak a ko-
rabbi statisztikai adatok, de mas forrasok, kutatdsok, egyedi tapasztalatok sokasaga
alapjan is aldtdmaszthato.

A civilek dontéshozatali mechanizmusba vald bevonasa, a dontés-el6készitésben
valé aktiv részvételének biztositasa hasonloképpen bevett gyakorlatta valt, vagyis a
kozpolitikai participacio mértéke folyamatosan emelkedett. Mindez azt jelenti, hogy
a 2004-es adatok felhasznalasaval kialakitott varosi kooperacids tipologia kategoriai-
ban szerepld varosok szdma a periféridalis csoportban mostanra vélhetéen jelentsen
lecsokkent, mig a partnerségi kapcsolatokkal rendelkezOk mar dontd tobbséget al-
kotnak. Erre vonatkozdlag viszont csak ,.kozvetett bizonyitékaink™ vannak, minden-
képpen sziikség lenne ijabb vizsgalatokra egyrészt, hogy ismételten besorolhassuk a
varosainkat a jelenlegi kapcsolattipusokba, masrészt, hogy az idékozben lejatszodo
tarsadalmi, gazdasagi valtozasok hatasait, kvetkezményeit gorcsé ala véve feliil-
vizsgaljuk, és sziikség esetén aktualizaljuk magat a tipoldgiai rendszert is.

Ha mindehhez még hozzavessziik, hogy napirenden van az dnkormanyzati rend-
szer reformja, s a kozeljovdben a telepiilési onkormanyzatok feladat- és hataskore is
alapvet6 atszervezésen megy at, konnyen belathatd, hogy az eddig felhalmozott is-
meretanyagunkat at kell értékelni, és az onkormanyzati-civil egyiittmiikodés dimen-
ziot, valamint a civil szervezeteknek a helyi kozéletben, kdzszolgaltatasban betoltott
szerepét, funkcioit ujra kell gondolni.
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Summary

The dimensions and functions of cooperation between local government and civil organiza-
tions, the conversion of civil capital into real social value added can be measured by using tradi-
tional statistical criteria. The comparison and spatial, temporal analysis of the data can be carried
out with properly defined and generally applied indicators. Besides, the connections of local gov-
ernment with civil organizations can also be typed by means of surveyed empirical data. Through
the extent and intensity of financial and in-kind support, involvement of public service and political
decision-making, we can set up a typology where all the communities find their place. The aim of
the present study is to present the system of indicators, as a result of the theoretical and practical
process and to inspire further surveys on this complex relationship.
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