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A nemzetkozi ajanldsoknak megfelelden 2011-ben
Délkelet-Europa nem unids orszagaiban is népszamla-
lasokat tartottak. Az eredetileg tervezett aprilisi id6-
pontban Horvatorszagban, Koszovoban és Monteneg-
roban tudtdk végrehajtani a hagyomanyos modszerii
Osszeirast, mig Albania, Macedodnia és Szerbia kiilon-
boz6 okok miatt 2011 oktodberére halasztotta azt. Ma-
cedoniaban az etnikai ellentétekkel dsszefiiggd szamos
szabalytalansag miatt az Osszeirast félbeszakitottak a
hatosagok, Bosznia-Hercegovinaban pedig tobb évig
tartd vitdkkal sem sikeriilt népszamlalasi térvényt al-
kotni. Térokorszag 2011. oktdber—november folyaman
egy még nem kiforrott, a hagyomanyostol eltéré kom-
binalt mddszerrel hajtotta végre népszamlalasat,
amelynek eredményeit 2012 végére igérik. A szerzék e
nyolc orszag népszamlalasanak néhany jellemzgjét
foglaljak Ossze, érdekességként pedig a régid egy ma-
sik teriilete, Eszak-Ciprus sajatos népszamlalasat mu-
tatjak be.

Targyszo:

Népszamlals.
Délkelet-Europa.
Nemzetkozi 6sszehasonlitas.

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 7-8. szdm



610 Rézsa Gabor — Rézsa Dévid

Az Europai Unid legutobbi, tobb kedvezményezettet tdmogato, a statisztika sok
terliletére kiterjedé projektje (IPA 2008 Multi-beneficiary Statistical Cooperation
Programme) keretében Délkelet-Europa nyolc nem eurdpai unids orszaga 2009 és
2011 kozott szakmai segitséget kapott a 2011. évi népszamlalas és lakasosszeiras
elokészitéséhez. A projektet megvaldsitd nemzetkdzi konzorcium vezetdje a német
ICON Institute Public Sector GmbH volt (tobb szakteriileten a Kdzponti Statisztikai
Hivatal (KSH) is kozremiikodott). A népszamlalasi komponens szakmai irdnyitasara
Rozsa Gabor kapott megbizast.

A projekt 16 céljaiként a kdvetkezdket jeldlték meg: a foldrajzi informécios rend-
szerek (geographic information system — GIS) eszkdzeinek kialakitésa, alkalmazasa
a teriileti-kartografiai el6készitésben és az adatkozlésben; a kérddivek és utmutatok
kidolgozasa és probai a belsd adatigények, valamint a nemzetk6zi adatszolgaltatasi
kotelezettségek figyelembe vételével; megfelelé kommunikacios stratégia kialakitasa
az adatszolgaltatok kedvezd hozzaallasanak elérése érdekében; a feldolgozasi tech-
nologiak véglegesitése az EU adatatadasi standardjainak megfeleléen; az adatok
mindségének biztositdsa ¢s értékelése. Fontos szempont volt a programok — helyszini
konzultaciok, tanacskozasok, képzési jellegli workshopok — kidolgozdsanal, hogy a
kiilonb6z6 orszagok a felsorolt teriileteken az ismeretek és gyakorlat szempontjabol
igen eltérd helyzetben voltak. A projekt mindezeken til hosszabb tavi, altalanosabb
mobdszertani és kapacitasfejlesztési ambiciokkal is késziilt. Egyes orszagok esetében
felmeriilt az 6sszeiras nemzetkdzi monitorozasanak lehetdsége is.

A népszamlalas elékészitését a volt Jugoszlavia egyes részein beliili és azok ko-
z0Otti, nemrég lezajlott, illetve fel-fellangold konfliktusok, a mindeniitt érezhetové és
befolyasold tényezOvé valt gazdasagi nehézségek, masutt (Albanidban és Tordkor-
szagban) a szakmai hattér bizonytalansagai is nehezitették, s6t tobb helyen elodaztak.

Az egyes orszagleirasok alapjat képezo belsé szakértoi jelentéseket az Eurostat
engedélyével haszndltuk fel. A bemutatott allamok és 2011-es népszamlaldsuk né-
hany fontosabb ismérvét a Fiiggelékben talalhat6 tablazatban foglaltuk 6ssze.

Horvatorszag

A horvatorszagi probaszamlalast 2009. junius 1. és 12. k6zott bonyolitottak le 6t
megye, tovabba Zagrab 6tven olyan szamlalokorzetében, amelyben a 2001-es cenzus
soran legalabb nyolcvan haztartast talaltak.

A népszamlalasi torvényt (CBS [2010]) 2010 jaliusaban fogadtak el. Ez 161 mil-
li6 kunat (akkori arfolyamon szamolva kozel 6,5 milliard forintot) irdnyzott el6 az
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Osszeirds céljara. A torvény értelmében az Allami Foldméré Hivatal a sziikséges
térképészeti anyagokat analog és digitalis formaban is a statisztikai hivatal rendelke-
zésére bocsatotta. Az adatbdzis naprakészen tartdsanak érdekében a 2011. januar 1.
és majus 15. kozotti idészakra az illetékes hatdsagok szdmara megtiltottak a koz-
igazgatasi hatarok modositasat, a foldrajzi nevek megvaltoztatasat és a hazak atsza-
mozasat. Az adatbiztonsagrol a népszamlalasi torvény mellett a hivatalos statisztika-
rol sz0l6 jogszabaly is gondoskodik: az Osszeirast kiszolgaldo dedikalt szervereket
elkiilonitett, biztonsagos helyre telepitették; az optikai karakterfelismertetés (optical
character recognition — OCR) elvégzése utan az egyedi azonositokat azonnal eltdvo-
litottak; a feldolgozas soran olyan algoritmusokat hasznaltak, amelyek lehetetlenné
teszik, hogy az aggregatumokbdl visszafejtsék az egyedi adatokat.

Az elokésziiletek minden fazisat bizottsagok feliigyelték, amelyek sziikség esetén
felvehették a kapcsolatot a Horvat Statisztikai Hivatal vezetdjével. A népszamlalasi
moédszerek megfeleld alkalmazasa érdekében a hivatal valamennyi fidkirod4janak
tevékenységét kijelolt instruktorok segitették, akik kelld tapasztalattal rendelkeztek a
nagy statisztikai adatfelvételek terén. A betanitas mindeniitt horvat nyelven folyt.

A cenzus reklamkampanyahoz a hivatal nem vett igénybe professzionalis segitsé-
get, maga tervezte a logot, az egyéb grafikakat és a szlogent is. A hivatali honlapon
horvat és angol nyelvii népszamlalasi aloldalt hoztak 1étre, ahol az érdekl6ddk meg-
talalhattak a kérdoéiveket, a gyakran feltett kérdéseket és a népszamlalési torvényt.
Az Osszeirassal kapcsolatos PR-tigyeket 6nallo sajtocsoport intézte.

A népszamlalast 2011. aprilis 1. és 28. kozott hajtottak végre marcius 31. éjféli
eszmei idOponttal. Az Osszeirast a hagyomanyos interjis modszerrel €s papiralapl
kérdoéivekkel végezték. (Utdbbiak nem sokat valtoztak 2001-hez képest; elényomott
és szabadszoveges valaszmezOket egyarant tartalmaztak.) A munkalatokban tobb
mint tizenhétezer f6 (tizendtezer 0sszeird, kétezer feliilvizsgald, kétszaz instruktor és
negyvenhat megyei koordinator) vett részt. Azokban a korzetekben, amelyekben
feltételezték a kisebbségek jelenlétét, az adott csoporthoz tartozd Osszeirdkat is al-
kalmaztak. A személyi és lakaskérddivek kérdésanyaga éppugy megfelelt a horvat
hagyomanyoknak és adatigényeknek, mint az EU és az Eurdpai Statisztikusok Erte-
kezlete (Conference of European Statisticians — CES) altal tdmasztott nemzetkdzi
kovetelményeknek. A nemzetiségre, anyanyelvre és vallasra vonatkozo kérdésre nem
volt kdtelezd vélaszolni.

Az Osszeiras végeztével — ugyancsak a horvat hagyomanyokhoz hiven — utéellen-
Srzésre keriilt sor." A teljes koriiséget haromszaz szamlalokorzetes mintan, a tartalom
mindségét az ezekben talalhatod haztartasok 12 szazalékos almintdjan ellendrizték.

! Ennek kidolgozasaban a magyar AAM VezetSi Informatikai Tanacsadd Zrt. szakért6i is kozremitkodtek a
»Technical assistance in development of selected areas of statistics. EuropeAid/128493/D/SER/HR” cimii,
ugyancsak EU-finanszirozasu orszagprojekt keretében.
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A feldolgozas folyamatat hatréltatta, hogy az ennek helyszinéiil kiszemelt, Zag-
rabtol harmincot kilométerre fekvo épiilet felijitasa és felszerelése fél évet cstiszott.
Kiilondsen nagy nehézséget okoz a foglalkozassal kapcsolatos kérdéskor feldolgoza-
sa. A kodolast — amelyet tovabbi ellenérzések kovettek — a Kanadai Statisztikai Hi-
vatal altal kifejlesztett szoftverrel végezték, amely nemcsak a népszamlalas, hanem
egyéb rendszeres Osszeirasok soran is hasznalhato.

A cenzus elsd eredményeit 2011 juniusadban publikaltdk. A kiadvany tartalmazza
a fontosabb modszertani tudnivalokat; az 6sszeirt személyek, haztartasok és lakdegy-
ségek szamat regionalis, megyei, telepiilési és — Zagrab esetében — keriileti szinten;
végiil a szamba vett telepiilések listajat (CBS [2011]). A Horvat Statisztikai Hivatal a
népszamlalasi évet kovetd huszonhét honapon beliil képes lesz az 0sszes kotelezd
informaciét az Eurostat rendelkezésére bocsatani. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a
kapott adatok nem hasonlithatok 6ssze sem a 2001-es, sem az 1992-es Osszeiraséival,
mivel id6kdzben — igazodva a nemzetkdzi eldirdsokhoz — modositottak a lakonépes-
ség definicidjat (Rozsa [2011D]).

Szerbia

Szerbidban a népszamlalasi torvényt viszonylag koran, a régiodban elséként, 2009
decemberében fogadta el a parlament, a mez6gazdasagi cenzuséval egyiitt. Ekkor az
Osszeiras végrehajtasat 2011 aprilisanak elso felére tlizték ki, marcius 31. &jféli esz-
mei idGponttal. (A népszamlalas jogi hatterének mas fontos elemeirdl, az adatvéde-
lem szabalyozasarol, az adatok bizalmas kezelésérdl és az egyedi adatok kozzététe-
Iének tilalmardl egyébként a statisztikai torvény rendelkezik.)

Mar a felkésziilés korai fazisaban — a gazdasagi valsagbdl is kovetkezden — érezhe-
t6 volt, hogy a finanszirozassal problémak lesznek. A sziikséges és megigért kormany-
zati forrasok hidnyaban 2010 végén a népszamlalas elhalasztasardl dontdttek, és nem
sokkal az eredetileg kit{izott eszmei id6pont eldtt, 2011 marciusaban megsziiletett a
torvény modositasa. Az Osszeirasra Kitiizott (ij eszmei idépont 2011. szeptember 30.
¢jfel lett. Oktober 1. és 15. kozott folyt az adatgyijtés (Balkan Insight [2011]).

A probaszamlalas 2009 éprilisdban zajlott, szinte nullara redukalt koltségvetéssel,
az eredetileg tervezettnél sokkal kisebb mintan. Ennek ellenére szdmos hasznos ta-
nulsaggal szolgalt (SORS [2009]). Késobb kozvetlen svéd allami finanszirozassal
még egy probara sor keriilt, de annak kizarélagos célja a roma népesség aktiv nép-
szamlalasi részvételének eldsegitése volt.

A népszamlalast hagyomanyos, szamlalobiztosi interjis mdodszerrel hajtottak vég-
re. A kérddivek kidolgozasanal figyelembe vették mind a hagyomanyokat és az or-
szag sajatos helyzetét, adatigényeit, mind a nemzetkozi ajanlasokat és adatszolgalta-
tasi kotelezettségeket.
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Az OCR-es adatbevitel megkdnnyitésére azt tervezték, hogy a lehetd legtobb kér-
désnél — igy a nemzetiségi, anyanyelvi, vallasi blokknal is — az elényomtatott véalasz-
lehetdséget helyezik el6térbe. Szerbia ugyanis hagyomanyainak megfeleléen adato-
kat gyiijtott ezekre a valtozokra vonatkozoan is, és tudvalevo volt a korabbi tapaszta-
latok alapjan, hogy a lakossag mintegy 80 szazaléka vallja magat szerbnek. Bar a
probaszamlalasoknal még az elonyomtatott és kodolt, valamint a nyitott valaszlehe-
téség kombinacidi szerepeltek, a nemzeti kisebbségek kérése alapjan a teljes kori
Osszeiras soran mar csak nyitott kérdésként talalhatok a kérdéiven.

Egy masik érzékeny téma volt az orszdgon beliil attelepitett népesség (internally
displaced persons — IDP) kérdése. Ez ugyanis ugy szol: ,,Orszagon beliili attelepiilt-e
Koszové és Metohia teriiletér6l?” E személyek esetében a Szerb Statisztikai Hivatal
kivételt tett a belsé vandorlasra vonatkozo valaszadasnal, tudniillik az ott elhagyott
telepiilés nevét, valamint a megfeleld datumot is be kellett jegyezni. (A probléma itt
az, hogy Szerbia torvényei értelmében Koszovot sajat tartomanyanak tartja, mikoz-
ben az kinyilvanitotta fiiggetlenségét.) A menekiiltek szdméanak meghatarozésa az
,.Elt-¢ valaha a Szerb Koztarsasag teriiletén kiviil legaldbb egy évig?” kérdés alapjan
fog torténni. Mindenki, aki Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag, Szlovénia, Mon-
tenegré és Macedonia teriiletér6l 1991-ben vagy azt kovetéen érkezett, és a
kényszeritett elvandorlast” jeloli meg a vandorlas okaként, a feldolgozas soran a
menekiilt személy kategoridba fog keriilni.

Az Osszeirast — minden bizonnyal az aprilisi koszovoi népszamlalas szerbek altali
bojkottjara is valaszul — a Szerbia déli tartomanyaiban €16 alban kisebbség bojkottal-
ta. A 2011 novemberében kozzétett elsé adatok a népesség 5 szazalékos fogyasarol
adtak szamot az el6z6, 2002-es népszamlalashoz képest, aminek csak kis részét
okozhatta a nemzeti kisebbségek ellenallasa (Milovanovic [2011], Rozsa [2011d]).

Koszovo

A népszamlalassal kapcsolatos elsé torvényt 2003-ban hoztak, de ezt a nemzetko-
zi ajanlasok és kovetelmények alapjan at kellett alakitani. Az 0j véltozat elfogadésara
2010 oktoberében keriilt sor Koszové Nemzetgylilésében. A népességre, lakasokra,
haztartdsokra €s intézetekre kiterjedd, hagyomanyos, kérddives, teljes korii Osszeiras
eszmei id6épontjat 201 1. marcius 31-én éjfélre, id6tartamat aprilis 1. és 15. kdzottre, a
népszamlalas megbizhatosagat ellendrzd, mintavételen alapuld utdosszeirast pedig
kozvetleniil a népszamlalast kovetd hétre tlizték ki. (Ezt megel6zéen utoljara 1981-
ben tartottak népszamlalast Koszovoé teriiletén. Az 1991-es és a 2002-es jugoszlav
cenzust a koszovoi albanok bojkottaltak.)

A legtjabb nemzetkozi ajanlasoknak megfelelden a lakonépesség fogalmat vették
alapul, de kiilon listan Osszeirtak a kiilfoldon €16 csaladtagok néhany adatat is, nem
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szamitva be Oket a lakonépességbe. (Macedonidban ugyanez a probléma néhany
hénappal késobb az dsszeiras félbeszakitasat okozta.) A torvény kiterjedt az adatvé-
delem kotelezettségére is. Az ENSZ és az Eurostat eldirdsait az dsszeiras és az adat-
kozlés szempontjainal is figyelembe vették. Harom tesztet hajtottak végre, az utdbbi-
akat (2006-ban és 2008-ban) nemzetkozi feliigyelet mellett.

A népszamlalas f6 dontéshozd szerve a Kozponti Cenzusbizottsdg volt, mig a
szervezés, modszertan €s lebonyolitas felelossége a Koszovoi Statisztikai Hivatalra
harult. Az alban mellett a szerbiil, torokiil és angolul is kinyomtatott kérddivek tar-
talmaztak a nemzetkdzi gyakorlatban és ajanlasokban is szerepld valamennyi f6
valtozot és kategoriat, valamint tobb, elsdsorban helyi érdekldodésre szamot tartd
kérdést (irni-olvasni tudas, telefon- és internethasznalat, nemzetiség, nyelv, vallas,
fogyatékossag, mezdgazdasagi tevékenység).

A statisztikai hivatal egyik f6 eldkészitd feladata a friss térképek biztositdsa volt,
amelyhez 2010 oktdberében késziilt mitholdas felvételeket hasznaltak fel, amelyeket
a digitalizalast kovetd helyszini bejaras alapjan véglegesitettek. Ez szolgalt a tizenot
nap alatt bejarhatd szdmlalokorzetek kialakitdsahoz (varosokban atlagosan szaz,
vidéki korzetekben hatvan cimmel).

A helyhatdsagi cenzusbizottsagokat 2011 januarjaban alakitottdk meg, és a sta-
tisztikai hivatal is ekkor kezdte el a helyhatosagokkal az egyiittmikddést. Februar
végéig kellett az 0sszeiras résztvevdit kivalasztani, és marcius folyaman a megfeleld
képzésben részesiteni. Kbozel Stezer fot képeztek ki 0sszeirdnak; hat dsszeirasi kor-
zethez tartozott egy ellendr, a szervezeti hierarchia kovetkezd fokéan pedig a statiszti-
kai hivatal altal megbizott feliilvizsgalok alltak (kilencven f6). A kézponti instrukto-
rok és a megyei koordinatorok feladata a teljes dsszeirasi folyamat ellendrzése volt.
Hasonlo feladatokkal, de a teljesebb objektivitasra torekedve miikodott a nagy ta-
pasztalatl szakért6kbol 1étrehozott nemzetk6zi monitoringcsoport.

Koszovéban — ahol a korabbi népszamlalasok tomeges bojkottja miatt harminc
éve nincsenek megbizhatd adatok — kiilondsen fontos volt a megfelelé kommunika-
cios stratégiak kidolgozasa és megvalositasa, az alulinformalt és gyanakvé lakossag
tdjékoztatdsa a népszamlalas 1ényegérdl és fontossdgarol. Ennek sziikségességét a
néhany évvel korabbi probaszamlaldsok tapasztalatai is megerdsitették (SOK
[2009]). 2011 janudrjaban kezdddott meg a széles korli tajékoztatd és médiakam-
pany, amelynek kidolgozasaba a tobbségi albanok mellett a szerb, t6rok, roma, askali
és goran® szakértoket is bevontak.

A népszamlalasi folyamatok monitorozasa, a sok milli6 adat feldolgozasa, kozzé-
tétele és biztonsagos kezelése, a GIS létrehozasa jelentds informatikai-technologiai
fejlesztéseket igényelt. Az integralt népszamlalasi informécié technoldgiai rendszer
l1étrehozéasat 2005-ben kezdték, és a 2008. évi probaszamlalasnal tesztelték.

2 Az askali albanul beszélé6 roma, a gordn macedén nyelvii és muzulman vallasa népcsoport (4blonczy
[2002)).
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2006-ban az FEur6épa Tandcs és az FEurdpai Bizottsag kozds nemzetkdzi
feligyel6bizottsagot hozott 1étre a koszovoi népszamlalds elokészitésének szakmai,
politikai tdmogatasara, majd lebonyolitdsanak ellendrzésére. A bizottsag népszamla-
lasi szakemberek részvételével nemzetkézi monitoringcsoportot szervezett, hogy a
probaszamlalasok,valamint a népszamlalas soran a helyszinen ellenérizze az Osszes
nemzeti-etnikai k6zosség korrekt és részrehajlas nélkiil torténd Osszeirasat, tovabba
az adatok megfeleld felhasznalasat, és ezaltal eldsegitse a korméanyzati munka és a
politikai klima javitasat.’

Koszov6 statisztikai hivatala tobb év ota sokrétli nemzetkdzi szakmai és pénziigyi
tamogatast kap tobboldali és bilateralis programok keretében. Kiilon projektekkel
segitették és segitik a népszamlalas megvalositasat a probaktol a térvényi, modszer-
tani és szervezési elokésziileteken at, a végrehajtas és feldolgozas fazisaig. Nemzet-
kozi pénziigyi célalapot is létrehoztak a tobb mint 12 millid eurds népszamlalasi
koltségvetés fedezetének biztositasara és menedzselésére. Ez utdbbit az ENSZ pro-
jektfinanszirozasi hivatala végzi. A célalapba Koszovo koltségvetésébdl 3,9 millio
eurd (32%), az adomanyozoktdl (az Eurdpai Bizottsagtol, Svédorszagtol, Nagy-
Britanniatol, Svajctol, Luxemburgtol és Daniatol) 8,3 millié eurd (68%) keriilt (SOK
[2011Db])).

A koszovdi hatdsdgok €és a nemzetkdzi monitoringot eldkészitd szervezetek a
probaszamlalasok soran észlelték a nagy tobbségben szerbek lakta észak-koszovoi
megyékben az Osszeirds problémait. Szerbia kormanyatol (és vallasi vezet6itdl)
olyan jelzéseket kapott a koszovoi szerb kozosség, hogy ket majd Szerbia statiszti-
kai hivatala fogja 0sszeirni. Kevéssel a népszamlalas eldtt pedig a koszovdi szerbek
legnagyobb varosaban, Kosovska Mitrovican Szerbia Koszovo-ligyi minisztériuma-
nak allamtitkdra, Oliver Ivanovi¢ kijelentette, hogy orszagénak nem szabad tdmogat-
ni a koszovdi cenzust. Ehelyett azt javasolta, hogy tartsanak regionalis népszamlalast
az egykori Jugoszlavia teriiletén, kivéve Szlovéniat, de hozzavéve Albaniat (B92
[2011]). Végiil a szerb hatésagok elfogadtak Koszovo és az EU éveken at hangozta-
tott kovetelését, és 2011. oktoberi népszamlalasuk nem terjedt ki Koszové teriiletére.

A terveknek megfeleléen, junius végén kozzétett eldzetes adatok szerint Koszovo
lakonépessége 1,73 millio f6, nem szdmitva a népszdmlalast bojkottdlo, az 6nallo
Koszovo fennhatosagat elutasitd néhany tizezres szerb kisebbséget. Az eredmények
¢lesen eltérnek a korabbi kétmilliés varakozasoktol. Szakértdi becslések 700 és 850
ezer kozottire teszik a kiilfoldon, féleg az EU orszagaiban €16 koszovoi albanok
szamat (Bytyci [2011]). Ez egyébként 6sszhangban van azzal a tényleges adattal,
mely szerint az 6sszeirt lakasok kozel 30 szazaléka iiresen all.

A részletes adatkozlés az adatbevitel, kodolas, ellendrzés és tablazas utan, 2012
folyaman kezdddhet, majd ehhez csatlakozik az utdellendrzés feldolgozasa és adatai-

3 Ebben a KSH korabbi munkatarsai koziil Hajnal Béla, John Ede és Rozsa Gabor vett részt.
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nak Osszevetése a népszamlalds megbizhatésaganak mindsitéséhez. Az adatokat
minden lehetséges modon (papiralapu kiadvanyokban, elektronikus adathordozoékon,
az interneten) a felhaszndlok rendelkezésére kivanjak bocsatani, ideértve a nemzet-
kozi szervezetek adatigényeinek teljesitését is (SOK [2011a]).

Montenegré

Montenegré 2006-ban rendkiviil szoros népszavazasi eredmény alapjan valt kii-
16n Szerbiatol. Elsé onalldé népszamlalasat 2011. aprilis 1. és 15. kozott hajtotta végre
hagyomanyos, kérddives adatfelvétellel, felkészitett szamlalobiztosokkal. Az adat-
felvételt a teljes korliség és a tartalom mindségének ellendrzésére mintavételen ala-
puld utddsszeirds kovette.

A népszamlalas eldkészitéséhez az Eurdpai Unid két- és tobboldalu projektek ke-
retében szakmai segitséget nyujtott. Az eldkésziiletek 2007-ben kezdddtek, Ossz-
hangban az eurdpai integracidhoz torténd csatlakozas terveivel, valamint az 0sszeiras
modszerére, az alkalmazandé fogalmakra és tartalomra vonatkozd, 01j europai ajanla-
sokkal. 2009-ben Montenegré Statisztikai Hivatala (Statistical Office of Montenegro
— MONSTAT) és az Ingatlaniigyi Hivatal egyiittmiikddésével kezd6dott a térképé-
szeti elokészités, és huszonhét szamlalokorzetben probaszamlalast hajtottak végre
(Rozsa [2010]). Ugyanezen év decemberében alakitottak ki a 2011-re tervezett nép-
szamlalas fazisait és feladatait tartalmazo részletes munkaprogramot. A népszamlala-
si torvényt 2010 juliusaban fogadta el a parlament. A népszamlalasi munkak koltsé-
gei a 2009 és 2013 kozotti idészakban megkozelitdleg 3,6 millio eurdt tesznek ki,
amelynek kozel 90 szazaléka az Gsszeiras és feldolgozas évére, 2011-re jutott.

Az 0j nemzetkozi kritériumokat haszndlva a legalabb egy évig kiilfoldon tartoz-
kod6 személyeket nem szamitjak az orszag lakonépességébe. A nemzetkdzi ajanla-
sokban szerepld 0sszes alapvetd valtozot dsszeirtak, tovabba az iskolazottsagra, etni-
kai, nyelvi, vallasi hovatartozasra és vandorlasra vonatkozé néhany nem kotelezo
ismérvet is. A kérdéiveket montenegroi nyelven (latin betlikkel), valamint elegendd
példanyszamban albanul is kinyomtattak.

Mivel a montenegrdi lakossag a korabbi (jugoszlav) népszamlalasok idején pozi-
tiv attitidot mutatott, a pénziigyi lehetdségeket is figyelembe véve a MONSTAT
viszonylag szerény kommunikaciés kampanyt tervezett, néhany hagyomanyos rek-
lameszkozzel, sajtotajékoztatokkal, televizios misorral és Gjsageikkekkel.

A népszamlalas elékészitése és végrehajtasa érdekében a MONSTAT kiilonféle
munkacsoportokat allitott fel (moddszertan, kérddivek kidolgozasa, torvény-
elokészités, teriileti elokészités, propaganda, logisztika, adatfeldolgozas és -kozlés).
2011 januarjaban kezdddott a teriileti munka szerepldinek (kozponti instruktorok,
népszamlalasi bizottsagok, feliilvizsgalok és Osszeirok), dsszesen tobb mint 4500
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személynek a kivalasztasa, majd oktatadsa. Minden résztvevé megkapta a feladatainak
megfeleld segédleteket is.

A MONSTAT atfogd mindségbiztositasi stratégiat is kidolgozott, amely a nép-
szamlalas kiilonbozo iranyitasi szintjei szamara lehetové tette a ralatast a folyama-
tokra, illetve a sziikséges beavatkozast. Ennek része az utoellendrzési 0sszeiras és az
adatok értékelése is.

Az éprilisi Osszeirast és utoellendrzést kovetden majus—juniusban megtortént az
adatok bevitele. Az adatrogzitésben a montenegréi alban kisebbség is kozremiiko-
dott, mivel alban nyelvii kérddiveket is hasznaltak. Az adatrdgzitd programot a
MONSTAT informatikusai készitették (Kostadinova Daskalovska [2011]).

A kézi feldolgozasu eldzetes adatokat 2011 majusaban tették kdzz¢, majd a poli-
tikai érdeklédés és nyomas hatasara az els6 végleges eredményeket a lakonépesség
telepiiléstipus, etnikai, vallasi, anyanyelvi és nemek szerinti megoszlasarol julius 12-
én, a tervezettnél fél évvel kordbban megjelentették (MONSTAT [2011b]). Az eldze-
tes és végleges népességszamok (625 ezer, illetve 620 ezer f6) kozott egyébként
elfogadhat6 és magyarazhaté mértéki a kiillonbség.

A részletes adatokra vonatkozo varakozasok és aggodalmak oka, hogy pozitiv
vagy negativ iranyban befolyasolhatjak az 1j allam konszolidacids folyamatait. Az
Osszeiras el6tti idoszakban a kormany és a politikai partok igyekeztek nacionalista
jelszavakkal és propagandakampannyal befolyasolni a lakossagot. Igy példaul a
montenegroi Horvat Nemzeti Tanacs arra buzditott, hogy minél tobben valljak ma-
gukat horvat nemzetiségiinek és anyanyelviinek, valamint romai katolikus vallasu-
nak. A szerb és bosnyak muzulman vallasi vezeték felhivasai arrdl széltak, hogy az
iszlamot kell vallasként, a bosnyakot anyanyelvként megjelolni. A legkeményebb
iitkdzetek azonban a montenegroiak és szerbek kozotti megkiilonboztetés ligyében
folytak, itt ugyanis alig van észrevehetd eltérés: mindkettdnél a tilnyomod tobbség
keleti ortodox vallast, nyelviikkben pedig a montenegr6éi kormany leglijabb nyelvi
reformjai ellenére gyakorlatilag nincs kiilonbség.! Végiil senki sem igazéan elégedett
az eredményekkel: a kormany altal preferalt montenegrdi nyelvet a népesség 37, a
szerbet 43, a muzulmanok altal elényben részesitett bosnyakot alig tobb mint 6t sza-
zaléka jelolte meg. Ugyanakkor a szinte kizarélag muzulman vallasti bosnydk nem-
zetiséglieck harmada nem bosnydk, hanem montenegroi anyanyelviinek vallotta ma-
gat. Montenegrd népességének csak 45 szazaléka tartozik a montenegroi nemzeti-
séghez, és koziilik is minden negyedik a szerbet jelolte meg anyanyelveként, a hor-
vat nemzetiségiick tobb mint felének pedig nem a horvat az anyanyelve (MONSTAT
[2011a]).

* Rozsa Gabor a 2009. évi probaszamlalas sorén tapasztalta, hogy sokan nem tudtak megmondani az dssze-
ironak, mi valdjaban az anyanyelviik. Példaul: ,,Sziiletésemkor és az iskoldban a nyelvemet szerb-horvatnak
nevezték; néhany éve, amikor még Szerbiaval egyiitt voltunk, szerbnek kellett nevezni; most azt varjak, hogy
montenegroinak mondjam, holott mindig ugyanazt az egy nyelvet beszéltem.”

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 7-8. szdm



618 Rézsa Gabor — Rézsa Dévid

Az érdeklddéssel vart és valoban érdekes adatok tehat egyebek mellett azt mutat-
jak, hogy a montenegrdi polgarok egyelére nem hagyjdk magukat a nacionalista
sémak alapjan felallitott kategoridkba beskatulyazni (Sofos [2011]).

Macedénia

Macedoniaban a legutébbi népszamlalast 2002 novemberében tartottdk nagysza-
mu (negyvenfds) nemzetkozi megfigyeld csoport feliigyelete mellett. (A legnépe-
sebb, 6tfos delegaciot a magyar KSH delegalta.) Erre a 2001-es ohridi békeegyez-
ménnyel lezarult polgarhdbora kovetkezményei miatt volt sziikség, amely fegyveres
konfliktus a tobbséget alkotd macedonok és az orszagos szinten kisebbségben €16,
am tobb régioban tobbséget alkotd alban etnikum kozott robbant ki. Az adatfelvétel
¢és feldolgozas eredményeit a koriilményekhez képest megnyugvassal vette tudoma-
sul a két fél és a nemzetkozi szakmai kozvélemény.

Nyolc évvel késébb meglehetdsen kései €s hosszll parlamenti procedira utan fo-
gadta el a macedon parlament a 2011. évi népszamlalasrél szold torvényt, amely
2011. aprilis 1-jét jeldlte meg eszmei idOpontként. Az ismét fellingold politikai el-
lentétek — elsOsorban az alban kisebbség partjainak tiltakozdsa — miatt a népszamla-
last el kellett halasztani és ennek megfelelden a térvényt modositani (Marusic
[2011Db])).

Az 1j eszmei id6pont — a magyarorszagival egyezben — szeptember 30. éjfél volt.
Az Gsszeiras id6szakat oktober 1. és 15. kozottre tervezték, hagyomanyos, kérddives
interju moédszerrel. Kiilonlegessége a maceddn népszamlalasnak, hogy eleve két
szamlalobiztosnak kellett minden korzetben a haztartidsokat felkeresnie, a népesség
feltételezett (az el6z6 népszamlalasnal megallapitott) etnikai 6sszetételének megfele-
16en. (Ez szamos korzetben nehézséget okozott, néhol az orszag mas teriiletein to-
borzott Osszeirokat kellett elhozni, elszallasolni, illetve utaztatasukat a sziikds kere-
tekbdl megoldani, de hasonl6 problémak mar eléfordultak a 2002. évi népszamlalas-
nal is.) Tartalmukat és formdjukat tekintve a kérddivek minden nemzetkdzi szab-
vanynak megfeleltek, tovabba a kotelezd alapvetd ismérveken tul tartalmaztak né-
hany kérdést az orszag hagyomanyainak, adatsziikségleteinek megfelelden is.

Az Eurostat felkérése alapjan két szakérto kisérte figyelemmel az elékésziiletek, a
szervezés és Osszeiras fazisait,” és ugyanezt tervezték a feldolgozasra, adatkdzlésre is.

Szakértéi megallapitdsok szerint a bonyolult politikai kdrnyezet és nyomads elle-
nére a Macedon Statisztikai Hivatal szakmailag megfelelden készitette eld a cenzust.
Az informacid fontos eszkoze volt a folyamatosan karbantartott népszamlalasi hon-

5 Jean-Michel Durr francia és Rozsa Gébor magyar szakérté utazott Szkopjéba, és vett részt ebben az el-
lendrzésben, ideértve a népszamlalas késobbi felfliggesztésének, a félig kész anyagok biztonsagos begyiijtésé-
nek és visszaszallittatasanak ellenérzését is.
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lap és a macedon mellett tobb kisebbségi nyelven — albanul, torokiil, ciganyul, szer-
biil — kiadott tobb tajékoztatd anyag. Altalaban kiemelt fontossagot tulajdonitottak a
népszamlalasi kommunikacionak, hogy elkeriiljék a kiilonbozo kisebbségi csoportok
elutasité magatartasat, elsdsorban az albanokét. A statisztikai hivatalnak a nemzetko-
zi szakértOk azt javasoltak, hogy hirdetményekben, a kdzmédian keresztiil is tegye
kozzé azoknak a pozicioknak a listajat, amelyekre kifejezetten a kisebbségek képvi-
seldinek jelentkezését varja. A kordbbi tapasztalatok alapjan tehat ajanlatosnak lat-
szott a népszamlalassal kapcsolatos 6sszes munkafazisban kiemelten kezelni az etni-
kai szempontokat mind orszagos, mind pedig teriileti szinten.

Altaldnosabb, a nemzetiségi kérdés szempontjaitol fiiggetlen problémaként vetd-
dott fel, hogy a személyi azonositd szamnak a tobbi adattal egyiitt torténd rogzitése,
tarolasa és Osszekapcsolasa a hatdsagi nyilvantartasokkal talmegy egy szigortian
statisztikai céli miivelet hatdrain, foleg ha a cenzust egyuttal egy népességi nyilvan-
tartas 1étrehozaséra is fel kivanjak hasznalni. A statisztikai hivatal deklaralt j6 szan-
déka ellenére ez a kérdés komoly adatvédelmi aggalyokat vethet fel, és negativan
befolyasolhatja a lakossadg hozzaallasat, valamint a média reakciéit. Mindenképp
fontos volt, hogy a személyi szdm hasznalatara vonatkozé minden eljaras vilagos és
nyilvanosan dokumentalt legyen, megfeleld aldtdmasztassal mind az adatvédelmi
hatésag, mind pedig a kdzvélemény elott.

Ezen tlmenden kiilondsen Iényeges volt, hogy szisztematikus ellenérzési folya-
matot dolgozzanak ki a szenzitiv valtozok — etnikum, nyelv, vallas — esetében. Ezek-
re vonatkozoan az adatkozlésnek is a lehetd legrészletesebben kellett (volna) megtor-
ténnie, hogy el lehessen keriilni a rosszindulatl feltételezéseket a gyanus 6sszevont
adatok miatt, amelyekkel esetleg bizonyos csoportok és kategoriak eltiinhetnének a
statisztikakbol.

A mar emlitett nemzetiségi problémak és a politikai fesziiltségek az sszeirds id6-
szakéaban tobb teriileten sulyos szabalytalansagokhoz, a népszamlalasi lakonépesség-
hez tartozas f6 kritériumanak, a tényleges ott lakas feltételének vitatasahoz és tome-
ges athagasahoz vezettek (példaul a tartdésan kiilfoldon €16 rokonokra vonatkozo
adatfelvétellel). Ezekkel szemben sem a statisztikai hivataltol delegalt, a stilyosabb
konfliktust nem vallalo szakmai instruktorok, sem a helyi cenzusbizottsagok egyes
tagjai nem tudtak (vagy nem is akartak) kelld eréllyel fellépni (Taleski [2011]). A
népszamlalas legfelsdbb szerveként létrehozott Allami Népszamlalasi Bizottsag az
Osszeiras tizedik napjan elobb hatarozatot hozott a népszamlalas azonnali leallitasa-
rol, felfiiggesztésérol, elrendelte minden anyag azonnali visszaszallitasat a kézpont-
ba, majd dontott sajat feloszlatasarol (Marusic [2011a]). A kormany pedig néhany
nappal késébb torolte a népszamlalds tovabbi teenddit (Karajkov [2011]). A szakér-
téi vélemény szerint a népszamlalas késobbi, sikeres végrehajtasanak csak az eloké-
szitd munkék és minden tovabbi miivelet depolitizalasa, 1j alapokon és konszenzu-
son nyugvo torvény és elokészités utan lehet esélye (Rozsa [2011c]).

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 7-8. szdm



620 Rézsa Gabor — Rézsa Dévid

Bosznia-Hercegovina

A nagy tobbségében katolikus horvatok, ortodox szerbek és mohamedan bosnya-
kok altal lakott Bosznia-Hercegovinaban 1992 és 1995 kozott sulyos, szazezres
nagysagrendben — pontosan napjainkig sem megallapitott szamu — aldozatot, eltlint
személyt, menekiiltet és hatalmas pusztitast eredményezd, a lakossag minden rétegét
és csoportjat érintd polgarhabora zajlott. A konfliktust a daytoni egyezmény zarta le
1995 végén, nyomait azonban korantsem sikeriilt eltiintetni, semmilyen vonatkozas-
ban. A 2000 koriili népszamlalasra példaul nem keriilhetett sor, ezért nagy reménye-
ket fiiztek a 2010-es ciklushoz, &m hosszu ideig itt sem latszott kozelinek a siker.

Az orszag teriileti, kdzigazgatasi és politikai helyzete rendkiviil bonyolult. K6z-
igazgatasilag harom egységre tagolodik: az allam teriiletének kozel 51 szazalékan
elhelyezkedd Bosznia-hercegovinai Foderacid és a csaknem 49 szazalékat képviseld
boszniai Szerb Koztarsasag (Republika Srpska) mellett van egy kiilonleges statusu
kozigazgatasi egység, a 80 ezer lakosu, par szaz négyzetkilométer kiterjedésii Brckoi
Korzet. Az allam kozponti parlamentjén és kozigazgatdsan kiviil a két nagy entitds-
nak sajat parlamentje és adminisztracioja is van, sok esetben kevéssé jol lehatarolt
jog- és hataskorokkel. Rdadasul a foderacio tiz kantonra oszlik, amelyek ugyancsak
sajat parlamenttel és kozigazgatassal rendelkeznek. Az allami és a helyi végrehajtas-
ban ugyanakkor nélkiilozhetetlen szerepe van a nemzetkozi szervezeteknek és a kii-
lonféle segélyszervezeteknek is. Mindez nem segiti a kdvetkezetes, egyértelmdi, ha-
tékony torvényalkotast és tigymenetet. 2010 0szén példaul valasztasok zajlottak, de
2011 elején még nem volt 1j kormanya az orszagnak. A statisztikai rendszer sem
egységes: allami szinten a kdzponti ligyndkség (Agency for Statistics of Bosnia and
Herzegovina — Bosznia-Hercegovina Statisztikai Ugynoksége), a két entitasban pe-
dig egy-egy sajat statisztikai intézet (Federal Office of Statistics of the Federation of
Bosnia and Herzegovina — Bosznia-hercegovinai Foderacid Szovetségi Hivatala,
illetve Institute of Statistics of Republika Srpska — Szerb Koztarsasag Statisztikai
Intézete) mikddik. (A Brckoi Korzet statisztikai hivatalat a kozpontbdl feliigyelik.)
A kozponti ligynokség koordinalo szerepe sok esetben nem egyértelmii és elismert.
A harom intézmény egylittmiikodése meglehetésen bonyolult (és koltséges), a nehéz-
ségek azonban nem annyira technikai, mint politikai hattertiek. Ha példaul egy szak-
értéi munkacsoport két-haromnapos tanacskozast tartott Szarajevoban, a kovetkezd
hasonl6 Osszejovetelt ajanlatos volt Banja Lukan, esetleg Brékdban rendezni.

Ami a népszamlalast illeti, mindharom intézménynek szerény a tapasztalata. A
legutobbi, husz évvel ezel6tti — a haborik miatt nem is teljesen feldolgozott — nép-
szamlalasban a jelenlegi munkatarsak koziil csak kevesen vettek részt és 6k is inkabb
a helyi végrehajtasban.

Bosznia-Hercegovina a népszamlalast 2011 aprilisaban kivanta megtartani, az er-
6l sz616 torvényt azonban politikai okok miatt 2009 6ta nem sikeriilt elfogadtatni.
Ez azért is problematikus, mert szamos unids, valamint mas nemzetk6zi programot
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hajtottak mar végre, és tovabbiak allnak rajtra készen egyrészt maganak a népszam-
lalasnak szakmai, pénziigyi el6segitésére, masrészt ezzel is Osszefliggésben a statisz-
tikai rendszer korszerisitésére. Bar az elokészité munkak évek ota folynak, a térvény
elfogadasaig — a sok bizonytalansag és egyes politikai erdk ellenallasa miatt — még a
probaszamlalasra sem Kkeriilhetett sor, és a népszamlalas kozponti, illetve teriileti
szervezetét sem lehetett kialakitani.

Egyébként a nemzetkozi igyekezetet jol példazza, hogy csak a népszamlalas
modszertananak és kérddiveinek kidolgozasara 1,7 millid eurds segitségnyujtasi
projektet hajtottak végre, mig egy kétmillios masikat Briisszelben készitettek el6 az
adatfeldolgozashoz sziikséges eszkdzok beszerzésére; ez utdbbinak a kdzbeszerzési
eljarasat elinditottak ugyan, 4m a szerz6dés aldirasdval meg kell véarni a térvény el-
fogadasat és hatalyba 1épését. Ekdzben hatalmas vitdk folytak a modszertani el6ké-
szitd munkabizottsagban arrol, hogy a kérddivre legyenek-e bediktalhatok a kiilfold-
re szakadt személyek adatai, illetve szamithassanak-e bele az orszag lakonépességé-
be. A torvénytervezetben eredetileg az is szerepelt, hogy 2010 decemberében a ha-
taratlépéskor regisztraljanak minden hazatérd boszniai allampolgart, és adataikat
vegyék figyelembe a négy honappal késébb esedékes népszamlalasnal. Ezeket a
parlamenti és beliigyi eredetii, abszurd Gtleteket nagy nehézségek aran sikeriilt kiik-
tatni. Ugyancsak hosszu vitak elozték meg az adatfeldolgozas helyszinének kivalasz-
tasat is, végiil kompromisszumos megoldas sziiletett: Szarajevo kozelében, de a
Szerb Koztarsasag teriiletén lesz, mig vészhelyzetre és adatmentésre Brckoban alaki-
tananak ki tartalék kozpontot.

A torvény elfogadasanak egyik f6 vitapontja a népesség etnikai 0sszetételére vo-
natkoz6 adatok felhasznéaldsaval foglalkozé paragrafus. Ez arrdl szol, hogy az 1j
népszamlalast kdvetden is az 1991. évi népszamlalas nemzetiségi adatait kell figye-
lembe venni Bosznia-Hercegovina kiilonb6z6 szintii kormanyzatainak 1étrehozasa-
nal, ameddig csak teljesen meg nem valosulnak a daytoni megallapodas VII. mellék-
letének eldirasai. Ennek értelmében minden erdszakkal kitelepitett személynek visz-
sza kell tudnia térni eredeti lakohelyére, ezért — a vandorlastorténet szokasos nép-
szamlalasi kérdéseitdl eltéréen — az is szerepelt a személyi kérddiv tervezetében,
hogy ,,Hol volt a lakéhelye 1991-ben?”” (marmint a haboru kitorése el6tt).

A Kozponti Statisztikai Ugynokség szakértdi szerint a torvény elfogadasat kove-
téen még legalabb nyolc-tiz honap eldkésziiletre van sziikség, ideértve a teljes nép-
szamlalési folyamat tesztelését szolgald probaszamlalas végrehajtasat is. Ugyancsak
sziikségesnek latszik, hogy a népszamlalas kiillonb6zo fazisait — hangsulyozottan nem
az Osszeirasra korlatozva — nemzetkozi megfigyeldk végig kisérhessék. A 2011-re
tervezett népszamlalasra tehat még egy darabig varni kell.

Nem konnyiti a megallapodast, hogy a Szerb Koztarsasag sajat parlamentje koz-
ben kiilon térvényt hozott az orszagrészben tartandd népszamlalasrol, amelyre akkor
keriilne sor, ha allami szinten végképp nem sikeriil diilére jutni a cenzus ligyében. A
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helyi népszamlalas felel6se az orszagrész statisztikai intézete lenne. Persze erésen
kérdéses, hogy ez az intézmény jelen allapotdban mennyire lenne alkalmas az adat-
gyljtés €s feldolgozas végrehajtasara kiilsé szakmai tdmogatas nélkiil, marpedig egy
ilyen kiilon akcidhoz nehéz lenne nemzetkozi segitséget kapni.

2012 februarjaban a politikai partok a két nagy teriileti egység vezetbinek és az
orszag parlamentjének egyetértésével végre elfogadtak a torvényt, amellyel a kovet-
kez6 népszamlalast 2013 aprilisara tlizik ki (Jukic [2012]). Kozben lezajlott a nép-
szamlalas elokészitésének és végrehajtasanak tamogatasara kiirt nemzetkdzi tender
elbiralasa. A munkara egy magyar tanicsado6 cég (a mar emlitett AAM) altal vezetett
konzorcium kapott megbizast, és ugyancsak elkezdddott a nemzetk6zi monitoring
szervezése. A boszniai szerbek — erés eurdpai nyomasra — kdzben visszavontak a
kiilon népszamlalasra vonatkozo torvényiiket (Durr [2011]).

Albania

A népszamlalast a 2009. februdr 23-én elfogadott torvénymodositas készitette eld.
Ebben nem szerepelt az eszmei idOpont kijeldlése, de késobb 2011. aprilis 2-ara irtak
eld az Osszeirds megkezdését.

A 2011-es (tizenegyedik) albaniai cenzus probaszamlalasat 2010. aprilis masodik
felében tartottdk harmincegy szamlalokorzet 3100 haztartasaban, amelyek reprezen-
taltak az orszag tarsadalmi, gazdasagi, demografiai és foldrajzi sokszinliségét. Az
Osszeirast az adott korzetekbol kivalasztott harmincegy pedagdgus végezte és az
IPA-projekt két szakértéje(’ feliigyelte. A probaszamlalas két fontos tapasztalattal
jart: egyfeldl kimondottan sokan valaszoltak az Gjonnan bevezetett, a nemzetiségi
kotddést és a vallast tudakold érzékeny kérdésekre, masfeldl kiderdilt, hogy a kérdo-
iveket egyszeriisiteni, az itmutatokat boviteni €s a betanitas szinvonalat javitani kell.
Egy 2011. februari szakért6i értekezlet azonban mind a Nemzeti Statisztikai Intézet
(Instituti 1 Statistikés — INSTAT), mind a cenzus el6készitésében segédkez6 nemzet-
kozi szervezetek munkajaban (kiilondsen a technikai segitségnyujtasban) késedelmet
és hianyossagokat észlelt. Az Osszeirast — egyébként a varatlanul elhatarozott 6n-
korményzati véalasztdsokra hivatkozva — aprilisrol oktdberre halasztottak.

Az INSTAT a 2001-es népszamlalaskor alkalmazta el6szor a GIS-t. A 2011-es
Osszeiras térképészeti elkésziiletei 2008-ban, a digitalizalasi és helymeghatarozasi
munkék 2010 marciusaban indultak, és ugyanezen év végén fejezodtek be. (A proba-
szamlalashoz mar digitalizalt térképeket vettek igénybe.)

A népszamlalasi tematika 0sszeallitdsakor az volt az Instat célja, hogy az mind a
hagyomanyoknak, mind a nemzetko6zi eldirasoknak megfeleljen. A probaszamlalas
kérdoiveinek tartalmat és formajat 2010 januarja és aprilisa kozott alakitottak ki.

® Donatella Zindato, az Olasz Nemzeti Statisztikai Intézet népszamlalasi munkatarsa és Rozsa Gabor.
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2011 februdrjaban az alban és a nemzetkdzi szakértok konzultaciot tartottak a nép-
szamlalasi kérdésanyagrol. Az ennek eredményeként dsszeallitott kérddiv rovidebb
lett, ugyanakkor évtizedek oOta el6szor kitért a vallas, az allampolgarsag, az anya-
nyelv és a nemzetiség kérdésére is. Utobbi mar csak azért is fontos eleme az 6ssze-
irasnak, mert az albaniai kisebbségek 1étszamarol csak 1989-es — meglehetésen el-
lentmondasos — becslések allnak rendelkezésre (CI4 [2012]).

Mig a probaszamlalast csupan plakatokkal és szordanyagokkal reklamoztak, a
népszadmlalasi kampany keretében alban és angol nyelvli honlap inditasara is sor
keriilt. Ezt késébb folyamatosan frissitették; a feliratkozokat hirlevélben értesitették a
fontosabb eseményekrdl. A marketingkoltségek a népszamlalasi biidzsé megkozelitd-
leg 3,5 szazalékat tették ki.

Az Osszeirast — 2011. szeptember 30. éjféli eszmei idéponttal — oktodberben sike-
resen lebonyolitottak, bar a nemzetiségre vonatkozo kérdés itt is vihart kavart. Az
alban nacionalistak ugyanis alkotmanyellenesnek mindsitették a népszamlalasi tor-
vényt, és azzal vadoltak a gérdg kormanyzatot, hogy kiilonféle kedvezmények fel-
ajanlasaval igyekszik elérni, hogy Dél-Albanidban minél tobben gorognek valljak
magukat. A gorog kisebbségi szervezetek ugyanakkor azért szolitottak fel tagjaikat a
cenzus bojkottjara, mert attdl tartottak, hogy az dsszeirds valds 1étszamuknal kisebb-
nek fogja feltiintetni ket (Likmeta [2011]).

A munkalatokat kozponti népszamlalasi bizottsag feliigyelte, amelynek minden
torvényhatosagi szinten megvoltak a kirendeltségei. Az oktatds ugyancsak 1épcsdze-
tes rendszerben zajlott: a hierarchidban magasabb szinten levok tanitottdk be a koz-
vetlenill alajuk rendelteket. (Ezt megel6zden koriilbeliil szaz f6 Gtnapos elméleti és
gyakorlati képzésen vett részt.) Az Osszeirast 12 500 személy (javarészt pedagogus)
végezte; egy Osszeirdra 80—120 haztartas jutott. Rajtuk kiviil 2500 ellendrt és 180
feliilvizsgalot foglalkoztattak.

A népszamlalas koltségeinek minddssze 40 szazalékat allta az alban allam, a fenn-
marad6 részt nemzetkdzi szervezetek finansziroztak. A fébb tdmogatdk kozott volt az
Eurdpai Bizottsag, az ENSZ Népesedési Alapja (United Nations Population Fund —
UNFPA), az ENSZ Fejlesztési Programja (United Nations Development Programme —
UNDP), a Svéd Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési Ugynokség (Swedish Inter-
national Development Cooperation Agency — SIDA) és a Svéjci Fejlesztési és Egyiitt-
miikddési Ugyndkség (Swiss Agency for Development and Cooperation — SDC).

Az eldzetes eredményeket 2011 decemberében publikalta az Instat. A kiadvany
az orszagos ¢és a megyei adatok mellett a tizezer fonél népesebb telepiilések fobb
mutatoit is kozli. Az orszag népessége tiz év alatt 7,7 szazalékkal csokkent. Az alban
népszamlalasok torténetében eldészor fordult eld, hogy a varosokban lakd népesség
nagysaga meghaladta a falvakban élokét (INSTAT [2011a]). Ugyancsak els¢ alka-
lommal kévette utodellendrzés az Osszeirdst. Ez a szamlalokorzetek kozel 1 szazalékat
érintette (INSTAT [2011b]). A végleges adatokat még egyszer ellendrizni fogjak: a
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belligyminisztérium ¢és az Instat megallapodasa értelmében az eredményeket 6ssze-
hasonlitjak a népesség-nyilvantartas adataival.

Az adatok feldolgozasahoz OCR-t hasznalnak, a rendszer altal ismeretlennek te-
kintett karaktereket kézzel viszik be. Az optikai beolvasast a szoveges mezok (gaz-
dasagi tevékenység, foglalkozas stb.) kodolasa koveti. Az adatokban mutatkozo ko-
vetkezetlenségeket, hibakat a legkdzelebbi szomszéd modszer (hot-deck) segitségé-
vel korrigaljak.

A tovabbi adatkdzlések programjat az Eurostat tablazasi tervéhez igazitjak. A rész-
letes kotetek anyagat tematikus térképekkel és grafikonokkal kivanjak kiegésziteni, és
0nallé moédszertani kiadvanyok megjelentetésére is sor keriil majd (Rozsa [2011a]).

Torokorszag

2000-ig a torok népszamlalasokat egy nap alatt, kijarasi tilalom mellett hajtottak
végre a ,,de facto” népességfogalom alapjan, azaz mindenkit ott irtak Ossze, ahol
éppen tartézkodott. 2000-ben a népességet €s (elso izben) a lakasadatokat 900 ezer
szamlalobiztos irta 0ssze. A napjainkban alkalmazott, szokasos lakdhely szerinti adat
tehat korabbrol nem 4all rendelkezésre. Rdadasul a helyi hatésdgok erésen érdekeltek
voltak a (szandékos) feliillszamlalasban, mivel a kdzponti tdmogatasok elosztasa a
népességszamok aranyéban tortént.

A 2010 korili népszamlalasi ciklusra késziilve a Torok Statisztikai Intézet
(Turkish Statistical Institute — TurkStat) alapvetd modszertani valtozasokat kivant
bevezetni, elsdsorban a népesség nagysaganak és megoszlasanak megbizhato felmé-
résére. Ennek érdekében (is) hoztak 1étre 2006-2007-ben a népesség mar 1étez6 hiva-
talos bejelentési rendszere alapjan az orszagos cimadatbazist és a (lak)cimadat-alapu
népesség-nyilvantartasi rendszert. E rendszer lett az Gj népszamlalas alapvet6 forrasa
(UN [2008]). Az 0sszeirds szempontjabol ugyancsak fontos tényez6 a 2001 ota 1étezd
személyi azonositd szam, amely a kiilonboz6 statisztikai felvételek adatainak Ossze-
kapcsolasat teszi lehetdvé.

Torokorszagban nem hoztak kiilon torvényt a népszamlalasrol, hanem az a kor-
many altal jévahagyott 6téves (2007-2011) hivatalos statisztikai programban szere-
pel. Ugyanakkor az adatok bizalmas kezelését tartalmazza az orszag 2005. évi sta-
tisztikai torvénye (13—-15. §) (TurkStat [2005]).

A TurkStat mas féhatdsagokkal és kutatointézetekkel 2008-t61 vizsgalta a teljes
korti 6sszeiras helyettesitésének, kiilonféle nyilvantartasok felhasznalasanak lehetd-
ségeit, a hazai hagyomanyok mellett mindenképpen figyelembe véve és kdvetve a
nemzetkdzi ajanlasokat és adatigényeket is. Rdadasul az {ij népességi nyilvantartas
alapjan 2008 6ta minden év els honapjaban teriileti bontasban kézzé kell tenni az
el6zd évi december 31-ei allapotnak megfelelden a népesség szamat és fobb adatait
(kor, nem, csaladi allapot, iskolai végzettség), vagyis az 1j népszamlalasnak ehhez
kellett illeszkednie (7Tasti—Demirci [2009]).
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Az el6késziiletek és a népszdmlalas teljes koltségét az allam biztositotta. Torok-
orszag 15. népszamlalasat és lakasosszeirdsat 2011. oktdber 3. és november 30. ko-
z0Ott hajtottdk végre. A mintavétellel kijelolt 2,4 millié maganhaztartason €s lakason
(13,5%) kivil teljes kort felvételt végeztek a bentlakasos intézetek lakodira vonatko-
zoan. Az eredményeket a tervek szerint 2012 novemberében teszik kozz¢é kiadvany-
okban és az interneten.

2009-ben az els6 proba a kérddivtervezet eldtesztje volt, majd néhany korzetre
vonatkozoéan ellendrizték a cim- és személynyilvantartas pontossdgat. Meglehetdsen
sok eltérést talaltak, és vizsgaltak ennek okait is. 2010 majusaban Ankara egyik kor-
zetében tobbféle Osszeirasi modszert, hosszl és rovid kérddiveket probaltak ki. Na-
gyobb szabasu népszamlalasi probara keriilt sor 2010 oktoberében a Turkstat regio-
nalis irodainak kozremiikodésével 214 telepiilés 275 szamlalokorzetének Gtvenezer
haztartasaban (UN [2010]).

Ezt kdveten, hosszii vitak (és a nemzetkdzi projekt szakértéjének’ ellenvélemé-
nye) utan dontott a Turkstat vezetése a kombinalt népszamlalasi eljaras, a nyilvantar-
tasokban szerepld adatok és egy mintavételes lakas- és népesség-0sszeiras alkalma-
zasa mellett. Erre vonatkozoan 2011 kdzepén a regionalis irodakban tesztelték az vj
modszernek megfeleléen atalakitott kérdéiveket, majd az adatbeviteli programokat
¢és a notebook hasznalatat.

Az orszag egészére nincsenck megbizhatd térképek; a cimjegyzékeket a nyilvan-
tartasbol nyomtattak ki. A szamlalokorzetek kijeldlése utan valasztottdk ki az Ossze-
irasban szereplé mintat. Szeptember elsé felében ellendrizték és sziikség szerint po-
toltak a mintakorzetekben levé cimeket, majd a lakcimeken é16 haztartasok, szemé-
lyek nyilvantartasanak helyességét, végiil oktober—novemberben kit6ltotték a kérdo-
iveket. Az Osszeirasi munkakban Otezer szamlalobiztos és Otszaz feliilvizsgalo vett
részt; az Osszeirok notebookot hasznéltak (common application programming
interface — CAPI), de sziikség esetén kérddiven is 0ssze lehetett irni.

A webes adatrogzités (JAVA és SAS program alapu) kidolgozasat — a tervek sze-
rint — a Turkstat informatikusai végezték. (A megvalosulasrol nem sikeriilt informa-
ciot szerezni.) A népességszamokat, a kor és nem szerinti adatokat, valamint a haztar-
tasok nagysagat kozvetleniil a nyilvantartasokbol veszik majd 4t, a mintavételes adat-
gyljtéssel szerzett informaciot a tobbi népszamlalasi valtozora (épiilet- és lakasjellem-
z0k, belfoldi és nemzetkdzi vandorlas, fogyatékossag, egyes iskoldzottsagi informa-
ciok, foglalkoztatottsag, termékenység, halanddsag) vonatkozdan pedig a teljes korii
létszamokhoz fogjak kalibralni. A teriileti adatokat a tartomanyokra, a megyékre és a

" A nemzetkozi tapasztalatok (akér a skandinav orszagokban, akér Ujabban Ausztriaban és Szlovénidban)
arrol szolnak, hogy az igazgatasi nyilvantartasok megbizhaté népszamlalasi felhasznalasahoz hosszi, évtizedes
elokészitd, ellendrzoé és fenntartd munkara van sziikség. Egy teljes korli népszamlalas a személyi azonositd
szam hasznalata mellett a nyilvantartasok pontosabba tételéhez inkabb hozzajarult volna, mint a messze nem
tokéletes regiszteradatok a mas eszmei idéponttal tartott 6sszeirashoz.
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htuszezer fonél népesebb telepiilésekre, valamint a megyék kisebb telepiiléseinek
Osszességére tudjak majd megadni.

A nemzetkozi (ENSZ- és EU-) ajanlasok minden alapvetd valtozodja szerepelt a
kombinalt torok cenzus programjaban. Nemzetiségi, nyelvi és vallasi kérdések a ko-
rabbiakhoz hasonloan ezuttal sem szerepeltek. A torok népszamlalasnal az utoellendr-
z¢ést nem alkalmazzak, de kidolgoztak a mindségellenérzés néhany mas modszerét.

Az Osszeirds informacids kampéanya sordn a hagyomanyos eszk6zokon kiviil a
mintaba keriilt haztartasoknak tajékoztatd levelet cimeztek. A népszamlalasi koltség-
vetés e célra elkiilonitett hanyada 0,2 szazalék, koriilbelill szazezer torok lira volt
(Rozsa [2011¢]).

Eszak-Ciprus®

Az évtizedek oOta fennall6 ciprusi gorog—torok ellentétek és haboraskodasok, Cip-
rus kettéosztottsaga, valamint a két kozosség kozott megindult targyalasok jegyében
az ENSZ fotitkara szakmai segitségnytjtast kezdeményezett a két orszagrész 2011.
évi népszamlalasanak hiteles végrehajtasahoz. A demarkacios vonaltol délre eltertild,
gbrog cipridtak lakta orszagrészben, amely az Eurdpai Unio tagja, oktober, novem-
ber és december honapokban végezték el a hagyomanyos Osszeirast. A ciprusi torok
kozosség hatdsagai’ elészor oktoberre tervezték a népszamlalast az északi teriileten,
de az elokésziiletek rovidsége miatt december elejére tették at, és kiillondsebb inno-
vacid nélkill megmaradtak a korabbi — Torokorszagban is alkalmazott — modszernél,
az egy nap és kijarasi tilalom alatt végrehajtott 6sszeirasnal.

Az ENSZ nicosiai joszolgalati misszidja az észak-ciprusi népszamlalas hitelessé-
gének novelése érdekében nemzetkdzi szakértéi csoportot kért fel az dsszeirds koz-
vetlen eldkésziileteinek, végrehajtasanak és az anyagok kezelésének ellendrzésére.'”

A hétezer 6sszeird és 10 szazaléknyi tartalék tobbsége felséfoku végzettségl koz-
szolgalati dolgoz6 és pedagdgus volt; hasonld kritériumok alapjan hétszazotven fe-
liilvizsgalot toboroztak. Az dsszeirdkat a minddssze haromoéras oktatds sordn ellattak
az Osszeirando cimek listajaval és — sziikség szerint — megfeleld vazlatos térképek-
kel, amelyek alapjan ellendrzési és javitasi céllal az Osszeirast megel6z6 napon a
kijelolt teriiletet be kellett jarniuk.

Minden 6sszeir6d kapott egy 0sszefiizott kérdoivkoteget huszonkét haztartasi kér-
doivvel, amelyek mindegyike maximum hat személy Gsszeirasat tette lehetévé. Ha ez
kevésnek bizonyult, kisebb koteggel egészitették azt ki. Az intézeti haztartasoknal
természetesen masféle, a maganhaztartasokra és lakasokra vonatkozd kérddivek

8 A dolgozat leird részei Rozsa Gabor és a kikiildetésben részt vett kollégai tapasztalatain alapulnak.

? Ezt az adminisztraciot, az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasagot Torokorszagon kiviil senki sem ismeri el.

' A Jean-Michel Durr filiggetlen francia szakértd altal vezetett, hétfos megfigyel$ csoportban a KSH két
egykori munkatarsa, Hajnal Béla és Rozsa Gabor is részt vett.
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nélkiili garnitardkat hasznaltak. A kérddivsorozat legelején egy kiilon személyi kér-
déiv volt, amelyen az Osszeir6 sajat adataival kezdhette az adatfelvételt. A torok
nyelvii kérddiveken kiviil angol nyelviiek alltak készenlétben.

Az adatvédelem kotelezettsége szerepelt a kérddivek elsé oldalan, és az Gssze-
iroknak aldirasukkal is tudomasul kellett ezt a szempontot venniiik.

Az Osszeirast egyetlen nap alatt, december 4-én reggel 8 és este 6 ora kozott haj-
tottak végre a teljes lakossagra vonatkozo kijarasi tilalom mellett (Laddnyi Toth
[2011]). (Kivételt csak az Osszeiras hivatalos résztvevoi, a kijarasi tilalom betartasat
ellen6rzé rendérok és néhany folyamatos miiszakot végzé munkateriilet dolgozoi
képeztek.) Aki éppen nem sajat szokasos lakohelyén tartézkodott — példaul latogatd-
ban volt —, azt e masik helyszinen irtak ossze. Az egy szamlalobiztosra jutd haztarta-
sok atlagos szama hisz volt, nagyjabdl hatvan személlyel szamolva.

A lakossag szinte mindeniitt eldre értesiilt az 6sszeiras tényérdl, ha masért nem, a
meghirdetett kijarasi tilalom miatt, amelyrdl a helyi televizio és radid is tajékoztatott.
A legtobb helyen igy mar felkésziilten, el6készitett személyi igazolvannyal vartak a
szamlalobiztosokat. A kiilfoldi didkokat a didkszovetségek értesitették. Ugyanakkor
a lakossaggal kevésbé ismertették a népszamlalas igazi értelmét és céljait.

A feliilvizsgalok kora délutanig kint voltak a teriileten, hogy ellendrizzék és se-
gitsék a hozzajuk tartozo tiz 6sszeirot, majd vissza kellett térniiik a teriilet kdzponti
irodajaba, hogy fogadni tudjak a visszaérkezd szamlalobiztosokat, illetve a tartalék-
bol segitséget kiildhessenek a késésben levoknek. A helyhatdsagok kijelolt munka-
tarsai is segitséget nyujtottak a felmeriilt problémak megoldasaban, példaul tolmacs
kiildését intézték a torokiil nem értd személyekhez. Megtagadasokrdl alig érkezett
jelzés. Az anyagok beérkezését kovetben a feliilvizsgald minden hozza beosztott
Osszeirojaval elvégezte az ellendrzéseket, javitasokat és Osszesitéseket.

Erdemes megemliteni az egynapos sszeirassal 6sszefliggd egyik speciélis esetet, a
repiilétéri adatfelvételt. Eszak-Nicosia (trokiil Lefkosa) repiilétere a nemzetkézi elis-
merés hianyaban csak torokorszagi repiildterekkel van osszekottetésben. Adatfelvételi
posztot allitottak fel mind az indulasi, mind az érkezési oldalon, és dsszesen negyven
szamlalobiztossal, rovid varakozasi idovel kozel kétezer személyt irtak dssze.

A de facto népesség elsd Osszesitéseit az adatgyijtést kozvetleniil kdvetd napo-
kon elvégezték, el6szor a korzetek és a teriileti irodak szintjén, majd a Nicosia északi
(torok) szektoraban levd kozponti hivatalban. Az el6z6, 2006. évi népszamlalas
eredményéhez képest 11 szazalékos ndvekedést mutatd, 295 ezer f0s népességrol
sz016 elézetes tajékoztatas egy héttel késobb megjelent a térdk ciprusi lapokban.
(Amint arra Hajnal [2012] ramutat, a népességgyarapodas egyértelmiien a torokor-
szagi fiatalok intenziv bevandorlasanak koszonhetd.) A politikusok egy része a nép-
szamlalas sikerérdl nyilatkozott, masok viszont csalodottsaguknak, elégedetlensé-
giiknek, s6t gyanakvasuknak adtak hangot, mivel varakozésaik szerint akar félmillio
személyt kellett volna 6sszeirni (Press and Information Office [2011]).
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A kilenc orszdg és népszamlalasuk f6bb adatai, 2011

Egy fére jutd
Teriilet GDP A népszamlalasi A népszamlalas
Orszag 2 Népesség (USD, vasar- adatfelvétel modszere;
(k') 16erd- idészaka mindségellendrzés
g
paritéson)”)
Albania 28 748 2 831741 7 800 2011. hagyomanyos, teljes
(2011. évi népszamla- oktober 1-15. |korl, kérdbives;
las, el6zetes adat)” utoellendrzéssel
Bosznia- 51197 4622 292 8200 2013. aprilis  |hagyomanyos, teljes
Hercegovina (2011. juliusi becslés)” 1-15. (népszam- | kori, kérdbives;
lalasi torvény) ¥ |utdellendrzéssel
Horvatorszag 56 594 4290612 18 300 2011. hagyomanyos, teljes
(2011. évi népszamla- aprilis 1-28.  [kort, kérddives;
l4s, elézetes adat)” utoellendérzéssel
Koszovo 10 887 1733872 6 500 2011. hagyomanyos, teljes
(2011. évi népszamla- aprilis 1-15.  [kort, kérddives;
14s, elézetes adat)” utoellenérzéssel
Macedonia 25713 2082370 10 400 2011. oktober, |hagyomanyos, teljes
(2011. juliusi becslés)? tiznap utan | kord, kérddives
félbeszakadt
Montenegrod 13 812 625 266 11200 2011. aprilis | hagyomanyos, teljes
(2011. évi népszamla- 1-15. korti, kérddives;
14s, elézetes adat)” utdellendrzéssel
Szerbia 77474 7 120 666 10 700 2011. hagyomanyos, teljes
(2011. évi népszamla- oktober 1-15. |korti, kérddives;
14s, elézetes adat)” utdellendrzéssel
Torokorszag 783 562 74 724 269 14 600 2011. nyilvantartasi adatok és
(2011. év végi, nyilvan- oktober 2. — | mintavételes Osszeiras
tartas alapjan)” november 30. |kombindcidja
Eszak-Ciprus 3355 294 906 13 354 2011. teljes korti, kérdbives,
(2011. évi népszamla- (2009-es december 4. | egynapos, kijarasi
las, elézetes adat)” becslés)” tilalommal

Forrds: Sajat szerkesztés az itt megadott forrasok és dolgozatunk adatai alapjan.
9 The World Factbook. https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2004rank html
® http://census.al/default.aspx?lang=en
9 The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html
9 http://www.bhas.ba/census/Zakon%200%20popisu-en.pdf
 http://www.dzs.hr/Eng/censuses/census201 1/announcements/census2011_firstresults.pdf
I http://esk.rks-gov.net/rekos2011/2¢id=2,1
® The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mk.html

" http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/knjiga_prvi%20rezultati%281%29.pdf
) http://media.popis2011.stat.rs/2011/prvi_rezultati.pdf

7 http://www.turkstat.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=39

b http://www.citypopulation.de/TurkCyprus.html
D http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5376 htm
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Summary

According to international recommendations population censuses were held in the non EU
member states / territories of South Eastern Europe in 2011. Only three of them, Croatia, Kosovo
and Montenegro were able to perform their censuses at the originally planned time in April, while
Albania, Macedonia and Serbia postponed it to October 2011 for various reasons. Census was
interrupted in Macedonia due to irregularities associated with ethnic conflicts. Legislators failed to
adopt the new law on population census in Bosnia and Herzegovina. Turkey carried out its census
with an unconventional and not completely mature method during October and November 2011.
As per their plans, results will be published by the end of 2012. We try to summarize the main
characteristics of the censuses of these eight areas and, in addition, present the special census of
another territory in the region, Northern Cyprus.
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