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A tanulmany kozponti gondolata szerint a fenn-
tarthatosag értékfiiggd kategoria, ami azt jelenti, tar-
talma attol fiigg, hogy milyen vilag-, illetve tarsada-
lomkép alapjan értelmezziik az ujratermelddési folya-
matokat, azaz a tarsadalom miikodését.

A mai viszonyok kozott alapvetden kétféle tarsa-
dalomkép, illetve ezekhez rendelhetd tarsadalom-
fejlodési modell johet szamitasba: a jelenlegi gazdasa-
gi novekedésre orientalt és a tarsadalmi €s kdrnyezeti
fenntarthatosagot elétérbe helyezo.

Az Osszemérhet6ség érdekében minél tobb szeg-
mens esetében meg kell teremteni az atjarast a két mo-
dell kozott, amit alapvetden a hasznalt fogalmak, a mé-
rési modszerek, ezen beliil is az indikatorok szintjén
lehet megtenni. Az iras az ezzel kapcsolatos elméleti
és modszertani szempontokat tekinti at.

TARGYSZO:
Fenntarthat6 fejlodés.

* A tanulmany els6 valtozata a 2012. junius 8-9-én, Gomorsz616son rendezett, fenntarthatod fejlodéssel
kapcsolatos mithelykonferencidra késziilt. A konferenciat a Miskolci Okolégiai Intézet rendezte.

A szerzO ezlton is szeretné megkdszonni a lektoroknak, Novaky Erzsébetnek és Gaspar Tamdsnak az
anyag egészéhez flizott észrevételeit, tovabba Korosi Gabornak és Kutas Janosnak a foglalkoztatassal kapcsola-

tos fejezethez adott szakmai segitségét.

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 10. szém



906 Harcsa Istvan

Az utobbi évtizedben a fenntarthat6 fejlodés a tarsadalompolitikaban és a kuta-
toi vilagban egyarant divatos fogalomma valt. Ebben nyilvan szamos ok szerepet jat-
szik, &m ezek koziil jelen iras elsdsorban azokra helyezi a hangsulyt, amelyek a joléti
allam lehet6ségeinek kimeriilésével, valsagaval kapcsolatosak. Egyre erételjesebb az
a felismerés, hogy maga a rendszer keriilt valsagba, ezért a fenntarthatésaggal kap-
csolatos kérdések ohatatlanul el6térbe keriiltek.

Ilyen és ehhez hasonl6 krizishelyzetekben a kiilonb6z6 iranya kiutkeresés termé-
szetes, €s e torekvések soran érthetd, hogy a fenntarthatdésag fogalma alatt nagyon
sokféle elképzelés lat napvilagot. A tanulmany szerzdéjeként, a fenntarthatosaggal
kapcsolatos dokumentumok tanulméanyozasa alapjan, azt a hipotetikus kdvetkeztetést
fogalmaztam meg, hogy a fenntarthato fejlodésre vonatkozo kiilonbozé megkézelité-
seket alapvetéen az daltaluk vallalt értékrendszerek szerint kellene tipizalni. Ennek
segitségével felvazolhatok a tarsadalomfejlodési ,,alapmodellek™, illetve ezeken beliil
el lehet helyezni a kiilonbdz6 modellvaltozatokat. E tipizalas révén érthetébbé valik
az, hogy a globalizacié koriilményei mellett miben hasonlitanak, illetve térnek el
egymastol az egyes modellvaltozatok, tovabba bizonyos tarsadalomtorténeti tavlatbol
nézve vildgosabba valnak az egyes fejlodési iranyok.

Nehéz hatarvonalat huzni azon nézetek kozott, amelyek alapvetden a jelenlegi
modell keretei kozott kivanjak a fenntarthatosag szempontjait érvényesiteni, illetve
azok kozott, amelyek mas értékrendszerre és masféle tarsadalomképre alapozva fo-
galmazzidk meg a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos elképzeléseket. fgy példaul a
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs altal kiadott ,,Keretstratégia” (NFFT [2011])
feltehetden a jelenlegi modell keretei kozott kivanja a fenntarthatdsagi célokat meg-
valdsitani, mikdzben szdmos olyan érték és cél jelenik meg a dokumentumban, ame-
lyet az alternativ fejlddési modell szakemberei is elfogadhatnak.

E gondolatmenet alapjan abbol indultam ki, hogy az eurdpai tarsadalmak tobbsé-
gében vagy a joléti allam kiilonb6zé modellvaltozatai vagy a joléti allam valamelyik
modellvéltozata fel¢ iranyul6 torekvés figyelheté meg. Ebbdl a nézpontbdl jelenleg
a joléti allamot, illetve annak modellvaltozatait a gazdasagi novekedésre orientalt
modell ,,csucsanak” tekinthetjiik. A tovabblépés/fejlodés érdekében tobbféle elképze-
1és lat napvilagot a rendszer fenntarthatésagaval kapcsolatban, amelyek tobbnyire
tarsadalmi- gazdasagi-6koldgiai indikatorokon alapulnak.

Ezzel parhuzamosan az utdbbi idészakban — a Romai Klub szellemében — szamos
miihely és kutatd a fenntarthatésagra vonatkozé elképzeléseket nem az uralkodoé fej-
16dési modell értékrendszere alapjan fogalmazta meg. S6t, a jelenlegi modell miiko-
dését elemezve arra a kovetkeztetésre jutottak (Gyulai [2008]), hogy esetében nem
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lehet értelmezni a fejlédés fogalmdt. Véleményem az, hogy a fenntarthatd fejlodésre
vonatkozdan hasznalt érvrendszerek kritikai értékelése, és moddszeres egybevetése
alapjan termékeny parbeszédet lehetne kezdeményezni a tisztabb 1atas érdekében. Az
érdemi parbeszédhez kelld alapot nytjtanak a mar eddig kialakitott tarsadalmi jelzo-
szamok, és a felvetddd kulcskérdések megvalaszolasa érdekében jabb mérészamok
kialakitasat is kezdeményezni lehetne.

Tanulmanyomban részben a tarsadalmi jelzoszamok ,.hagyomanyos” értelmezé-
sét' kivanom tagitani oly modon, hogy azokat egy lehetséges elméleti-modszertani
keretben helyezem el, emellett a fenntarthaté fejlodés rendszerének kidolgozasa,
jobbitasa is fontos cél, ezért a jelzdészamokat a fenntarthatosag nézépontjabol is pro-
balom értelmezni.

1. Ertékek — tarsadalomképek

Az idealis tarsadalomkép kialakitasarol vallott elképzeléseket alapvetden az hata-
rozza meg, hogy az ujratermel6dési folyamatokat milyen értékrend alapjan itéljiik
meg. Egy korabbi, a tarsadalmi fejlddés mérésével kapcsolatos irdsomban (Harcsa
[2011]) két, egymastol alapvetden eltérd tarsadalomkeép, illetve ezen alapuld fejlodé-
si modell néhany jellemz6jét ragadtam ki: az egyik a jelenlegi gazdasagi névekedés-
re orientdlt, a masik a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosdagot elétérbe helyezo,
és a gazdasagi novekedést ennek aldarendelé modell.

Hivatkozott irdsomban tomoren korvonalaztam, hogy a gazdasagi novekedésre
orientalt, uralkodo6 tdrsadalmi modell eredeti céljatol eltérd mdédon miikddik, tehat
nem a hasznalati értékek hatékony cseréjét probalja megszervezni, hanem egy virtua-
lis pénziigyi vildg megteremtésével sok esetben elszakad a redlgazdasagi viszonyok-
tol, és csupan a profitszerzés az elsédleges cél.

Ebben a vilagban a legfobb érték az anyagi jolét, ezért a gazdasagi ndovekedés a
prioritasi lista csticsan helyezkedik el, kovetkeztetésképpen az azt méré mutatészam
(példaul a GDP) keriil az érdeklodés fokuszaba.

A piacinak tekintett logika és értékrend feliilvizsgéalatdra mar csak azért is nagy
sziikség van, mert jelenleg és a belathaté jovoben olyan alapvetd javak keriilnek a
»piacra”, mint a tiszta leveg0, viz, természeti és emberi kdrnyezet stb., amelyek pia-
cositasa komoly problémakat vet fel. Ezzel kapcsolatosan egyik legfontosabb kérdés
— tobbek kozott —, hogy kik a tulajdonosai e javaknak? Egyaltalan piacosithatok-¢ a
javak a fenntarthat6sag komoly sérelme nélkiil?

' A ,hagyomanyos értelmezés” a KSH altal — 2002-ben, 2003-ban és 2007-ben — kiadott ,, Tarsadalmi
Helyzetkép” cimii kotetekben jelent meg, amelyeknek felelés szerkesztdje Harcsa Istvan volt.
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A fenntarthato fejlédés modelljében az alapkérdés az, hogy miként lehet a jelen-
ben a sziikségleteket ugy kielégiteni, hogy a jovO generacio6 sziikségleteinek kielégi-
tése se keriiljon veszélybe. A hangsuly tehat a generaciok kozotti kapcsolatok mind-
ségére keriil.

Az alternativ tarsadalomkép felvazolasara torekvo hazai kutatasok — az eltér6 érték-
rendszer miatt — mas megkdzelitésbol fogalmazzak meg a vizsgalat targyat, igy a hang-
stlyok is mashova keriilnek. Az értékkdvetd és az értékmegdrzd tarsadalomban, a kor-
nyezet allapota, a tdrsadalom fenntarthatosaga, a javak egyenletesebb elosztdsa, az ezen
elvek alapjan felmeriil§ kulcskérdésekre adott valaszok keriilnek elétérbe.”

Ha az eltéré nézetet képviseldk ,,alapallasat” vessziik figyelembe, akkor az egyik
oldalon az uralkodo politikai és iizleti elit tilnyomo része, a hagyomanyos kozgazda-
sagtan vonalvezetését kdvetd tarsadalomtuddsokkal egyiitt, ,,nyeregben” érzi magat,
hiszen a fenndll6 vilagrend — az elhuz6do vilagvalsag ellenére — olyan biztos fogd-
dzét kinal, amelytdl nem kivannak eltérni. A hatalmi és piaci érdekek pedig megle-
hetdsen kemény kotderdt jelentenek a fejlédési modell fenntartasaban.

Azok pedig, akik 6nmagukat a valos fenntarthatd fejlédés hivének tekintik — a
hosszu tava fenntarthatosag jegyében — elvetnek minden olyan elvet és az abbol ko-
vetkez6 miikodési mechanizmust, amely pusztan a gazdasagi novekedést szolgalja,
mikozben nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy mas teriileteken komoly rombolas
megy végbe.

Az eddig felvazolt kétféle tarsadalomképet, illetve az ezek mogott meghtizodo ér-
tékeket nem célszerii egymast kizard alternativaként kezelni. Sokkal inkabb a kiilon-
b6z0 értékrendszerek harmonikus egyiittélése, pontosabban a mindenkor aktudlis és a
fenntarthatdsag szempontjabdl egészséges hierarchiaja lehet a jovo 1tja.

2. A fenntarthatosagrol

A vizsgélt tarsadalmi folyamatok és jelenségek értékelésénél meghatarozo értel-
mezési keretként hasznaljuk a fenntarthatésagot,’ tekintve, hogy az altalunk vizsgalt
anyagi, illetve nem anyagi er6forrasokkal valé megfelelé gazdalkodas ,.eredménye”
kulcskérdés lehet a kialakult trendek ,,hagyomanyos” megitélése szempontjabol is.

2 A cimszavakat a ,,Jovokeresd. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési Tanécs jelentése a magyar tarsadalom-
nak. 2010.” cimi kotetbdl idéztik (NFFT [2010]).

3 A fenntarthatésag szempontjait inkabb elvi és nem konkrét, koherens szempontrendszerként kezeljiik. A
konkrét szempontrendszer kidolgozasa még varat magara, hiszen a kiilonboz6 tarsadalmi jelenségek és folya-
matok vizsgalatahoz — az altalanos szempontok mellett — jelenségspecifikus értékelési szempontokat is ki kell
alakitani.
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A fenntarthatosagnak tobbféle definicioja 1étezik, és tobb dimenzidban (tarsadal-
mi, gazdasagi, okoldgiai) is értelmezhetd. Jelen esetben olyan egyensuly kozeli alla-
potot értiink alatta, amikor a tdrsadalmi jratermelés rendszerében a népesség anya-
gi, egzisztencidlis helyzete, valamint az életkoriilményei hosszu tavon — tehdt tobb
generacion keresztiil — fenntarthato. Masképpen fogalmazva, a jovot tekintve a
hangstlyt az anyagi jolét mindségi elemeire, valamint ezzel parhuzamosan a jollét
megteremtésére kell helyezni.

A jelenlegi modell alapvetden a gazdasagi fenntarthatosagra helyezi a hangsulyt,
am az ,,egygenerdcios szemlélet” folytonos jelenléte miatt a kivdanatos fenntarthato-
sag sziiksegszeriien csak révid tavu lehet, és emellett a tarsadalmi, illetve az 6kologi-
ai fenntarthatésag meglehetdsen hattérbe szorul a modell prioritasai kozott. A tarsa-
dalmi dimenzioban, a modell ezen természete miatt, a javak elosztasa, s6t az azok
megtermeléséhez vald ,,hozzaférés” lehetdségében is komoly tarsadalmi egyenldtlen-
ségek termelddnek tijra. A fenntarthatdsag szempontjabol tehat az is fontos, hogy az
ujratermelddo tarsadalmi egyenlotienségek egy kezelhetd tartomdanyon beliil marad-
Jjanak, ellenkezo esetben a tarsadalmi integraciot fenntarto ,,szalak” elszakadnak, és
a dezintegrativ folyamatok mikodésképtelenné teszik az ujratermelés rendszerét.

A tobbgeneracids értelmezésbe beletartozik a kornyezetnek, tehat az 6kologiai
egyensulynak a megorzése is, amellyel ez az iras nem foglalkozik.

A fenntarthat6 fejlédésre vonatkozoan kelléen megalapozott koncepciot fogalma-
zott a hazai Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacs 2011 oktdberében nyilvanossagra
hozott dokumentuma.

»A fenntarthato fejlodés fogalma két részbdl dll: tartalmazza az ember fejlodésé-
re, a boldog és értelmes életvitel elémozditasara valod igényét, azt, hogy kivanjuk az
egyéni jo ¢élet feltételeinek (biztonsag, egészség, stb.) javulasat, tovabba szeretnénk a
kozjot is gyarapitani. A jo €leten nem pusztan az anyagi gyarapodast, s féleg nem az
Onmagaért valo fogyasztas vég nélkiili novelését értjiik, hanem az ember teljességé-
nek fejlodését, annak szellemi és lelki vonatkozasaival egyfitt.

A fenntarthatosag a jo élet feltételeinek javitasa elé feltételeket, korlatokat allit: a
fejlédés nem alapulhat a jo élet alapjainak, a k6zosség er6forrasainak a felélésén. A
fenntarthatdsag eldszor is jelenti azt, hogy a gazdasagi tevékenységek sordn figye-
lembe vessziik és érvényesitjiik az 6kologiai korlatokat: beliil maradunk a Fold kor-
nyezeti eltartd képességén, a természet adomanyait mértékletesen hasznaljuk. Ma-
sodszor a gyarapithato, fejleszthetd human, tarsadalmi és gazdasagi eréforrasok terén
gondoskodunk ezen eréforrasok megfelelé mennyiségi és mindségi allapotanak fenn-
tartasarol, bovitésérél, mindségeik javitasarol.” (NFFT [2011])

Hasonlo szellemben fogalmazta meg az Eurdpai Bizottsag a haladds mérésével
kapcsolatos koncepcionalis keretet és az ez alapjan megfogalmazhat6 intézkedéseket
»A GDP-n innen ¢és tal — A haladas mérése valtozo6 vilagunkban” cimii dokumentu-
méaban (EKB [2009]).
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Az OECD (UN [2008], Eurostat [2009]) kidolgozta a fenntarthato fejlodést mérd
konkrét indikatorokat, amelyeket rendszeresen k6zol. E mutatérendszer hazai adap-
taciojaként 2008 ota Magyarorszdgra vonatkozdan is rendelkezésre allnak ezek az
indikatorok (KSH [2011]).

Az OECD indikatorrendszerét azonban inkabb az egyes szakpolitikai blokkok va-
lamiféle aggregalasanak tekinthetjiik, tehat nem alkot koherens rendszert.

A szigortsagi kritériumok alapjan, a fenntarthatosagi szinteket tekintve Kerekes
Sandor (Hoag—Popp—Hyattra [1998]) a kovetkezd fenntarthatdsagi szinteket emeli
ki:

,,1. Ertelmezhetjiik a fenntarthatosagot, mint konstans fogyasztast. Ez az értelme-
z¢és felel meg a gyenge fenntarthatosagi kritériumnak, amelynél a természeti és az
ember alkotta toke egymassal helyettesithetd. Az 6ssztermelés, illetve az egy fore ju-
té fogyasztds szinvonala mindaddig tarthatd, ameddig a természeti er6forrasok hasz-
nalatabol szarmazo profitot nem elfogyasztjak, hanem anyagi tokébe fektetik.

2. Ertelmezhetjiik a fenntarthatosdgot a természeti eréforrasok idében allandé
(konstans) készleteként. Ez az értelmezés felel meg a szigoru fenntarthatosagnak, és
azt feltételezi, hogy a természeti és az ember alkotta téke a termelésben kiegészitik,
de nem helyettesitik egymast.

3. Es végiil értelmezheté a fenntarthatésdag mint generdciok kozotti egyenldség is.
Ez utobbi abban kiilonbozik az eldz6 kett6tdl, hogy nem tesz semmilyen kikotést a
természeti és az ember alkotta tOke helyettesithetOségére vonatkozdan, helyette va-
lamilyen ,,generaciok kozotti egyenldség” biztositdsanak a nem jol definialt kove-
telményét helyezi a kdzéppontba.” (Kerekes [2012])

A szigortsagi kovetelményeket tekintve azonban nemcsak az itt bemutatott ren-
dezdelvek alapjan, hanem az egyes indikatorok szintjén is ki kell alakitani a fenntart-
hat6sag/fenntarthatatlansag tartomanyait.

3. A joléti allam fenntarthatésaga

A korabbiakban emlitett és mas hasonl6 célbol készitett dokumentumokban meg-
fogalmazott utkeresést alapvetden az europai fejlédési modellel, pontosabban a joléti
allam miikodésével kapcsolatos anomaliak feler6sodése motivalta, ami érthetd, hi-
szen a fenntarthatésag minden rendszer elsddleges kovetelménye.

Ebben a megkozelitésben magéra a joléti allamra gy tekinthetlink, mint egy fej-
16dési modell megtestesitdjére, amely a piacgazdasag tobb évszazados ,,elotorténe-
tén”, illetve annak tapasztalatain okulva formalddott. A sorozatos valsagokat pedig
egyfajta ,,fenntarthatosagi tesztekként” is értelmezhetjiik, melyek eredményeit hasz-
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nositva jelenleg a joléti allam a gazdasagi novekedésre orientalt fejlddési modell
»csucsat” jelenti. Ez a korabbi modellvaltozatoktdl sok tekintetben eltér, hiszen a
gazdasag fenntarthatdsaga mellett egyre nagyobb figyelmet fordit a tarsadalom fenn-
tarthatosagara, sot korlatain beliil a kornyezet fenntarthatdsaga is elétérbe keriil.

A jelenlegi piacgazdasagi modell, tobb mint félévszazados tapasztalatait G.
Esping-Andersen meglehetésen kiforrott formaban foglalta 6ssze.

»A jelenlegi joléti allami berendezkedés tovabbi életképessége egész Europaban
megkérddjelezddik két okbol. Az elsé egyszeriien az, hogy a kedvezotlen demografi-
ai és pénziigyi koriilmények kozott nehéz lesz meg6rizni a status quot. A masik prob-
1émat az jelenti, hogy ugyanez a status quo egyre inkabb elavultnak tiinik, és ellehe-
tetleniti az el6ttiink alld nagy kihivasok kezelését. A szocialis védelem meglevd
rendszerei inkabb akadalyozzak, mint segitik a foglalkoztatas ndvelését, és a ver-
senyképes-tudasinteziv gazdasag fejlodését.” (Esping-Andersen [2006] 13. old.)

Az utébbi allitas erdsen vitathatd, alapvetden a ,thacheri” tarsadalompolitikai
gondolkodasban gyokerezik, amely ugy vélte, hogy a ,tulzottan kedvezd” szocialis
védelem ellenérdekeltté tesz bizonyos tarsadalmi csoportokat a munkavallalasban.

,»A kontinentalis europai joléti allamok a ,,jolét munka nélkiil” helyzet csapdajaba
keriiltek, amelyb6l nehéz a szabadulés.” (Esping-Andersen [2006] 18. old.)

s+ -Ujra kell szabnunk a munka, a jolét és a csalad kozotti viszonyt. A nok foglal-
koztatasa egyfeldl fokozza a csaladok jolétét, és egyuttal tdmogatja a jovobeli allami
kiadasok finanszirozhatosagat. Masfeldl 11j szocialis kockazatokat is teremt, példaul
instabilabba teszi a csaladokat, és 1j, ,,atipikus”, gyakran sériilékeny haztartastipuso-
kat hoz létre. Ha nem sikeriil megoldani ezt az ,,06sszeférhetetlenségi” problémat, ak-
kor az europai tarsadalmakban hosszii idére dllandosulni fog az alacsony sziiletés-
szam, ami éles ellentétben all az eurdpai allampolgarok ismert vagyaival a magasabb
gyermekszamot illetéen.” (Esping-Andersen [2006] 21. old.)

Ez utobbi allitas is vitathato, hiszen Eurdpaban nagyon kiilonb6z6 valtozatokat
talalunk a nék foglalkoztatottsaga €s az adott allamban jellemzd sziiletésszam kozott.
Az észak-europai allamokban példaul a nék nagyaranyu foglalkoztatottsaga viszony-
lag kedvez0 sziiletésszammal parosul (Monostori [2011] 19. old.).

,»A haztartasok foglalkoztatasi esélyei is a polarizaci6 forrasai lehetnek. Egyrészt
nd a biztos kereseti forrasokkal, elégséges munkaval és magas jovedelemmel rendel-
kez6 haztartdsok szama, masrészt ugyancsak egyre tobb a sériilékeny haztartas (pél-
daul gyerekét egyediil neveld sziil6, szegény dolgozo hazaspar). Az ilyen polarizaci-
Ot erlsiti a hazassagok instabilitasa és a hazassagi homogamia is. A megoldando
probléma az, hogy a csaladok foglalkoztatasi esélyeinek javitasa és a haztartisok
szegenysegenek enyhitése érdekében miként egyeztessiik ossze a foglalkoztatasi poli-
tikat és a csaladpolitikat.” (Monostori [2011] 23. old.)

A kontinentalis joléti allamokra igy megfogalmazott latlelet sok tekintetben jel-
lemzd hazai viszonylatban is, azzal a 1ényeges kiilonbséggel, hogy a munkanélkiili-
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ség ugyan nalunk is jellemzd, am a jolétnek egy sokkal alacsonyabb szintjével paro-
sul. Viszont a megfogalmazott problémak nagy része bizonyos eltérésekkel a hazai
viszonyok kozott is érvényes.

A fenntarthatdsag szempontjabol meghatarozé tényezd, hogy a joléti allam vé-
giil is a gazdasagi novekedésre orientalt modellbdl nétt ki, amelyben egyik fontos
,szovetségese” a ndvekedésben elsérendiien érdekelt profit volt. Am emellett a
kétpolusu vildgrend altal megkdvetelt joléti modellek sziikségszerii velejardja ez a
novekedés, tehat a biztonsagpolitikai megfontolasok is ebbe az iranyba ,,egyenget-
ték az utat”.

Ma mar tudjuk, a modell rejt néhany zsakutcat, s a kivezetd Ut azon fesziiltség-
pontok feltarasa lehet, amelyek a piac kizarolagos uralma miatt keletkeztek. A joléti
allam megteremtésének jegyében megfogalmazott célok és torekvések nagy része a
fenntarthatd fejlédés modelljében is elfogadhatonak tekinthetdk, kiilondsen azok,
amelyek a piac altal okozott anomaliak felszamolasat célozzak, valamint azon teriile-
teknek a felkarolasa, melyek a piaci koordinacié hatokorén kiviil esnek (példaul a tag
értelemben vett human szféra), am a kiegyensulyozott tarsadalmi fejlodés megalapo-
zasahoz nélkiildzhetetlenek.

Mindezek alapjan azt is mondhatjuk, hogy a fenntarthatosagot szolgald tarsadal-
mi célokat illetden a két fejlédési modell kozott szamottevo az atfedés. E célok meg-
valdsitasat tekintve viszont alapvetd kiilonbség — miutan a joléti allam a fogyasztast
mas értékek rovasara tlzottan eldtérbe helyezi, (a fogyasztoi tarsadalomra jellemzd
negativ vonasokat magan hordozza) —, hogy onmaga is gerjeszti a mindenaron vald
gazdasagi novekedést, kovetkezésképpen egyik okozoja a kialakult csapdahelyzet-
nek, amelyhez az egymassal meglehetdsen szembenalld értékek egyideji alkalmaza-
sara valo torekvés is hozzajarul. Hiszen a joléti allam magaénak vallja a piaci koor-
dindcié dominancidjan alapuld gazdasagi novekedést, mint értéket, mikozben a hu-
manértékek jelentds részét is fontosnak tartja. A természeti és tarsadalmi eréforrasok
végessége mellett azonban nem lehet megvalositani az er6forrds-igényes fogyasztas
végtelen ndvelését.

Az alapvet6 gond tehat az, hogy a gazdasagi novekedésre orientalt modell nem
tudja megoldani az értékek kelld mértékii harmonizalasat, azaz nincs ,,abban a hely-
zetben”, hogy a piac talzott hatalmat meghaladja.

A kozosnek tekintett célok megvalodsitasa esetében ,,vizvalasztd” és kulcskér-
dés, hogy a hosszu tava fenntarthatésag érdekében — kordbban preferalt értékei ko-
zil —, mit hajlando6 ,,felaldozni” a joléti allam és annak polgara? A fenntarthato fej-
16désnek ugyanis ara van, amelyért fizetni kell. Valasztani kell a kiegyenstlyozat-
lan értékrenden alapul6 jolét, valamint a harmonikusabb értékrenden alapul6 jol-1ét
kozott, amely nem nélkiilozi a fenntarthatosdgot ,.tiszteletben tartd” jolétet. A két-
féle dontés eredménye alapvetden az élhetdség szintjében kiilonbozik egymastol.
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Am a fenntarthaté fejlédés idedja sem 4ll kisebb dilemma elétt, hiszen az eddigi
modell olyan adottsdgokkal szolgal, amelyet nem lehet az ) értékek jegyében meg-
hatarozott normak (eldirdsok) érvényesitésével egyszeriien ,levaltani”. Kétségtelen,
hogy sziikség van a természeti er6forrasok védelmével kapcsolatos normativak el6-
irasara, de azok megvalositasat, megvalosithatosagat nemcsak a piaci hatalmi koz-
pontok akadalyozzak, hanem maguk a tarsadalmak is, a hosszu idészakon at beivo-
dott értékrend és erre alapozott fogyasztasi €s életmodbeli szokasokkal. Az emberek
— komoly orientécids hatasok alatt — Ggy érzik, hogy mar ,kitalaltak™ miként szeret-
nének élni. Ez az ,,érzés” nagyon komoly erdforras, és a cél az lehet, hogy ez az erd-
forras a hosszl tava fenntarthatésag medrébe keriiljon. Ezen er6forras megfeleld ori-
entalasa nélkiil nem lehet a fenntarthaté fejlédést megalapozni.

A kiilonbo6zo értékek harmonizalasat tehat nemcsak a kormanyzatok, hanem az
emberi kdzdsségek szintjén is el kell végezni. Ez lehet a fenntarthat6 fejlédés érde-
kében sziikséges paradigmavaltas legfontosabb iizenete.

Mindezekbdl az is kdvetkezik, hogy — a kdzos értékek és célok jegyében — célsze-
rii empirikus alapokra helyezni a két modell k6zotti elvi és gyakorlati polémiat. Eh-
hez megfelel6 kiindulast kinalnak a kdzos célok megvaldsulasat mérd tarsadalmi jel-
zO0szamok, amelyeket — amint azt a nemzetkdzi gyakorlat is mutatja — tobbnyire kon-
szenzusok alapjan lehet kialakitani, beleértve a fogalmak azonos hasznalatat is. A
kimutatott trendek, illetve helyzetkép kdzott nyilvan szamottevd kiilonbségek adod-
hatnak majd, hiszen ugyanazt a dolgot az eltérd értékrendszerek — érthetéen — mas
moédon latjak. A | kétféle valosag” egybevetése hasznos tanulsaggal szolgalhat.

4. A tarsadalmi ujratermelés gazdasagi alapjait
meghatarozo mechanizmusok — ,,utfiiggoség”

A fenntarthatosag értelmezésekor — a nemzetkdzi gyakorlathoz hasonléan — ki-
emelten kezeljiik a népesedéssel, valamint a foglalkoztatassal kapcsolatos kérdése-
ket, tekintve, hogy e két szegmens mindenkori mitkddése jelentdsen befolyasolja mas
tarsadalmi folyamatok és jelenségek alakuldsat is. Fontos koriilmény tovabba az is,
hogy a tarsadalmi folyamatok és jelenségek dontd részét erdsen befolyasoljak a gaz-
dasagi folyamatok, ezért kiemelt figyelmet kell forditanunk a kolcsonhatasokra. A
foglalkoztatas esetében alapvetd jelentdsége van annak, hogy az adott fejlddési mo-
dell/palya keretei kozott miként alakul a gazdasdg munkahelyteremtd €s -fenntartd
képessége.

Ezen 6sszefiiggések tiikrében felmeriil a kérdés, hogy milyen kapcsolatot lehet ta-
lalni az adott fejlodési palya €s a nemzetgazdasag tényleges (nettd) munkahelyterem-
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t8, illetve fenntarto képessége kozott?* Ugyanis a fenntarthatésag egyik alappillér-
ének tekinthetjiik a gazdasdg munkahelyteremt6 képességét, illetve ezzel Gsszefiig-
gésben a foglalkoztatottsag alakulasat. Miért?

Mert /. ezen a ponton érintkeznek egymassal a legkdzvetlenebb modon a gazda-
sagi, illetve a tarsadalmi folyamatok és jelenségek; 2. a foglalkoztatottsag szintje és a
gazdasag jovedelemtermeld képessége kozott meglehetdsen szoros Gsszefliggés van;
3. a munkabol nyugdijba vonult, illetve a most gyermekkoru népesség eltartasahoz
sziikséges anyagi forrasokat csak a foglalkoztatottsag tartdsan magas szintje mellett
lehet kielégitd mértékben biztositani. Ellenkezd esetben megbomlik a nemzedékek
kozotti egyensuly, fenntarthatatlanna valik mind az idds-, mind a gyermekkoruak el-
latasi rendszere. Olyan csapdahelyzet alakulhat ki, amelyben a megbomlott demogra-
fiai egyenstly és ezzel parhuzamosan az ellatasi rendszerek finanszirozhatatlansaga
egymast gyongitve fejti ki hatasat. A hazai helyzet tehat sok tekintetben hasonlatos
az Esping-Andersen altal felvazolt altalanos képhez.

Az empirikus kutatdson alapuld adatok (Kérosi [2005a], [2005b]) azt mutattak,
hogy Magyarorszagon 2002-ig csak a kiilfoldi tulajdont vallalatok esetében lehetett
megfigyelni nettdé munkahelyteremtést, azonban ennek nemzetgazdasagon beliili ara-
nya meglehetSsen csekély volt (évente néhany ezer fot tett ki).”

A késobbiekben, 2000 ¢és 2009 kozott, a vallalati szféraban 34-rol 25 szazalékra
csokkent a kiilfoldi ellendrzés alatt levd vallalatoknal alkalmazottak ardnya (Faze-
kas—Molnar [2010]). Ami arra utal, hogy egyes kiilfoldi nagyvallalatoknak a hazai
piacrdl valé kivonulasat kdvetden mar ebben a szektorban sem figyelhetd meg nettd
munkahelyteremtés, csupan a kis- és kozépvallalati szféraban (Papanek [2010]).

Az Eurépai Uni6 szakemberei mar korabban felismerték a névekvo munkanélkii-
liség veszélyét, melynek mérséklése hosszabb ideje eldtérbe keriilt a kdzosségi poli-
tikaban. Az eddigi, tobbnyire eredménytelen kezelési megoldasokat némileg revide-
alva, a kozosségi gazdasagpolitika ma mar azt hangsulyozza, hogy ,,A kis és kdzepes
vallalkozasok mindinkabb az eurdpai gazdasag olyan gerincének tekinthetdk, ame-
lyek potencialis forrdst biztositanak a munkahelyek ¢€s gazdasagi novekedés szama-
ra.” (Eurostat [2010]).

Az Europai Bizottsag 2010. évi jelentése (EC [2010]) pedig arra a megéallapitasra
jutott, hogy tdmogatni kell a kis- és kdzepes vallalatok integralédasat az europai gaz-

4 Tényleges, illetve nett6 munkahelyteremtés alatt azt az ,,allapotot” értjiik, amely a megsziind és az (ijon-
nan létrej6vé munkahelyek egyenlegeként jon létre. E tisztitott mutatd alkalmazéasara azért van sziikség, mert
ennek segitségével lehet csak kimutatni, hogy valdjaban milyen folyamatok hatdsara alakul a foglalkoztatottak
mindenkori szama.

* E szamitdsoknak azonban komoly korl4tot szab az a koriilmény, mely szerint nincsenek pontos adataink
arra vonatkozodan, hogy a kiilfoldi téke altal — adott vallalatnal — indukalt munkahelyteremtés mekkora szamu
munkahelyet rombol le a tokeszegény vallalatoknal kozvetleniil és kozvetve, illetve milyen mértékben noveli az
esetleges beszallité partnereknél a munkaerd létszamat.

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 10. szém



Helyzetkép a tarsadalmi fenntarthatésagrol 915

dasagba, miutan azok magasabb foglalkoztatottsagot generalnak a gazdasagokban. E
felismerés jegyében az Unio szorgalmazza, koz0sségi és nemzetdllami szinten egy-
arant, a kis- és kozépméretli gazdasagi egységek szdmara a vallalkozasbarat gazda-
sagi klima megteremtését.

Az itt felsorakoztatott tények és 0sszefliggések szamottevd timpontot nytjtanak a
jelenlegi kormanyzat hosszu tavih munkahely-teremtési elképzeléseihez is. A jelenle-
gi ,kétpolusu (dudlis) gazdasagot” — amelyben az egyik polust a tékeerds, kiilfoldi
ellendrzés alatt levd, a masikat a tokeszegény hazai kis- és kozépvallalatok alkotjak —
feltehet6en hosszabb tavon sziikséges fenntartani, mikdzben a kdzottiik levo integra-
ciot (termelési kapcsolatokat) sokkal jobban el kell mélyiteni, illetve tamogatni, an-
nak érdekében, hogy mindkét szektornak javuljon a hosszl tdva munkahelyteremtd-
képessége.

A dudlis jellegnek — az ,,utfliggdségbol” addddan — a magyar a mezdgazdasagban
is nagy ,hagyomanya” van, hiszen a multszazad derekdig a posztfeudalis jellegii
nagybirtok és az emellett parhuzamosan 1étez6 kis- és torpebirtok rendszere alkotta
az alapstruktirat (Harcsa—Kovach—Szelényi [1994], [1998]). A szocialista nagyiize-
mek megjelenése konzervalta ezt a struktarat, amely a rendszervaltast kovetd id6-
szakban is csak viszonylag szerényebb mértékben valtozott. Err6l tanuskodnak
egyébként nemcsak a birtokstruktiurara, hanem a tarsadalmi munkaiddalap belsé
szerkezetére vonatkozé adatok is. Tortéenelmi tapasztalat, hogy minél erdteljesebb a
tokeintenziv fejlodési palyat kévetd nagyiizemek térhoditdsa, annal inkabb csékken a
gazdasag munkaerdigénye.

A gazdasagi novekedés modellje a tokeintenziv fejlesztési iranyt preferdlja, mig a
fenntarthaté fejlddés modellje alapvetéen a kiilonb6z6 méretli gazdasagok, illetve
vallalatok kiegyenstlyozottabb szerkezetét.

Ezen ,,utfliggdség” tiikrében kell értelmezni azt a térekvést, mely szerint a jelen-
legi kormanyzat tizéves tavlatban 1 millié uj munkahely létrehozésat tiizte ki célként,
melynek realitasa meglehetésen kétséges. A jelenlegi — hosszabb idészakra vissza-
nyulé gyokerekbdl fakadd — fejlédési palya ugyanis nagyon komoly determinaciot
jelent, kiilonosen akkor, ha pusztan a gazdasagi ndvekedésre orientalt fejlédési mo-
dell logikaja szerint gondolkodunk.

A gazdasagszerkezet atfogd atalakitasara tett 1épések sem garantalhatjak a vart
eredményt, még abban az optimalis helyzetben sem, amikor a kis- és kozépvallalko-
zasok tomeges létrejotte és prosperalasa mellett, a kiilfoldi nagyvallalatok is dinami-
kusan terjeszkednek a hazai gazdasagban. Az érdemi valtozashoz nemcsak a kereso-
termelé munkéra forditott tarsadalmi idéalap bdvitésére van sziikség, hanem annak —
a fenntarthatdsag értékrendszeréhez kotddve — mas, a jelenleginél hatékonyabb szer-
kezetben kell Gjratermelddnie. 4 rész-, valamint az onfoglalkoztatas és daltalaban az
atipikus foglalkoztatasi formak nagyobb mérvii elterjedése ,, csupdn technikai feltéte-
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le” az elorelépésnek, a hangsuly sokkal inkabb a munkahelyteremtés — fenntarthato-
sag szempontjainak megfelelé — uj utjainak kiépitésén van.

Ennek megfeleléen a tarsadalompolitika mar nem a nodvekedés hagyomanyos
modelljében probal egyre tobb és tobb munkaerét mozgodsitani, hanem a mindségi
valtast kivanja megszervezi a munkaerépiacon, illetve azon kiviil. Ez esetben nem
csupan a piacon megjelené munkat ,,ismeri el” a tarsadalom, hanem minden olyan
termeld tevékenységet, amely a létfenntartas anyagi és nem anyagi alapjainak a meg-
teremtését szolgalja. Ebben az Osszefiiggésben egy adott tarsadalom miikddésérdl
sokat elarul az a koriilmény, hogy a tdrsadalmi munkaiddalapot miként, milyen szer-
kezetben hasznalja fel.

5. A tarsadalompolitika,
mint a fenntarthatésag/fenntarthatatlansag egyik forrasa

A j6 kormanyzas, mint alapvetd jelentOségli tarsadalmi feltétel, egyre nagyobb
hangsulyt kap a nemzetkozi intézményekben, kdvetkezésképpen az egyes orszagok
mindsitésekor e koriilményt is figyelembe veszik. A fenntarthat6 fejlodés mérése és
monitorozasa érdekében az Eurostat [2009] is kidolgozta a jo kormanyzés (good
governance) indikatorait. Erthetd, hogy ezek az indikatorok (bizalom az EU irant, e-
kormanyzas hozzaférhetdsége és hasznalata, kdrnyezetvédelmi adok) az unié miko-
dése szempontjabol az éppen aktualis metszeteket ragadjak ki, és kozel sem tekinthe-
ték a fenntarthatdsag leginkdbb lényeges elemeinek. A jo kormanyzast tiikrozo telje-
sebb korli indikatorrendszer kialakitdsa még varat magara, am szamos kisérlet folyik
a megfeleld mérés kimunkalasara.

Az irds ezen része, vazlatos ,esettanulmany jelleggel” a jo6 kormanyzast megala-
pozo6 dontés-elokészitést emeli ki, és ennek illusztralasara egy kiemelten fontos hosz-
sz tava célt, a foglalkoztatottsag komoly mértékli novelését szolgaldo kormanyzati
program megalapozottsagat veszi goércs® ala. Ennek soran érintjiik a dontés-
elékészités elvi-koncepcionalis kereteit, tovabba a dontést megalapozo statisztikai in-
forméaciok iranti igényt.

A tarsadalmi Gjratermelés rendszerének koordinalt keretek kozotti miikodtetése
az egységes tarsadalompolitika feladata, és ennek hatékonysagat donté mértékben
meghatarozza, hogy az egyes részpolitikdk 6sszehangoltsaga milyen mértéki. A
részpolitikak alapvetd ,természete”, hogy mindig sajat, kozvetlen érdekeiket ki-
vanjak el6térbe helyezni, gyakorta a hasonld fontossdgu, mas érdekek rovasara,
ezért az ez iranyu torekvések eleve a fenntarthatatlansag veszélyét rejti magaban.
Ezért fontos a tarsadalompolitika egységességének hangsiulyozasa, hiszen az Osz-

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 10. szém



Helyzetkép a tarsadalmi fenntarthatésagrol 917

szehangoltsag a fenntarthatdsag komoly forrdsa lehet, ennek hianya pedig ezzel el-
lentétes hatast fejt ki.

Kétségtelen, hogy a részpolitikak jelentds részben a feleldsségi koriikbe tartozod
tarsadalmi csoportok érdekeinek kivannak eleget tenni, és miutan az egyes tarsadal-
mi csoportok érdekérvényesitd képessége kiilonbozik, ezért az érdekegyeztetési me-
chanizmus kozvetitéseként egy 0jabb elem kapcsolodik be a fenntarthatosagot befo-
lyasolo tényezdk kozé. Latnunk kell tehat, hogy magédnak a rendszernek a mitkodése
is komoly forrasa lehet a fenntarthatdsagnak, illetve a fenntarthatatlansagnak.

A miikodésre vonatkoz¢ altalanos jellegii dsszefliggések mellett érdemes meg-
vizsgalni a tavlati tarsadalompolitikai célokat, hiszen ezek szinte ,.kijelolik” az egyes
részpolitikak mozgasterét, ezen beliil is azokat, amelyek az ujratermelés tobb szeg-
mensét is meghatarozoan befolyasoljak.

Az elemzés kordbbi részében kiemelt hangstlyt kaptak a tarsadalmi ujratermelés
gazdasagi alapjait meghatdrozé mechanizmusok, azon beliil is a gazdasdg munkahely-
teremtd képessége, tovabba az ezzel kapcsolatos |, utfiiggoség”. A kiemelést az indo-
kolja, hogy a tarsadalom, és ezen beliil a gazdasag forrasteremté képességét a foglal-
koztatottsag, pontosabban a piacon és azon kiviil megjelend értékteremté munka min-
denkori tomege hatarozza meg. Ez utobbi kiegészitéssel — a fenntarthaté fejlodés szel-
lemében — bovitettiik a forrasteremtd tényezok sorat, hiszen a jelenlegi modell legfel-
jebb csak részlegesen tudja kezelni a piacon kiviil megjelend termel6tevékenységeket.

A kormanyzati dontés-elokészitési rendszernek a fenntarthatosag szempontjabol
megjelend szerepét azzal a talan legfontosabb tarsadalmi célkitiizéssel kapcsolatosan
probaljuk meg érzékeltetni, amely szerint a kormdnyzat tizéves tavon (2010-2020
kozotr) 1 millio uj munkahely létrehozasat tiizte ki célkent.

Kérdés, hogy érdemi szempontok alapjan vajon mit jelenthet az egy millio Uj
munkahely 1étrehozésa, illetve miként lehet azt értelmezni? Az egyszerliség kedvéért
most tekintsiink el attol, hogy csak meglehetdsen hézagos és bizonytalan ismereteink
lehetnek az iddszakban érvényesiild vilaggazdasagi trendek befolyasold hatasarol.
Pusztan azon fontosabb strukturalis jellegli szempontokat és tényezdket kivanom
megemliteni, amelyeket e ,,mennyiségi” cél tényleges megvalosulasi esélyeinek
becslésekor és értelmezésekor feltétleniil figyelembe kell venni. A példa bemutatasa-
val egyuttal azt is szeretném érzékeltetni, hogy adott esetben a tarsadalompolitikai
dontés-elokészités meglehetdsen hianyos statisztikai adatokra tdmaszkodhat, és e ko-
rilmény meghatarozé a célok relevans értelmezése szempontjabdl is.

A feltételezett logikai 1épéssorozat egyik valtozata a kovetkezo lehet:

1. Meg kell tervezni a célként elérendé munkahelyi szerkezetet. Ekkora mennyi-
ségli 1j munkahelyet nem lehet a régi szerkezetre épiteni, kdvetkezésképpen szamos
régi munkahely megszlinik, amelynek a helyére tjak 1épnek be. A feladat komplex,
miutan meghatarozé szempontként kell kezelni az ,,id6talldo fenntarthatdsagot”,
amely — értékfiiggd kategdria révén — szamos mai érdeket sérthet.
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2. Meg kell becsiilni a munkahelyi struktura valtozasanak jellemzdit és varhato
eredményét. Az 1990-es évek eleje ota megfigyelt tapasztalatok, azt mutattak, hogy a
megsziind munkahelyek szamat csak viszonylag kisebb mértékben haladja meg az j
munkahelyek szama, kovetkezésképpen a ,,nettoként” megjelend tobblet munkahe-
lyek szama meglehetésen alacsony. Ez azt jelenti, hogy oly mddon is 1étrejohet 1
milli6 vagy akar ennél is tobb 1j munkahely, hogy a tobbletként el6allo 1étszam nem
jelentOs.

A korabbi — az 1992 és 2006 kozotti idészakra vonatkozo — vizsgélatok (Kordsi
[2005a], [2011]) alapjan kideriilt, hogy a versenyszféra gerincét add, 6t €s ennél tobb
fot foglalkoztatd vallalkozasok korében évi atlagban 8—10 szazalékot tett ki az ujon-
nan létrehozott munkahelyek aranya. Miutan ezek a vallalkozasok 2 millié munkahe-
lyet tartottak fenn, ezért évente — csak ebben a kdrben — 160-200 ezer j munkahely
jott 1étre, am nagyjabol ugyanennyi meg is szlint. 2006 6ta, elsdsorban a valsag hata-
sara inkabb csokkent a munkahely-teremtési rata egészen a legutobbi iddkig, amikor
is alapvetden a kozmunkaprogram hatdsara tobb tizezer 0j munkahely jott 1étre. E
program tovabbi munkahelyteremté hatdsa azonban korlatozott, hosszabb tavon leg-
feljebb 100-200 ezer uj munkahelyet lehet még kialakitani ezen a modon.

E becslések alapjan tehat az 1 millié 1j munkahely minden kiillondsebb eréfeszi-
tés nélkiil is eldall 2020-ig, kérdés viszont, hogy ezzel parhuzamosan miként lehet a
munkahelyek megsziinését érdemben csokkenteni. Ha ugyanis a munkahely-
romboldsi rata is hasonldan alakul, mint a munkahely-teremtési, akkor ennek egyen-
legeként tovabbra is azonos szintii foglalkoztatottsag varhatd. A cél megvalositasa-
hoz tehat tovabbi 1 millié ij munkahely kialakitasara lenne sziikség oly médon, hogy
ezek koziil egy se sziinjon meg. Erre viszont nyilvan nincs lehetdség, ezért nem lat-
hatdk a meghirdetett program valos alapjai.

Komoly gondot jelent az a koriilmény is, hogy a jelenlegi statisztikai rendszerben
nincs olyan adatgytijtés, amely alapjan a munkahelyteremtést biztonsaggal lehetne
megfigyelni, illetve erre alapozva tervezni, kdvetkezésképpen nincsenck meg a tavla-
tos tarsadalompolitikai dontésekhez sziikséges informaciok sem.

3. Természetesen novelhetd az 1j munkahelyek szama oly modon is, hogy a teljes
munkaidos munkahelyek szamat csokkentjiik, és a résziddsokét néveljiik, am ez az 1j
szerkezet nem noveli meg érdemben a tarsadalmi szintli munkaiddéalapot, kdvetke-
zésképpen hatékonysagndveld szerepe meglehetdsen korlatozott.

Ezen lehet6ségre alapozva, tiz év alatt oly modon is Iétre lehet hozni 1 millid j
munkahelyet, hogy a tarsadalmi munkaidéalapon beliil nem névekszik a féfoglalko-
zéasban toltott munkaido tomege, legfeljebb a részmunkaiddsok térhoditasa kovetkez-
tében szamottevOen nd a foglalkoztatottak szdma. Makroszinten ez nem jelent tobbet,
mint 1étszdm-atcsoportositast, amelynek eredményeként a kordbbi bértomeget a ké-
sObbiekben tobb csalad kapja meg, mikdzben a gazdasag forrasteremtd képessége
alig valtozik.
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A feltételezések arra vonatkoznak, ha valoban 1 millidval (vagy akar 500 ezerrel)
tobb munkahely jonne létre, mint amennyi jelenleg van.

4. A korméanyzati elképzelés azon a feltételezésen alapulhat, hogy a munkaerdpi-
acon kiviili munkaképes korii népesség nagy része beterelheté a munkaeropiacra. A
rokkantasitott személyek jelentds része részben egészségiigyi, részben megfeleld
képzettség hianyaban nem, vagy csak igen komoly nehézségek mellett képes a mun-
kavallalasra. A tapasztalatok szerint silyos gondot jelent a munkaerdpiacrol mar
hosszabb ideje kikeriilt személyek, valamint a munkaerdpiacra kordbban még be sem
jutottak foglalkoztatdsanak a megoldasa.

5. Demogrdfiai korlatok és lehetoségek. Az elképzelés megvaldsithatdsagat az is
meghatarozza, hogy miként alakul 2011 és 2021 ko6zott a munkaerdpiacra Gjonnan
belépd, illetve onnan nyugdijazas és egyéb ok miatt kilépdk szama. A becslések sze-
rint kozel 600 ezer fovel csokken 2021-ig a 15-64 éves koruak szama, tehat mar
csupan demografiai okok miatt is alacsonyabb lesz az Gjonnan belépdk szama, mint a
véglegesen kilépoké (Hablicsek—Kutas [2009]).

6. A munkahelyek szamdanak jelentos bovitése azt is feltételezi, hogy a képzettségi,
illetve a munkahelyi/foglalkozasi struktiura egymassal ésszhangban alakul. Az utdbbi
évtizedek tapasztalata az, hogy a diplomas fiatalok egyre nagyobb aranyban lépnek be
kozépfoku képzettséget igénylé munkakorokbe. E , feliilrdl” jovo nyomds hatiséara vi-
szont a kozépfokll végzettségliek jelentds része kényszeriil egy szinttel alacsonyabb
végzettséget igényld munkakort valasztani. Az ,,ostor” a képzetlenek tomegén csattan,
mert a viszonylag kevés lehetség egy részén osztozniuk kell a kdzépfoku végzettsé-
giiekkel, kdvetkezésképpen ebben a korben a legmagasabb a munkanélkiiliség.

Az elkovetkezd évekre eldre tekintve varhato, hogy a felsdoktatasban az allami-
lag finanszirozott keretszamok csokkentésével szdmottevéen visszafogottabb lehet a
diplomasok létszama. A masik oldalon viszont e 1€pés jelentOs tarsadalmi szelekciod
forrasa lehet, miutan a hatranyos helyzeti rétegekb6l szarmazoé fiatalok szamara fel-
tehetéen megneheziil a fels6fokl végzettség megszerzése, tehat a rendszer fenntart-
hatésaga szempontjabol a 1épés vitathato. (A diakhitel csupan tompitani tudja a var-
hat6 hatast.)

A problémat, nevezetesen hogy az ujonnan munkaba [épdknek lehetdsége legyen
képzettségiiknek megfeleld munkat talélni, alapvetden csak a munkahelyek szadma-
nak nagymértékil boviilése oldhatja meg, parosulva olyan munkahelyi szerkezettel,
amely a fenntarthatdsag szempontjabdl nagyobb stabilitast ad.

7. A munkaerdpiac keretein kiviili lehetoségek feltarasa, mint alternativ megolda-
si modok. A keres6-termelé munkara forditott tarsadalmi iddalap szerkezete azt mu-
tatatta, hogy jelentds része nem a piacon hasznosul, hanem alapvetden az Onellatast,
illetve masok segitését szolgalja. Emlitettiik, hogy ezen tevékenységek piaci értékére
vonatkozd becslések empirikusan is megragadhatova teszik az e tevékenységek ré-
vén eldallitott javak és szolgaltatasok értékét.
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Természetes ,,allapotként” kellene kezelni, hogy a tarsadalom munkaiddalapja
részben a piacon, részben azon kiviil, alapvetden a haztartasi keretek kézott haszno-
sul. A két szféra egymas kozotti aranyat elsdsorban a piaci szféra mindenkori moz-
gasa (boviilése, vagy éppen sziikiilése) hatarozza meg, a piac bizonyos mértékig
»pufferként” kezeli a haztartasi keretek kozott megjelend munkaidéalapot.

A piaci szférdban megjelend tevékenységeket az dllam kiilonb6z6 mddon tdmo-
gatja, &m ennek hatékonysaga esetenként kérdéses. Megfontolando, hogy — a fenn-
tarthatosag tagabb értelmében — az Onellatast, illetve a masok segitését szolgald tevé-
kenység is (megfeleld hatékonysagi garanciak mellett) kapjon tdmogatést.

Az ilyen jellegili felvetéseket az uralkodoé fejlédési modell hivei a ,,modern fejl6-
dési atrol” valo letérésnek, és egy premodern palyara vald visszatérésnek tekintik.
Elhamarkodottnak vélem e reagalast, tekintve, hogy a mindenkori eréforras-
allokacié, mint hatékonysagi szempont, a hagyomanyos kézgazdasagtan esetében is
kiemelt elvards. Ez utobbi megkozelités gyengéje, hogy a piacon kiviili termelStevé-
kenységet — sajat paradigmaja miatt — nem tudja kelléen kezelni.

8. Mindebbdl az is kdvetkezik, hogy a jelenlegi mennyiségi szemlélet (1 millioval
tobb uj munkahely létrehozdsa) mellett/helyett egyre inkdabb a fenntarthatosag miné-
segi kritériumaira kellene helyezni a hangsulyt. Jelen esetben tehat inkabb az optima-
lisan elérhetd tarsadalmi munkaidéalap adottsdgok kozotti leghatékonyabb szerke-
zetben valo hasznositasa lehetne az elsddleges cél. Az ilyen jellegli dontések meg-
alapozasahoz pedig 6sztonozni kellene a piacon kiviili tevékenységek értékének
szambavételével és becslésével kapcsolatos mérési modszerek tokéletesitését.

Ebben a megkozelitésben a létrehozandd ,tarsadalmi érték™ varhatd nagysagat
kell megtervezni és célként kitlizni. Ezen szemlélet alkalmazasa egyuttal kdzelebb
vinne az értéktermeld munka fogalméanak arnyaltabb megfogalmazasahoz €s a valos
teljesitmények megitéléséhez és méréséhez.

6. A fenntarthatosag/fenntarthatatlansag értelmezése
a tarsadalmi jelz6szamok alapjan

Miel6tt az indikatorok fenntarthatésdg mérésében jatszott szerepét taglalnam, ér-

demes réviden felvillantani e jelzOszamok, illetve az ezen alapul6 tarsadalmi hely-
zetképek ¢és jelentések kialakitasat célzo torekvéseket.

6.1. A tarsadalmi jelz6szamokrol

Magyarorszagon a tarsadalmi jelzdszamok kialakitdsaval kapcsolatos elméleti-
moédszertani munkalatok viszonylag hosszabb multra tekintenek vissza. Az elsé
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rendszerezési torekvések (Andorka—Illes [1974], Andorka—Kulcsar [1975]) az 1970-
es évek derekan indultak el, majd ezt kovetden 1986-ban jelent meg a tarsadalom
helyzetét, ezen beliil is az egyes folyamatok és jelenségek tendencidit Gsszegezve
bemutat6 kotet (Andorka—Harcsa [1986]).

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 1996-ban jelentette meg a ,,Tarsadalmi
helyzetkép” cimii kiadvanyt, amellyel az volt a célja, hogy .,...attekint6 képet adjon a
fobb tarsadalmi folyamatokrol azon szakemberek €s mas e kérdések irant érdeklodok
szamara, akik tobbnyire egy helyen kivanjak megtalalni az egymassal 6sszehasonlit-
hat6, hosszu tavu adatsorokat és azok statisztikai értelmezését.” (KSH [1996]). Ezt
kovetden 2000 és 2007 kozott tovabbi négy kotet publikalasara keriilt sor. Ezek a
nemzetk6zi gyakorlatban kialakult tartalmi szerkezetet igyekeztek kovetni, ezen be-
liil is els6sorban a nagy hagyomanyu angol ,,Social Trends” kiadvanysorozatbol vet-
tek at szamos megoldast.

Néhany éves sziinet utan, 2011-ben a KSH vezetése a sorozat (Tarsadalmi Hely-
zetkép) felujitasat hatarozta el, és ez alapjan elkezdddtek az ujabb munkalatok,
amelynek eredményei még nem jelentek meg. Az anyag 6sszeallitdsa sordn szamos
szakmai tapasztalat gytilt 6ssze, amelyek tovabbgondolasra 6sztondztek. E munkala-
tokban részt vett jelen tanulmany szerzdje is. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan ugy
vélem, hogy a formalddoé tarsadalmi jelzészamrendszer — bizonyos keretek kozott —
alkalmas lehet a fenntarthat6sag mérésére.

Osszegezve a korabbi munkalatokat, elmondhat6, hogy a hangsily egyrészt a
rendszerjelleg megalkotdsan, masrészt az integralt keretek kialakitasan volt. A rend-
szerjelleg elsésorban

— a fogalmak egységességét,

— az id6beli 6sszehasonlithatosagot,
— a tartalmi lefedettséget,

— és a rendszerességet jelentette.

Mindemellett fontos szempont volt, hogy a kialakitott indikatorok — lehetdség sze-
rint — biztositsak a nemzetkozi dsszehasonlithatosagot. Az integralt keretek pedig alap-
vetden azt céloztdk, hogy a rendszerben input forrasként megjelend adatgytijtések — a
nemzetkdzi 0sszehasonlithatosag mellett — egymassal is harmonizaltak legyenek.

A tarsadalmi jelzészamrendszerek tobbnyire hierarchikus formaban (piramissze-
rlien) épiilnek fel, amelynek csticsan a kulcsindikatorok allnak, alatta pedig az egy-
egy teriilet részletes kibontasat szolgald részletesebb indikatorok. A nemzetkozi gya-
korlatban az 6sszegzd jellegli tarsadalmi jelentések, riportok (,,Tarsadalmi helyzet-
kép” kiadvanyok) elssorban a kulcsindikatorokra és kisebb mértékben a kiegészitd
(részletesebb) indikatorokra alapozva mutatjak be a tarsadalom allapotat, illetve az
abban megragadhat6 fobb jelenségeket és folyamatokat.
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A tarsadalmi jelz6szdmoknak tobb tipusa létezik, ezen beliil is érdemes kiemelni
a normativ jellegii mutatokat, amelyek a teljesitmények mérését célozzak, valamint a
tarsadalom allapotat és a tarsadalmi jelenségeket, folyamatokat bemutato indikato-
rokat. Ezek — megfeleld értelmezési keretbe helyezve — alkalmasak lehetnek a fenn-
tarthatosaggal/fenntarthatatlansaggal kapcsolatos megkozelités bemutatasara.

6.2. Kétféle valosag, avagy a valosag kétféle értelmezése

A fenntarthatosag/fenntarthatatlansag csak meghatarozott normarendszer keretei
kozott értelmezhetd. Az adott normarendszer a maga képére és hasonlatossagara al-
kalmazva fogalmazza meg, illetve értelmezi a valdsagot, kovetkezésképpen kijeldli
azt, hogy mit tekint valdsagnak, ezen beliil mit tekint ,,jonak, illetve rossznak”. Az
altalunk felvazolt kétféle modellt, illetve normarendszert feltételezve — latensen —
,kétféle valosag” 1étezik, am ugy is fogalmazhatunk, hogy a valosagot e modellek
mas-mas modon értelmezik.

Azért latensen, mert az uralkodd modell alatt ab ovo nem 1étezhet alternativ valo-
sag, csak masféle értelmezés. Mindez azonban bizonyos keretek kozott nem akada-
lyozza meg azt, hogy mindkét megkozelités szellemében vizsgaljuk az egyes folya-
matokat és jelenségeket. A tarsadalmi jelz6szamok alkalmazéasa és értelmezése
szempontjabol ez azt jelenti, hogy ,,...a statisztikdnak t6bb tarsadalmi modell muta-
toszam-rendszerét egy idoben kellene mérnie.” (Gaspar [2010]).

Csak ezen eljaras alapjan lehet kimutatni azt, hogy a kiillonb6z6 normarendszerek
keretei kozott vizsgalt jelenségek és folyamatok esetében, miért lehet mas-mas ko-
vetkeztetésre jutni ugyanazon indikator értelmezése kapcsan. Jo példa erre a Stiglitz-
jelentésben (Stiglitz—Sen—Fitoussi [2009]) is megfogalmazott néhdny mutatészam,
igy tobbek kozott a varosokban szinte allanddan jelenlevd kozlekedési dugdkban ,.el-
fiistolt” benzin értéke, amely a jelenlegi modell szerint a GDP-t noveli, tehat pozitiv
»ertelmezést” kap. Ezzel szemben a fenntarthatd fejlodés modelljében ez a jelenség a
GDP-t csokkenti, igy eredménye negativ.

Azt lehet tehat mondani, hogy a profit 4ltal vezérelt piacon is tobbé-kevésbé ko-
vetkezetes normarendszer €rvényesiil, vagyis egy ,.kijelolt valésagot” mériink, akar-
csak a fenntarthato fejlodés modelljében. Ezt azért célszerii hangsulyozni, mert a ha-
gyomanyos kozgazdasagtan hivei alaptételként fogalmazzak meg azt, hogy a jelenle-
gi modell mérése értékmentes és objektiv. Az egygeneracios, rovid tava szemlélet
jegyében ez tobbnyire igaz is lehet.

A bevezetében jeleztem, hogy a mai tudés alapjan nem vagyunk még ,.készek”
arra, hogy a két modell szempontrendszerét parhuzamosan alkalmazzuk, hiszen az
Osszehasonlithatosag és az ,,atjarhatosag” érdekében ezt a szempontrendszert ki kell
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dolgozni. Kovetkezésképpen a tovabbiakban alapvetden a jelenlegi modell ,,valosag-
értelmezése” alapjan elemezziik az egyes jelenségeket €s folyamatokat.

Az ily modon leszlkitett értelmezés tovabbi korlatai kozott kell megemliteniink
azt, hogy az egy-egy mutatd esetében megfigyelt trendet csak bizonyos értelmezési
tartomanyokban lehet értékelni/mindsiteni. Nincs, vagy csak elvétve fordulhat el
olyan mutat6, amelynek egy meghatarozott értéke felett még fenntarthatonak, alatta
viszont fenntarthatatlannak mindsitjiik az adott trendet. Kovetkezésképpen alapveto-
en csak az egyes tendenciak irdnya €s erdssége alapjan lehet ,,becsiilni” azt, hogy az
adott jelenség vagy folyamat a fenntarthatosag, illetve a fenntarthatatlansag iranyaba
tart. Ez az értelmezési korlat onmagaban is arra hivja fel a figyelmet, hogy a fenn-
tarthatosag vizsgalata feltételezi a hosszu tavon 6sszehasonlithatd idésorokat.
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Summary

According to the central idea of this study, sustainability seems to be a value-oriented category
because its notion depends on the world and society concept we explain the social reproduction
processes with.

Currently, we can distinguish two concepts of the society, that is, two development models: the
current one focuses on economic growth, while the other highlights the concept of social and envi-
ronmental sustainability.

It is essential to create the connection between them for comparability reasons, mainly on the
basis of definitions, methods, and indicators. The study gives an overview of the topic-related theo-
retical and methodological considerations.
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