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a vizsgalat soran hozott dontést nem hajlando
végrehajtani. Ebben az esetben a Hatosag a
vizsgalati eljarast lezarja, és adatvédelmi hato-
sagi eljarast indit (ha annak meginditasahoz az
Infotv.-ben megkivant kdvetelmények fennall-
nak), melynek soran a Ket. alapjan az adat-
szolgaltatast is hatékonyabban ki tudja kény-
szeriteni, valamint a dontés végrehajtasara is
van eszkoze.” (32. old.)

A beszamolé megemliti az adatvédelmi
nyilvantartas kérdését is. Az 0j szabalyozas a
korabbihoz képest nem valtozott abban, hogy
az adatvédelmi nyilvantartds az adatkezeld
szervek vagy személyek adatkezeléseit tartja
nyilvan az érintettek tajékoztatasa céljabol.

Az Infotv. alapjan nem valtozott 1ényege-
sen azon adatkezelések kore, amelyekre a
nyilvantartasbavételi kotelezettség vonatkozik.
A kivételek tekintetében annyi érdemi valtoz-
tatast vezetett be az Infotv., hogy — a korabbi
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szabalyozastol eltérdéen — a pénziigyi szerveze-
tek, koziizemi szolgaltatok, elektronikus hir-
kozlési szolgaltatok nem mentesiilnek ligyfél-
kapcsolat okan a nyilvantartasbavételi kotele-
zettség alol.

A beszamoldban a NAIH elndke jelzi, hogy
hivatala fokozatosan bekapcsolddik az eurdpai
informacids jogi vérkeringésbe, és a jovOben
aktiv tevékenységet kivan kifejteni ebben a té-
maban. A beszamold végén mellékletként meg-
talalhat6é néhany tajékoztatd és sajtokdzlemény.
A 2012. januar 1-jével felallt hivatal részletes
tevékenysége majd a 2012. teljes évi beszamo-
16bdl lesz kiolvashato, addig is a jelenlegi be-
szamold alapjan megallapithatd, hogy elddei
munkdjara épitve az 0j rendszeri adatvédelmi
hat6sag hatékonyan kezdte meg munkajat.

Dr. Lakatos Miklés,

a KSH szakmai fétanacsadoja
E-mail: Miklos.Lakatos@ksh.hu

.A migrdciés statisztika fejlesztésének lehetéségei”
cim{ konferencia

A Kozponti Statisztikai Hivatal Népesség-
tudomanyi Kutatointézet (KSH NKI) ,,A mig-
racios statisztika fejlesztésének lehetéségei”
cimmel konferenciat rendezett 2012. junius
26-an a KSH Keleti Karoly-termében. Az el6-
adasok a kiilféldi allampolgarokr6l adatot
gyjté statisztikai rendszerek fejlesztését, a kii-
l6nféle migraciés adatbazisok feltarasat, az
adatgytijtések gyakorlatanak és mindségének
értékelését célul tiiz6 projekt kapesan hangzot-
tak el.

A konferencia elsé blokkjaban nyolc rovi-
debb felszolalast hallgathattak végig a megje-
lentek Spéder Zsolt, a KSH NKI igazgatoja le-
vezetd elndklése mellett. Sdrosi Annamaria, a
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KSH Népesedési és szocialis védelmi statiszti-
kai fosztalyanak statisztikai tanacsadoja a hi-
vatal migracios adatbazisanak forrasair6l sza-
molt be. Mint elmondta, a KSH felhasznalja a
Bevandorlasi és  Allampolgarsagi  Hivatal
(BAH) idegenrendészeti nyilvantartasait, a
Kozigazgatasi és Elektronikus Ko6zszolgalta-
tasok Kozponti Hivatala (KEKKH) személy-
¢és lakcimnyilvantartasat, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (NAV) kiilfoldiekre vonatkozo
személyijovedelemado- és az Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar (OEP) egészségbiztosi-
tasi, valamint a Nemzeti Foglalkoztatasi Szol-
galat (NFSZ) kiilf6ldi munkavallalokkal kap-
csolatos nyilvantartasat. A KSH-nak az
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Eurostattal szemben fennallé adatszolgaltatasi
kotelezettsége az adott évben Magyarorszagra
érkezd ¢és itt legaldbb tizenkét honapot toltd
kiilfoldiekre, a legalabb tizenkét honapot Ma-
gyarorszagon kivill tolteni szdndékoz6 magyar
allampolgarokra és a december 31-én Magyar-
orszagon ¢l6 kiilfoldi allampolgéarokra terjed
ki. A migrécids statisztika nagy probléméja,
hogy az elébbiekben felsorolt szervek nem sta-
tisztikai, hanem adminisztrativ célbdl gytjtik
az adatokat. Az altaluk alkalmazott definiciok
¢s némenklatirdk nem egységesek (mast takar
példaul a ,kiilfoldi” fogalma az OEP-nél és a
KSH-nal), a foglalkoztatasi és a jovedelmi
adatokat egyaltalan nem veszik fel, az egymas-
tol fiiggetlentil épiilé adatbazisok nem alkot-
nak egységes rendszert. Ahhoz, hogy a hazai
vandorlasstatisztika eleget tudjon tenni az 6sz-
szehasonlithatésaggal, az adatmindséggel és a
komplex jelenségek mérésével kapcsolatos
nemzetkdzi igényeknek, sziikség volna az
adatgazda hatosagok és a KSH ko6zotti szoro-
sabb egyiittmiikddésre, az adatgytijtések Osz-
szehangolasara és koz0s migracids adatbazis
létrehozaséra.

Urbdn Ferenc migracids elemzé a BAH
nyilvantartasairdl referalt. A bemutatott nyolc
adatbazisban kezelik a 2001. december 31-
¢ig bevandorlasi, illetve a 2007. julius 1-jéig
letelepedési engedélyhez jutott, az idegen-
rendészeti kényszerintézkedés vagy szemé-
lyes szabadsagkorlatozas ala vont kiilfoldi al-
lampolgarok, a vizumot kért vagy kapott
harmadik orszagbeli és az Eurdpai Gazdasagi
Térségben ¢élok és harmadik orszagbeli csa-
ladtagjaik, a 2002. januar 1. utan tartézkodas-
ra jogosité engedélyt kapott kiilfoldiek, illet-
ve azok adatait, akik elvesztették, vagy akik-
nek elloptak az uti okmanyukat. Ezek a nyil-
vantartasok képezik a BAH statisztikai rend-
szerének alapjait. A fejlesztési feladatok ko-
ziil Urban Ferenc az adatbazisok harmoniza-
lasat és metaadatokkal valo ellatasat emelte
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ki, ami nagymértékben eldsegitené az adat-
tomeg kutathatosagat.

Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma
(Emmi) képviseletében jelen 1évé Hagymasy
Tiinde a kiilfoldi gyermekekrdl, tanulokrol és
hallgatokrol szold eldéadasaban megismételte
azt a Sarosi Annamaria altal mar emlitett tényt,
hogy a KSH jelenleg nem hasznalja fel a mi-
nisztérium adatbazisat. A koz- és a felsdokta-
tasi torvény értelmében az egyes intézmények
gytjtik a migrans hatterii gyermekek, tanulok,
hallgatok sziiletési helyre, allampolgarsagra,
lakohelyre, tartdzkodasi helyre és a tartozko-
das jogcimére vonatkozé adatait. Az Emmi
kozoktatasi statisztikai adatbazisa feladat-
ellatasi helyenként, évfolyamonként és a nap-
pali képzésre vonatkozodan tartalmazza a nem
magyar és a kettés allampolgarsagu gyerme-
kek orszagonkénti bontast és a kiilfoldi lako-
hely orszaga szerinti 1étszamadatait. A fels6-
oktatasi informacios rendszerben tarolt statisz-
tikak szintén tobb tablaban allnak rendelkezés-
re. A hallgatok 1étszamadatai szintenkénti, ta-
gozatonkénti, karonkénti, képzési helyenkénti,
orszagonkénti, szakonkénti és az el6z6 vég-
zettség orszaga szerinti bontasban is elérhetdk.

Hablicsekné Richter Maria biztositdsma-
tematikus, az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Fo-
igazgatosag (ONYF) munkatarsa Pakozdi Ildi-
koval, az ONYF osztalyvezetdjével kozdsen
készitett, ,Kiilfoldre folyositott nyugdijak —
harmadik orszagbeliek?” cimii beszamolojat
ismertette meg a kozonséggel. A nyugdijbizto-
sitdsi nyilvantartdas a felhasznalas céljahoz
kotve tartalmazza az informaciokat. Ezek pub-
likalasa a foigazgatdsag altal kiadott statiszti-
kai évkonyvben torténik, amely a kovetkezd
adatkoroket hozza: kiilfoldre folyositott nyug-
dijak ¢és nyugdijszeri ellatasok -ellatastipu-
sonként, nemenként és orszagonként; a kétol-
dalti szocialpolitikai és szocidlis biztonsagi
egyezményeken alapulé nyugdijiigyek orsza-
gok szerint; az Eurdpai Unid koordinacids
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rendeletein alapul6é nyugdijiigyek; a harmadik
orszagban €16k nyugdijligyei orszagok szerint.
A projektben részt vett szakemberek meglatasa
az, hogy az allampolgarsagi adatok statisztikai
célu gytjtésének kiilondsen a kétoldalll szocia-
lis biztonsagi egyiittmiikodések elokészitése
sordn lenne komoly jelentdsége.

A Nemzeti Munkatigyi Hivatal Kutatasi és
Elemzési Foéosztalyanak munkatarsa, Székdcs
Tamas elmondta, hogy nyilvantartasukban Or-
zik a harmadik orszagbeli allampolgarok mun-
kavallalasi engedélyeit és a foglalkoztatok be-
jelentéseit. Adatbazisuk pozitivumai kozott az
aktualitast, a rendkiviili részletezettséget, a
mindenféle adat tarolasara alkalmas rendszert
¢s a valtozasok gyors alkalmazhatosagat emel-
te ki. Fejlesztési lehetdséget 1at az eddig nem
lekérdezheté adatok elérhetové tétele, a lekér-
dez6 rendszer korszerisitése, az aggregaltsagi
szintek bévitése és a valtozaskdvetés megolda-
sa terén. (Utobbi a hivatal egyéb nyilvantarta-
saiban mar miikddik.) Elmondta tovabba, hogy
a hivatal jelenleg nem rendelkezik informaci-
okkal az adott idépontban érvényben levd be-
jelentések szamarol, mivel a munkaviszony
megkezdésér6l és megsziintérdl tajékoztatd
adatlapok adatai nem kapcsolhatok Ossze. Az
egyik megoldasi lehetdség az addzas rendjérdl
sz60l6 torvény modositdsa lenne olyképpen,
hogy a foglalkoztatonak a munkavégzés enge-
dély- vagy bejelentéskdteles voltarol is infor-
maciot kelljen szolgaltatnia a NAV-nak,
amelynek munkaviszony-bejelentési adatbazi-
sa tartalmazza a kiilfoldi allampolgarok fog-
lalkoztatasanak megkezdésérél és megsziiné-
sérdl sz616 adatokat.

Az OEP altal tarolt migraciés adatokrol
Tajti Zoltan statisztikai osztalyvezetd szamolt
be. Mindenekel6tt tisztazta, hogy szdmukra —
eltéréen a KSH-t6l — az is kiilfoldinek mind-
stil, akinek nincs bejelentett magyarorszagi
lakcime. Az OEP kdozponti nyilvantartasanak
alapjat a tarsadalombiztositasi adéazonosito jel
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(TAJ) és a bejelentett személyek jogviszony-
adatai (BSZJ) képezik. Az adatbazisban meg-
talalhatok a személyi, a foglalkozasi, a mun-
kahelyi, a tevékenységi és a lakd- vagy tartoz-
kodasi helyre vonatkozé adatok mellett a jove-
delmi és allampolgarsdgi informaciok is. A
rendszerbdl fizikailag senkit sem tordlnek, ki-
kertilni bel6le érvénytelenités utjan lehet (ha
példaul a TAJ-tulajdonos meghal vagy beje-
lenti végleges letelepedési szandékat kiilfold-
on). Az OEP nyilvantartasainak statisztikai cé-
4 hasznosuladsa az Orszagos Statisztikai Adat-
gytjtési Program (OSAP) keretein beliil torté-
nik. Az intézménynek nincs nemzetkdzi adat-
kozlési kotelezettsége; az altala 6rzott koriilbe-
lill tiz terabajtnyi (jogviszony- és egészségbiz-
tositasi ellatasi) adat legnagyobb részét nem
hasznaljak fel.

A projekt soran feltartak Osszegzésére a
KSH NKI két tudoméanyos fémunkatarsa,
Gédri Irén és Toth Pal Péter véllalkozott.
Godri Irén szerint a migracios adatgytijtések
teljes kore, az alkalmazott adatlapok, kérdo-
ivek és nyilvantartasok ismeretében megalla-
pithatd, hogy a sokféle intézmény dsszehango-
latlanul és alapvet6en nem statisztikai célbol
gyljti az adatokat; az adatbazisok hidnyosak,
korlatozottan hozzaférhetok, rengeteg atfedést
tartalmaznak, mik6zben nincs kozottiik atjaras.
Az Osszegylijtott adatok teljes korti felhaszna-
lasa sincs biztositva: egy résziiket nem, vagy
hidnyosan rogzitik; ha rogzitik is, nem szerve-
zik adatdllomanyba, vagy nem dolgozzak fel.
A migracios statisztika hianyossagai ugyanak-
kor nem mindsithetdk magyar sajatossagnak.
Az eldadd a migracids adatbazisok &sszekap-
csolasat, illetve kozOs adatbazis létrehozasat
szorgalmazta a KSH-n beliil. Toth Pal Péter
mindehhez hozzétette, hogy az elsddleges
adatgazdak (a BAH, az NFSZ, az Emmi, az
OEP, az ONYF, a KEKKH ¢és a NAV) adat-
gyljtési gyakorlata tokéletesen megfelel a jog-
szabalyoknak. A BAH példaul negyvenharom

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 10. szém



1000

kiilonb6z6 rendelkezést figyelembe véve keze-
li a harmadik orszagbeli allampolgéarok adatait,
¢és csak ez a hivatal akar negyvenhét adatot is
felvehet.

A konferencia els¢ harmadaban elhangzot-
takkal kapcsolatban Gdrdos Eva, a KSH sta-
tisztikai fOtanacsaddja megjegyezte, hogy az
adatgyljtések harmonizalasa mindenekeldtt
kormanyzati akaratot igényelne. Németh Zsolt,
a KSH tarsadalomstatisztikai elnokhelyettese a
népszamlalas mint migracids adatbazis fontos-
sagarol szolt, kifejtette: a cenzus a maga el6z6
lakhelyre vonatkoz6 kérdésével annak ellenére
kitiing tiikorstatisztika, hogy csak a szamlalas
eszmei idépontjaban ¢€lékre vonatkozik, és
migraciotorténetet nem ad.

A konferencia Németh Zsolt altal leveze-
tett masodik blokkjat két eldadas alkotta. El-
s6ként Sik Endre egyetemi tanar, a TARKI ve-
zet6 kutatdja foglalta dssze a migracios statisz-
tikaval kapcsolatos gondolatait. Véleménye
szerint ez csak rossz lehet, mivel a statisztika
modszerei a nemzetallamok 1étrejottének ko-
raban nemzeti keretek kozott alakultak ki,
marpedig nemzetkozi statisztikat nemzeti kere-
tek kozott miivelni nem lehet. A standardizalas
és a harmonizalas e téren sziikségszeriien a
legrosszabb koz0s tobbszorés megtalalasahoz
vezethet. A helyzet pedig csak romlani fog az
adminisztrativ adatfelvételekkel, amelyek ré-
vén a globalizalodo vilagban egyre kevesebb
dologrol fogunk mind tobbet megtudni. A
,modszertani nacionalizmus” altal kitalalt
rendszerben az atipikus migraciotipusok ko-
vethetetlenek. Kelet-Eurdpaban kiilon problé-
mat okoz a kettés allampolgarsag és az allam-
polgarsag-valtas ligye. A tiikorstatisztikak kii-
16nbozbéségére a Romaniabol kivandorolt né-
metek becsiilt szdmaban, a roman és a német
statisztikak kozott mutatkozo 60 szazalékos el-
térést emlitette példaként. Sik Endre hasonldan
megbizhatatlannak tartja a korrupcios és a tar-
sadalmi integracioval kapcsolatos statisztika-
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kat. Meglatasa szerint ezeken a teriileteken a
survey-felvételek alkalmazasa jelentené az el6-
relépést.

A Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudoméanyi Karanak egyetemi docense,
Toth Judit Miért (ne) gytjtsiink migracios
adatokat” cimmel adott be el6adast, amelyet a
szerzO tavollétében Vidra Zsuzsanna, az NKI
munkatarsa olvasott fel. Toth Judit szerint
alapvetd probléma, hogy a hatdsagi adatkeze-
Iésnek a legritkabb esetben van az adminiszt-
racion talmutatd célja, és az adatok csak kivé-
telesen valnak hozzaférhet6vé a nagykdzonség
szamara. A hazai jogalkotasban nincs pontos
definicidja a ,.kozérdekii adat” fogalmanak.
Ugyanakkor az Eurdpai Unié vonatkozd ren-
delete kimondja, hogy a nemzetkozi vandorlasi
statisztika elsédleges célja a migracios politi-
kai dontéshozatal és a személyek szabad moz-
gasanak segitése, valamint a kutatasi igények
kielégitése. A szerzd csak abban az esetben
tartja indokoltnak a nemzetkdzi migracios ada-
tok gytlijtését, ha azokat a lehetd legszélesebb
kor szamara publikussa teszik, hiszen csak a
nyilvanossag ereje kényszeritheti ki a megfele-
16 adatmindséget.

A konferencia harmadik részében Toth Pal
Péter vezetésével kerekasztal-beszélgetés zajlott
Berta Krisztina, a Beliigyminisztérium helyettes
allamtitkara, Ifi-Tar Szabina, a BAH osztlyve-
zetdje, Németh Zsolt és a kozonség kozott. Ber-
ta Krisztina a beszélgetést eldadassal vezette fel,
amelyben hangsulyosan szolt a megbizhato ada-
tok fontossagarol a politikai dontéshozok sza-
mara. Ehhez sziikséges a rendszer folyamatos
fejlesztése. A menekiiltiigyi migracios politika
egyre fontosabba valik, ezért kérdés, hogy a je-
lenleg hatalyos — és mar tobbszér modositott —
2007-es magyar rendelet milyen tovabbi valtoz-
tatasokra szorul, mennyire tudja kielégiteni az
unio6s elvarasokat. 2015-ig 75 szazalékos unids
tamogatassal nyilik lehet6ség harmadik orszag-
bol érkezé bevandorlok beilleszkedését segitd
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programokat végrehajtani. A jogszabalyi ¢és
mddszertani kérdésekben elengedhetetlen a ku-
tatok szerepe. Spéder Zsolt szerint sok 11j lehe-
tdség rejlik a meglevéd adatok jobb kihasznala-
saban. Ehhez azonban egységes akaratra volna
sziikség az egyes intézmények részérél. Németh
Zsolt beszamolt arrol, hogy napjainkban egyre
részletesebb adatokra van sziikség egyre csok-
kend eréforrasok mellett. A helyzet megoldasa-
hoz szakitani kell a korabbi ,,zart” biirokratikus
rendszerrel, és tamogatni kell az intézményi
adatatvételeket. Toth Pal Péter hozzaflizte, hogy
az intézmények egy részénél az ,,6nvédelem”
gatolja ezt a folyamatot, mivel nem szeretnék,
ha csokkenne a szervezet fontossaga. Ifi-Tar
Szabina szerint a megoldashoz elengedhetetlen
a jogszabalyi komyezet biztositasa, amelyben
akadaly lehet az eltéré agazati szabalyozas. El6-
szor ezeket kellene kozeliteni egymashoz.
Hajdu Zoltan, az MTA Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Regio-
nalis Kutatdsok Intézetének tudomanyos ta-
nacsadodja felszolalasaban a kozségi illetdség
szerinti szabalyozas mellett foglalt allast. Vé-
leménye szerint a helyi kezelés jobban segitené
a migransok nyilvantartasat. Berta Krisztina
szerint a kdzeljovoben nem varhatd valtozés az
onkormanyzati feladatok korében. Németh
Zsolt a kozhiteles cimet nevezte kulcsfontossa-
gu kérdésnek, amely nélkiil nehéz telepiiléshez
kotni az egyéneket. L. Rédei Mdria, a Nyugat-
magyarorszagi Egyetem docense 0 aspektusba

1001

helyezve a beszélgetést a szabalyozas konkrét
teriileti és csoportokra gyakorolt hatasat emli-
tette, mivel minden integracios és bevandorlasi
kérdés konkrét foldrajzi térben és nem orszagos
szinten realizalodik. Sarosi Annamaria hianyol-
ta a KEKKH képviseldjének jelenlétét a konfe-
rencian, mivel a migracio figyeléséhez elen-
gedhetetlen a pontos és jo lakcimnyilvantartas.
Gardos Eva a bejelentkezési fegyelem hianyat
emlitette a pontatlan nyilvantartasok legfonto-
sabb tényezdjeként. Berta Krisztina szerint a
pontosabb nyilvantartashoz nem lehet eszkoz a
retorzios szabalyozas. Spéder Zsolt mindehhez
hozzéfiizte, hogy a migracié az egyén szintjén
altalaban kétlaki élettel indul, tehat nehéz meg-
fogni azt a pillanatot, amikor valaki at-, illetve
bejelentheti magat immar végleges uj lakhelyé-
re. Toth Pal Péter szerint a lakossag részérdl a
szenzitiv adatokkal szembeni félelem is befo-
lyasolja a kérdést. Németh Zsolt hozzatette,
barmilyen megoldas sziilessen is, az adminiszt-
rativ terhek tovabbi novelése nem életszerti.
Toth Pal Péter végezetil az adatgyiijtok és
-felhasznalok egyiittes javaslatdnak megfogal-
mazasat szorgalmazta.

Rdzsa David,
a KSH Konyvtar tajékoztato konyvtarosa
E-mail: David.Rozsa@ksh.hu

Lencsés Akos,

a KSH Konyvtar osztalyvezetdje
E-mail: Akos.Lencses@ksh.hu

Hirek, események

A KSH moédositott szervezeti és miikodé-
si szabalyzata 2012. szeptember 1-jén Iépett
hatalyba, mely a KSH szervezeti felépitését
szervezeti egység szintjéig tartalmazza. Ezek
szerint az elndk kozvetlen irdnyitdsa ala tartozo
szervezeti egységek: 1. Elnoki féosztaly: Elndki
titkarsag, Humanstratégiai és oktatasi osztaly,

Nemzetk6zi kapcsolatok osztalya, Sajto- és
kommunikacios osztaly; 2. Gazddlkodasi és
igazgatasi fbosztaly: Beszerzési osztaly, Jogi és
igazgatasi osztaly, Koltségvetési fejezet oszta-
lya, Munkaiigyi és illetmény-szamfejtési osz-
taly, Miiszaki és tizemeltetési osztaly, Pénziigyi
és szamviteli osztaly, Programtervezési osztaly;
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