Laczka €va, Hazai statisztikdnk
a KSH elnokhelyettese

E-mail: Eva.Laczka@ksh.hu Q nemzetkéZi térben

Mér a megtiszteld felkérés idépontjaban sem volt kérdéses szdmomra, hogy Ke-
leti Karoly miivei koziil szeretnék kivalasztani egy olyan irast, amely kapcsolatot
mutat napjaink statisztikaja és Keleti Kéaroly vilaga kozott.

Péalyam kezdetén — amikor torténeti statisztikdval foglalkoztam — csodalattal tol-
tott el Keleti Karoly életmiive. Az 6 nevéhez kotddik az elsé magyar sz6lészeti sta-
tisztika eurdpai modszertananak kidolgozasa (1872), az els6 teljes korli mezdgazda-
sagi Osszeiras tervezete (1895), még akkor is, ha a cenzus végrehajtasara csak hirte-
len halala utan kertilhetett sor. Keleti Karoly azonban nemcsak , kitlind agrarstatisz-
tikus” volt, hanem kozremiikodott a magyar statisztika jogi hatterén, a statisztikai in-
tézmény megszervezEésén, a hivatal mitkodésének kidolgozasan. Vezetd szerepet val-
lalt az els6 0ndlldo magyar népszamlalas elokészitésében és mindezzel egy idében ak-
tivan részt vett a nemzetkdzi statisztikai €letben is. Azon kivételes magyar tudos sta-
tisztikusok és tarsadalomkutatok kozé tartozott, akik a statisztika objektiv eszkozei-
vel mutattak be a korabeli magyar gazdasag €s tarsadalom jellemzdit, feltartak a fo-
lyamatok Osszefiiggéseit. Palyaja kezdetén megjelent elemz6 cikkei kiterjedtek a
magyar népességtudomanyra, az ipar- és gazdasagtorténetre és az életszinvonal-
kutatés teriiletére. Egyik korai munkdjaval, a ,,Hazank és népével” — Fényes Elek
utan masodikként — 1872-ben elnyerte a Magyar Tudomanyos Akadémia nagydijat.
A Magyar Tudomanyos Akadémia 1868-ban levelezd, 1875-ben rendes, 1890-ben
igazgatd tagjava valasztotta. Oktatasi tevékenységét ismerték el azzal, hogy 1875-
ben a Budapesti Tudomanyegyetem magantanara, 1880-ban diszdoktora lett.

Keleti Karoly egy személyben volt elméleti kdzgazdasz, elemz6, tudds, statiszti-
kus, iparpolitikus, demografus, a magyar statisztikatudomany egyik kiemelkedd
megalapitdja. Ezért is gondoltam ugy, hogy a megemlékezésre a legalkalmasabb a
»Nézetek a statisztika tudomanyos allasarol” cimii értekezés lehet. Bizom abban,
hogy a Statisztikai Szemle jubileumi szamaban kozreadott mii ma is felkelti az olvaso
érdeklddéseét.
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Miive bevezetdjében igy ir a statisztika sziiletésérol ,,Egy szdzada kériilbeliil,
hogy az dllamtudomdnyok csalddjdban 1j magzat iitotte fel a fejét. Osei a régi kor
homalydba meriilnek, sziilGje ismeretlen, keresztatyja kétes. Ordksége nincs, de an-
nal merészebben nyul bokezii csaladjanak dsszes birtoka utan.” Az értekezés a sta-
rében. A ,nyitott kérdéseket” nemzetkozi kontextusba agyazva vizsgalta, bemutatta a
nemzetkozi konferenciakon 1itk6z6 nézeteket, vitakat, és — természetesen — allast is
foglalt szinte valamennyi kérdésben.

Mi lehet a kozos a XIX. szazad utolséd évtizedei és napjaink statisztikaja kozott,
mi teremtheti meg a kapcsolatot napjaink és Keleti Karoly vilaga k6zo6tt? Ma is at-
alakuloban van a kozigazgatas, és e tekintetben Ujra kell gondolni a statisztika helyét,
szerepét, a statisztika iranti igényeket. Ugyanis a gazdasagi folyamatok, a pénziigyi,
gazdasagi valsag kovetkeztében megvaltoztak a statisztika iranti igények. A felhasz-
nalok egyre tobb uj informaciot, adatok tomegének eldallitasat varjak el a statisztiku-
soktol, és ezzel egylitt megvaltozott a statisztika nemzetkozi kornyezete is.

Annak érdekében, hogy parhuzamot vonjuk napjaink és Keleti Karoly koranak
aktualis kérdései kozott, vessiink egy pillantast a szakstatisztikak kialakulasanak tor-
ténetére.

Hasonloan mas nemzeti statisztikdkhoz, a magyar statisztika torténetének is ha-
rom jol elkiilonithetd szakaszat kiilonbozhetjiik meg. Az els6 idészak az agazati sta-
tisztikak kialakuldsanak iddszaka volt, ez jellemezte Keleti Karoly korat is. Ezekben
az évtizedekben alakult ki a mezégazdasagi statisztika, az iparstatisztika, a kereske-
delmi statisztika és tobb mas szakstatisztikai teriilet. Amikor az adgazati statisztikusok
kidolgoztak az egyes statisztikai teriiletek fogalmait, definicioit, sajat rendszeriiket,
még nem gondoltak az egyes dgazati statisztikak kozotti 6sszefiiggésekre.

A masodik iddszakban alakultak ki a mérlegrendszerek (koztik a nemzeti
szamlak rendszere), s az Uj helyzet vetette fel a szakstatisztikak kozotti koordina-
ci0, harmonizacié iranti igényt. A harmonizacid elére haladasa ellenére a rendsze-
rek integralasa iranti igény ekkor még nem meriilt fel. A gyakorlatban ez annyit je-
lentett, hogy a mérlegek egyszeriien hozzaadddtak a gazdasagstatisztika mar meg-
levo (dgazati) rendszereihez. Az agazati statisztikusok Osszeallitottak az agazati
statisztikakat, emellett azokat az adatokat is, amelyek a mérlegek elkészitéséhez
sziikségesek voltak. A fejlesztésnek pozitiv eredményei mellett negativ kdvetkez-
ményei is lettek. Kialakult az a kettésség, hogy mikdzben a mérlegek is és az aga-
zati statisztikak is ugyanarra a kérdésre keresték a valaszt, a két teriilet eltéré mod-
szertana miatt a statisztikusok gyakran eltéré eredményekre jutottak. A magyar sta-
tisztikanak is volt olyan iddszaka, amikor az ipar termelésének alakulasar6l mas
képet mutatott az iparstatisztika és mast a nemzetgazdasagi szamlak rendszere.
Természetesen ez a helyzet nagymértékben zavarta a statisztika attekinthet0ségét,
az adatok felhasznalhatosagat.
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Csak a harmadik idészakban meriilt fel a mikro- és makrorendszerek integralasa
iranti igény. Ekkorra ismerték fel a statisztikusok, hogy meg kell teremteni a nemzeti
szamlak rendszere €s az agazati statisztikak kozotti 6sszhangot. A rendszerek integ-
ralasa iranti igény mar a hatvanas, hetvenes években is felmeriilt, de a munkalatok
csak késébb vettek lendiiletet.

Ami a nemzeti szamlak torténetét illeti, bizonyos XVIII. szdzadi francia probal-
kozasoktdl eltekintve,' ez a munka 1928-ban indult. Ebben az évben szervezett a
Népszovetség egy nemzetkdzi konferenciat, ahol — elsdsorban a fejlett orszagok
korében — siirgették a gazdasagstatisztika nemzetkdzi 6sszehasonlithatosaganak ja-
vitasat. A gazdasagi valsag és a kdzgazdasagtan fejlodése adott Gjabb lendiiletet a
kezdeményezésnek. A fentiek ellenére tiz esztendd kellett ahhoz, hogy a Népszo-
vetség 1939-ben kozzétegye az elsé nemzetijovedelem-szamitds eredményeit. A
helyzetet jol jellemezte, hogy a nemzeti jovedelem szamitdsainak egyik felét a
nemzeti statisztikai hivatalok, masik felét pedig a tudomanyos kutatok, a tudoma-
nyos akadémiak allitottak Ossze. Mivel azonban az adatok Osszeallitasaban eltérd
modszertani megoldasokat alkalmaztak, hamarosan felmeriilt az alkalmazott mod-
szertanok egységesitése iranti igény is. Az id6kozben megalakult ENSZ-ben folyd
statisztikai szakmai munkat nem kisebb jelent6ségli eredmények fémjelezték, mint
az ENSZ hivatalos nemzetgazdasagi szamlarendszerének kidolgozédsa (1953). A
szamlarendszer (System of National Accounts — SNA) tovabbfejlesztett valtozatai
1970-ben, majd 1993-ban jelentek meg. A fejleszté munkabdl a magyar statisztiku-
sok mindvégig tevékenyen kivették a résziiket. Ennek volt koszonhetd az is, hogy a
KSH 1968-t61 egymassal parhuzamosan két nemzetgazdasagi elszamolasi rendszert
mikddtetett, az SNA-t és a KGST altal kételezOen eldirt, a marxista politikai gaz-
dasagtanra épiild nemzetgazdasagi mérlegrendszert. A KSH mindkét szamlarend-
szer eredményeit publikalta.

Hol tart a statisztikai rendszerek integraldsanak folyamata napjaikban?

Az Europai Unid tagorszagai csaknem egy éve dolgoznak az un. gazdasagstatisz-
tikai kerettorvény (Framework Regulation on Integration of Business Statistics —
FRIBS) 6sszeallitasan. A FRIBS kidolgozasat, a teljes gazdasagstatisztikai rendszer
tartalmi és jogszabalyi Gjragondoldsat az Eurostat kezdeményezte. Véleményiik sze-
rint ugyanis a jelenlegi jogi hattér gatolja a gazdasagstatisztika modszertani koordi-
nalasat, a jelenlegi rendszer nem tud rugalmasan alkalmazkodni a valtoz6 gazdasagi
koriilményekhez, nem tudja kielégiteni az 0j felhasznaloi igényeket. Meg kell je-
gyezni, hogy a gazdasagstatisztika egyes teriileteinek ujragondolasat mas nemzetko6zi
szervezetek mar korabban is szorgalmaztak. Az Eurostat altal 2012 elején inditott
projekt célja egy olyan gazdasagstatisztikai keretjogszabdly kialakitasa, amely integ-

"' Vukovics Gy. [1958]: Maillet, P.: A francia nemzetgazdasag a Tablean Economique tiikrében. Az egyes
gazdasagi szektorok kozotti Osszefiiggésének vizsgalata. Statisztikai Szemle. 35. évf. 7. sz. 712-714. old.
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ralja, egyszerlsiti, rugalmassa teszi a gazdasagstatisztikai rendszer miikodését, csok-
kenti az adatszolgaltatdi terheket, és javitja a statisztikai adatok mindségét.

Jelenleg a folyamatban levé feliilvizsgalat kiterjed az évkozi gazdasagstatiszti-
kakra, az éves szerkezeti statisztikdkra, de tervezik a keretjogszabaly kiterjesztését
mas statisztikai teriiletekre is, gy mint az innovacio, a K+F, IKT (informacié és
kommunikacids technika) és turizmusstatisztikak. A célok fényében hosszu tavon
messze tilnyulhat a gazdasagstatisztika teriiletén is. A célok megvalositdsa érdeké-
ben a kozeljovében nem kisebb feladatokat kell megoldani, mint

— egy ,,k6z0s” — minden statisztikai teriilet altal hasznalhatoé —
statisztikai egység fogalmanak meghatarozasa;

—a GSZR (biznisz regiszter) kulcsszerepének erdsitése;

— a parhuzamos adatgy(ijtések kikiiszobolése;

— a mikroadatok cseréjének biztositasa a gazdasagstatisztikai rend-
szer teriiletei kozott;

— harmonizalt statisztikai adatvédelmi rendszer kidolgozasa, a pasz-
sziv adatvédelem alapelvének kiterjesztése.

A FRIBS — az ESA-hoz hasonléan — modulokbol épiil fel. Tartalmazni fog inf-
rastrukturdlis komponenseket, magéba foglalja a statisztikai egység fogalmat, meg-
hatarozza azokat a feltételeket, amelyek biztositjdk a GSZR kulcsszerepét, szaba-
lyozza a mikro adatok cseréjét, illetve kitér az adatvédelmi kérdésekre. A definicio-
kat, a fogalmakat, a nomenklatirakat atfogd modszertani ,,kézikonyvben” teszik
kozz¢. Végiil az utolso fejezet fogja leirni az adatszerkezetet.

A tervek szerint a rendeletet az Europai Tanécs és Parlament 2014-ben targyalja,
reményeik szerint az elso referenciaév 2016 vagy 2017 lesz. Addig azonban a gazda-
sagstatisztikusoknak szamos szakmai, modszertani feladatot kell megoldaniuk.

A gazdasagstatisztikai keretjogszabalynak lesz egy eddig szokatlan, 0j eleme is. Ne-
vezetesen a szakmai keretjogszabalyba be fog épiilni a feliilvizsgalat alatt 1év0 ,,Eu-
ropai Statisztikai Torvény” szamos eleme is.

Az Eurdpai Unio6 tagorszagai mintegy két éve dolgoznak az EU ,statisztikai tor-
vényének”, a 223/2009. EK-rendelet revizidjan, megujitdsan. Az is ismeretes, hogy
az Eurépai Unid 2005-ben elfogadta az eurdpai statisztika gyakorlati kodexét, mely-
nek moddositasara 2011-ben keriilt sor. A kodex a hivatalos statisztika intézményi
kornyezetérdl, a statisztika eldallitasanak folyamatardl és a statisztikai adatok kozzé-
tételérdl tizendt alapelvet fogalmaz meg, beleértve a végzett munka monitoringjat is.
Az emlitett két dokumentumhoz szorosan kapcsolodik a statisztikai adatok hitelessé-
gének fontossagat kiemeld, 2011-ben megjelent ,,Az eurdpai statisztikak alapos mi-
ndségiranyitasa fel¢” cimii bizottsagi kozlemény és a nemzeti statisztikai intézmé-
nyek fiiggetlenségének fontossagat hangsilyozo, gazdasagi kormanyzasra vonatkozo
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un. ,hatos csomag” is. Az el6készitd munkan dolgozd statisztikusok négy al-
témacsoportot definialtak:

1. anemzeti statisztikak fiiggetlenségének biztositasa,

2. anemzeti statisztikai hivatalok koordinacios szerepének erdsitése,

3 az adminisztrativ adatforrasok statisztikai célu felhasznalasanak
egyszerisitése, illetve ingyenessé tétele,

4. végiil, de nem utolsésorban a munkacsoport kiemelten foglalko-
zott a ,,Kotelezettségvallalas a statisztika fiiggetlenségéért, a statiszti-
kai bizalom erdsitéséért” cimi dokumentum eldkészitésével, amelyet
majdan a kormanyzatoknak és a nemzeti statisztikai hivatalok vezetdi-
nek kell alairni. A teljesség igénye nélkiil a fentiekbdl csupan néhany
gondolatot emelnék ki.

Az eldkészitést végzd munkacsoport messzemenden egyetértett abban, hogy az
idézett célok megvalositiasa csak akkor oldhatd meg, ha a gyakorlati kédex egyes
alapelvei ,,beépiilnek” a 223/2009. EK-rendeletbe, azaz a rendelet bizonyos alapel-
vek betartasat kotelezové teszi.

Mar az elokészitd munka soran €lénk vita folyt a statisztika szakmai fiiggetlensé-
gének értelmezésérdl, illetve arrdl, hogyan lehet ,,mérni” a statisztikai szakma fiig-
getlenségét. Az intézmény fiiggetlenségének ,,mérésére” (monitoringjara) a tervezet
kezdetben ,,csak” a nemzeti statisztikai hivatalok fels6 vezetdinek kinevezésére,
megbizasanak visszavonasara, beszamoltatasara vonatkoztatta a jogszabalyt, de id6-
vel felmeriilt az emlitettek kdrének bévitése is.

Napjainkban e kérdésekkel az EU Tandcsa és a Parlament foglalkozik. A tobbség
egyetért abban, hogy

— a szakmai fliggetlenségnek érvényesiilnie kell a statisztika fej-
lesztésében, végrehajtasaban és a tajékoztatasi munkaban, azaz a sta-
tisztika eldallitasanak teljes folyamataban (a definiciok, a modszerek
¢és a forrasok, a t4jékoztatas idejének, formajanak és tartalmanak meg-
hatarozasaban),

— a statisztikak eléallitdsanak folyamatat semmilyen politikai vagy
érdekcsoport, sem az Unid, sem mas nemzeti, illetve nemzetkozi in-
tézmény nem befolyasolhatja.

Hasonloan szigort alapelvek fogjak szabalyozni a nemzeti statisztikai hivatalok
koordinacios szerepét is. Az eurdpai statisztika egészére vonatkozdan a tagorszagok
nemzeti statisztikai hivatala lesz a felelds/kapcsolattart6é a tagorszag és az Eurostat
kozott, beleértve minden statisztikai tevékenységet (a tervezést, a végrehajtast és a
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tajékoztatast is). Nemzeti szinten a jovOben a statisztikai hivataloknak kell koordi-
nalniuk a statisztikai programok tervezését, az adatok mindségének ellendérzését, az
alkalmazott modszertant és az adatok kommunikélasat is.

Valamivel ,,egyszeriibb” kérdésnek tiinhet az adminisztrativ adatforrasok statisz-
tikai céll, ingyenes felhasznalasa, hiszen ebben a nemzeti statisztikai intézmények a
kezdetek o6ta messzemenden egyetértenck. Mégsem lehet elhallgatni, hogy még az vj
rendelet életbelépése esetén sem lesz konnyli a kitlizott célokat megvalositani. Var-
hatdéan nem lesz egyszerli a modositasok atiiltetése a nemzeti jogkdrnyezetbe, vala-
mint az sem, hogy a statisztikusok miként tudnak majd érvényt szerezni a szigoru
eléirasok bevezetésének és érvényesitésiiknek.

Végiil néhany gondolat a , Kotelezettségvallalas a statisztikaba vetett bizalo-
mért” cimii dokumentumrdl. Bar a rendeletet még nem hagyta jova az EU Tanacsa,
az Europai Parlament, Gordgorszag mar Osszedllitotta és alairta a dokumentumot,
az Eurostat pedig kotelezettséget vallalt az Eurostat altal fejlesztett, eldallitott és
publikalt eurdpai statisztikdk fliggetlenségének biztositasaért a rola szolo 2012.
szeptemberi bizottsagi hatdrozatban. Az EU magyar elndksége soran szerzett ta-
pasztalatok jelzik, hogy a jogalkotas folyamatanak legnehezebb, legmunkaigénye-
sebb szakasza a parlamenti szakasz. Hiszen ekkor — gyakran joggal — szdmos olyan
uj otlet, javaslat meriil fel az eurdpai parlamenti képvisel6k részérél, amely 10j
megvilagitasba helyezi a jogszabaly részleteit. A megoldasok kidolgozésa a statisz-
tikusokra vér.

Mindezek utan joggal teheti fel a kérdést az Olvasd, mi a hasonl6 és kozos Keleti
Karoly kora szakembereinek és a XXI. szazad statisztikusainak feladatai kozott? A
XIX. szazad masodik felében a statisztika elméletének, modszertananak kidolgozasa,
a szakstatisztikak hatarainak meghatarozasa foglalkoztatta a statisztikusokat. Elénk
vita folyt arrdl, hogy a statisztika 6nallé tudomany-e, avagy a kdzgazdasagtan segéd-
tudomanya, esetleg a politika részét képezi-e? De felvetddott az a kérdés is, hogy a
statisztika ,,csak” miivészet, szakma vagy mindkett6? Vitatkoztak azon, hogy milyen
témakkal kell az egyes statisztikdknak foglalkozniuk, és hogy milyen statisztikai
,mitveleteket kell alkalmazni”. Napjaink statisztikusainak olykor jogos az az érzése
is, hogy bizonyos kérdésekre maig sem sziilettek megnyugtaté valaszok. Persze fel-
meriiltek 1j szempontok, 0j kérdések és 1j megoldandé feladatok is. Csak egy példat
emlitek a régi és az 0j igényekre. Az ISI 58., dublini kongresszusan a legnépszeriibb
témak a modszertani kérdések (,,alkalmazott miiveletek™), a statisztikai adatok koz-
zétételének kozérthetdsége, hitelességének biztositasa voltak. Felértékelodott a kor-
nyezet helyzetének leirasa, mérése, a mutatorendszerek kidolgozasa (igy példaul egy
teljes napot szenteltek a vizhasznalat statisztikdjanak), mint ahogy az érdeklédés ko-
zéppontjaba keriilt a fenntarthatd fejlédés mérésének problematikéja is. A targyalt
témak kozott ugyancsak eldkeld helyet foglalt el a statisztikak hitelességének kérdése
¢s a statisztikai etika normai.
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Végiil, ami kozos; a statisztikai rendszerek, statisztikai adatok integralasa a sta-
tisztikai rendszerek teljes ,,atvilagitasat”, alapjaiban Uj megoldasok kidolgozasat
igényli. Mindez legalabb olyan nehéz feladat elé¢ allitja napjaink statisztikusait, mint
Keleti Karolyt és statisztikusait az 6nallé magyar statisztika 1étrehozasa. Bar a fel-
adat ,,természete” mas, a kihivas sulya azonos, s azokat Keleti Karoly alapossagahoz
hasonléan, a ,rendszerszemlélet” teljes fegyvertaranak bevetésével lehet és kell
megoldani.
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