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Az innovacios torvény 2012. januar 1-jén életbe 1épett médositisa az Ertelmezd
rendelkezések fejezetbol torolte a hasznositas érdekében végzett tudomanyos kutatas
teriiletén mind jelentdsebbé valo célzott alapkutatas fogalmat. Ezzel az alapkutatas-
nak a szabalyozas valamennyi teriiletén érvényes definicidja a tudomany- és
innovacidpolitikai alkalmazas szempontjabdl szegényebbé, s6t — véleményem szerint
— ellentmondasossa valt, és a tarsadalmi-gazdasadgi hasznositdsi célu kutatés-
fejlesztési projektek tamogatdsdnak szabalyozési feltételeit bizonytalanabba tette.
Ezért a torvényi definicio ismételt atgondolasara lenne sziikség.

Noha a moddositassal torvénybe iktatott fogalom meghatarozasa az Eurépai Unid
800/2008/EK sz. rendeletében (altalanos csoportmentességi rendelet) foglalt alapku-
tatas definiciot kivanta kovetni, mégis annak hianyos forditdsat alkalmazza. Ez nem
teszi semmissé a definicidval kapcsolatos szakmapolitikai megfontoldsokat, inkabb
felveti azt a kérdést, hogy tobb mint 10 év utan nem kellene-e a Frascati Kézikonyvet
feliilvizsgalni a tudomanyos kutatdsban kibontakoz6 0j tendencidk figyelembevéte-
1ével, és a csoportmentességi rendeletet nem kellene-e 6sszhangba hozni a Horizon
2020 szemléletével.

1. Definiciok az innovacios torvényben

Az alapkutatas fogalmat a kutatas-fejlesztésrol és a technologiai innovaciorol szo-
16 2004. évi CXXXIV. torvény a kovetkez6képpen hatarozta meg:

4. § 1. a) alapkutatas: elsédlegesen a jelenségek lényegére €s a

megfigyelhetd tényekre vonatkozod tudomanyos ismeretek bOvitését
célzo kisérleti, tapasztalati, rendszerezé vagy elméleti munka, amely
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lehet aa) tiszta alapkutatds: a tudomanyos ismeretek bovitésére ira-
nyul6 kutatds, amelynek nem célja a kozvetlen tarsadalmi vagy gazda-
sagi haszon elérése vagy az eredmények gyakorlati probléméak megol-
dasara torténd alkalmazasa; ab) célzott alapkutatds: a tudomanyos is-
meretek bovitésére iranyuld olyan kutatas, amelyrél valdszintsithetd,
hogy a felismert vagy varhatd, jelenlegi vagy jovobeli problémak
megoldasara alapul szolgal.”

Az innovacids torvénynek a 2011. évi CLVL. térvénnyel tortént, 2012. januar 1-
jén hatalyba Iépett mddositasa utan a meghatarozas:

w4 § 1. a) alapkutatas: kisérleti vagy elméleti munka, amelyet el-
sOsorban a jelenségek vagy a megfigyelhetd tények hatterével kapcso-
latos 1) ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak, anélkiil, hogy
kilatasba helyeznék azok gyakorlati alkalmazasat vagy felhasznalasat.”

A definicio, kiillondsen a kilatasba helyezésre valo utalas — ha jogszabaly errdl
csak ennyit hajlandé mondani — értelmezési vitaknak nyithat utat, az azonban kétség-
telen, hogy a hivatkozott torvényi helyrdl tordlve lett a jogalkotd azon szdndékdnak
deklaralasa, hogy az 0j tudomanyos felismeréseket a hasznositas irdnyaba terelje, il-
letve az lizleti és tarsadalmi célok érdekében végzett kutatas-fejlesztés kdrében hang-
sulyozza az 0j tudomanyos felismerések megszerzésére iranyuld, ezzel originalis
megoldasok lehetdségét megteremtd alapkutatas jelent6ségét. Tovabbi értelmezési
bizonytalansagot teremt, hogy a csoportmentességi rendelet hivatalos magyar fordi-
tasabol kimaradt a gyakorlati alkalmazas vagy felhasznalas értelmezési korét sziikito
»kozvetlen” (direct) jelzo, és a torvény ezt a hidnyos szoveget vette at.

2. Statisztikai célu fogalomhasznalat

A jogszabalyokban a kutatas-fejlesztéssel kapcsolatban hasznalt fogalmak k6zos
kiindulopontja Magyarorszagon — hasonldan a vilag fejlett orszagaihoz — az OECD
szakbizottsaga 4ltal elfogadott Frascati Kézikonyv.'

A Frascati Kézikonyvben kétségteleniil vannak olyan mondatok (64. és 240. sza-
kasz), amelyekkel az innovacios torvény 0j megfogalmazasa tartalmilag és kozel
szovegszeriien megfeleltethetd. Ugyanakkor vannak olyan mondatok (243. szakasz),

' Frascati Kézikonyv. Javaslat a kutatds és kisérleti fejlesztés felméréseinek egységes gyakorlatdra.
OECD. 2002. Magyar forditasban kozreadja Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal. 2004.
http://www.nih.gov.hu/innovaciopolitika/publikaciok-tanulmanyok/frascati-kezikonyv-080523
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amelyek tartalmilag és kozel szovegszeriien az innovacios torvény eredeti 4.§ 1.a)
pontjanak meghatdrozasat timasztjak ald, illetve annak forrasaul szolgdlnak. Ezért a
definiciok alkalmassaganak kérdését nem idézetek alapjan, hanem funkcidjukkal és
alkalmazasuk céljaval osszefiiggésben kell megitélni.

A Frascati Kézikonyv a K+F-statisztikai adatszolgaltatas szakmai alatdmasztasara
szolgal. Els6dleges célja, hogy a kutatoszemélyzetnek adjon Gitmutatast ahhoz, hogy
tevékenységét a K+F-statisztikai adatszolgaltatds soran helyesen sorolja be. Az alap-
kutatds legfontosabb ismérvének azt tekinti, hogy ,,a kutaté sem munkéja kozben,
sem a kérd6iv megvalaszoldsa idején még nem tudhat semmilyen tényleges alkalma-
zasi lehetOségrol”. (241. szakasz)

Az alapkutatas, az alkalmazott kutatas és a kisérleti fejlesztés a K+F-tevékenység
funkcionalis felosztasat képviseli. Errdl a Frascati Kézikonyv megallapitja, hogy ,,Ez
a fajta megkozelités azonban olykor nehezen alkalmazhat6 a gyakorlatban. E megal-
lapitas kiilondsen a K+F tipusai (alapkutatds, alkalmazott kutatés, kisérleti fejlesztés)
szerinti elemzésre igaz, amely egyrészt kétségkiviil tudomanypolitikai érdekdi, mas-
részt viszont a tudomanyos-miiszaki rendszer valos mikodésének tulzottan leegysze-
rlsitett modelljén alapul.” (46. szakasz)

A kézikdnyv megalkotoi és jovahagyoi éppen a talzott leegyszeriisités megha-
ladasa és a tudomanypolitikai 0sszefiiggések jobb megvilagitasa érdekében egy er-
re szolgalo kiilon fejezetben mélyebben és arnyaltabban magyarazzak az alapkuta-
tas jellemzdit, és megkiilonboztetik a tiszta €s a célzott alapkutatast.

»243. A célzott alapkutatast az aldbbiak alapjan lehet megkiilon-
boztetni a tiszta alapkutatastol:

— A tiszta alapkutatast a tudomanyos ismeretanyag gyarapitasaért
végzik anélkiil, hogy barmilyen hosszu tdvu gazdasagi vagy tarsadalmi
haszon elérésére torekednének, vagy azon igyekeznének, hogy az
eredményeket gyakorlati problémak megoldasara alkalmazzak, vagy
azokat atadnak annak a szektornak, amely felel6s az eredmények al-
kalmazasaért.

— A célzott alapkutatast annak a vérakozasnak jegyében végzik,
hogy az valami olyan &ltalanosabb ismeretanyagot eredményezzen,
amelyrdl valosziniisithetd, hogy alapul szolgalhat felismert vagy vart,
jelenlegi vagy jovébeni problémak megoldéasara.”

A célzott alapkutatds definicidja tulajdonképpen feliilirja a Kézikonyv alapkuta-
tasra vonatkoz6 azon mindsitését, hogy nem helyeznék kilatasba az elért eredmények
barmilyen hasznositasat, vagy nem térekednének erre.

Osszefoglaléan ugy értelmezhetjiik a kézikdnyv meghatarozasait és magyarazata-
it, hogy a tiszta és a célzott alapkutatds kozds jellemzbje, hogy a kutatotevékenység
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sordn nem ismerjiik az eredmény felhaszndlhatosdgat. A tiszta alapkutatas esetében
nincs is szandék az eredmény kdzvetlen felhasznalasara, a célzott alapkutatast azon-
ban a vart eredmény érdekében, a tovabbi felhasznalds céljaval végezziik.

A definiciok statisztikai célu hasznalatanal persze nincs kiilondsebb jelentOsége
az alapkutatasi tevékenység két alfaja megkiilonboztetésének, mert az ezekre vonat-
kozo6 adatokat a feldolgozas soran eddig altalaban egy szamértékben aggregaltak és
jelenitették meg.

3. Tudomanypolitikai célu fogalomhasznalat

Az innovacids torvény a hasznositasi célu kutatasok teriiletén érvényesiilé tudo-
manypolitika és az innovaciopolitika kerete. A fogalom megjelenitésének a torvény-
ben hatarozott szakpolitikai funkcioi voltak.

A célzott alapkutatas explicit megjelenitése a torvényben értelemszeriien kovet-
kezett a felsGoktatasi és akadémiai kutatohelyek, valamint a vallalkozasok egyiittmii-
kodésének 6sztonzésére és tdmogatasara iranyuld tudoménypolitikai szandékbol, ami
a mai napig a kormanyzati tudomany, technoldgia és innovacio (TTI) -politika egyik
{6 torekvése.

Ennek érvényesitéséhez vilagos rendezdelvet kellett adni a kutatdsfinanszirozas
rendszerének. A torvény azon az elvi alapon allt, hogy mig a tiszta alapkutatas adek-
vat finanszirozasi forrasa a kdzponti koltségvetés (Magyar Tudomanyos Akadémia
(MTA) fejezeti koltségvetés, Orszagos Tudoméanyos Kutatasi Alapprogramok
(OTKA) jellegti forrasok, felsGoktatasi kutatasi normativa), addig a célzott alapkuta-
tasnak fontos helye van a hasznositasi célu projektekben, ezért a célzott alapkutatast
tartalmazo projektek, illetve a célzott alapkutatasi tevékenységek az erre a célra 1ét-
rehozott Kutatasi és Technologiai Innovacios Alapbol tdmogatast érdemelnek. Ennek
politikai jelentdségét az adta, hogy az Alap a torvény szerint legalabb fele részben a
vallalkozasoktdl jarulék jelleggel elvont forrasokbol képzodott, és a torvény eldké-
szitése soran a tudomdanypolitikai korméanyzat megallapodott a vallalkozési szféra
képviseloivel, hogy az Alapot a gazdasagban és a tarsadalmi élet egyéb teriiletein
hasznosuld kutatas és fejlesztés érdekében hasznaljak fel, amit a Kutatasi és Techno-
logiai Innovacios Alaprol szold 2003. évi XC. térvény jelenleg hatdlyos szovege is
tartalmaz.

A célzott alapkutatas kiilon megjelenitésének volt eldzménye a hazai tudomany-
politikdban. Pungor Ernd professzor sajat, a hasznositasban kiiléndsen eredményes
kutatoi tapasztalatai alapjan, az Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB) el-
nokeként hatarozottan képviselte — az ¢ szohasznalataval — a célkutatds megkiilon-
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boztetését a tiszta alapkutatastol. Ezt a szemléletet az innovacids torvény elokészité-
se soran megerdsitette, hogy a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok (NKFP)
(elsé Széchenyi Terv) legeredményesebbnek bizonyult K+F-projektjei az azokban
foglalt célzott alapkutatas eredményeire épitkeztek.

4. A tamogatas és a mindsités dilemmaja

Az innovacios torvény hivatkozott modositasa utdn a K+F-tamogatasi rendszer
tudathasadasos allapotba keriilt. A célzott alapkutatas fogalmanak kozhatalyos meg-
hatarozasa nélkiil mind a palyazok, mind a tdmogatdk oldalan sziiletett, érdemben
helyes dontések is formalis indokokkal megkérdéjelezhetdvé valnak.

Korunkban a tarsadalmi problémak és gazdasagi célok megoldasara iranyuld ku-
tatas egyre gyakrabban nyul az alapvetd Osszefiiggések vizsgalatahoz. Vilagosan tiik-
r6z6dik ez az Eurdpai Unid 2014 és 2020 kozotti idoszakra szo6l6 kutatasi €s innova-
cios keretprogramja, a Horizon 2020 dokumentumaiban. A keretprogram hivatalos
szovege leszogezi, hogy a kutatas-fejlesztés folyamatat az alapkutatas fazisatol ta-
mogatja, de a tamogatott tevékenységeket nem tagolja az eddig hasznalt statisztikai
kategoridk szerint. A kutatasi tevékenységben kovetendd szemléletet, témavalasztast,
funkciot a felderitd kutatas kifejezéssel jeloli, amelyet vilagos és 0sztonzé célkora
orientalt, a tudomany ismert hatarait kitold, 0j tudomanyos paradigmakat eredmé-
nyez0 €s ezért a vallalkozoi leleményességet, ittdrd Otleteket inspirald tevékenység-
ként jellemez.

A felderité kutatds fogalma nyilvanvaléan az eddigi definicioknal komplexebb
tartalmat jelol, de nem vitahato, hogy ez a komplexitas hatarozottan magéaban foglal
alapkutatas jellegii tevékenységeket, és a célzott alapkutatas jellemzdibdl bomlott ki.
Ezért is sajnalatos, hogy a hazai TTI-politika kereteit add szabalyozas a merevebb,
elszegényité fogalomhasznalat felé mozdult el.

A valtozas nemcsak szemléleti problémat jelez, hanem jogalkalmazasi és dontési
ellenmondésokhoz is vezet. A strukturalis alapokbol valamint a Kutatasi és Techno-
logiai Innovaciés Alapbdl tamogatott K+F-palyazatok célja jellemzden ,,0lyan kuta-
tas-fejlesztési tevékenységek tdmogatasa, amelyek jelentds szellemi hozzaadott érté-
ket tartalmazo 11j, piacképes termékek, szolgaltatasok, technologiak, illetve ezek pro-
totipusainak kifejlesztését eredményezik”. (Idézet a ,,Piacorientalt kutatas-fejlesztési
tevékenység tdmogatasa a kozép-magyarorszagi régidban” targyn, KMR12 jelii pé-
lyazati felhivasbol.) A palydzénak vallalnia kell a projektben sziiletett eredmény
hasznositasat. A palyazat elbiralasanak legelsé kritériuma, hogy a projekt célja 0ssz-
hangban legyen a palyazati kiiras céljaval.
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A pélyazati kiirdsokban a tdmogatott tevékenységek kozott a legtobb esetben ki-
emelten szerepel az alapkutatds. Ez feltétleniil indokolt, hiszen az 4ttorés jellegli in-
novaciok megalkotasahoz alapkutatasi jellegi kérdések felvetése, megoldasukhoz
alapkutatasi modszerek alkalmazasa sziikséges. Figyelembe véve azonban az idézett
felhivasban megfogalmazott célt, kérdés, hogyan tamogathatd egy revékenység, ame-
lyet anélkiil folytatnak, hogy kilatasba helyeznék a kozben szerzett ismeretek gyakor-
lati alkalmazasat vagy felhasznaladsat? Az alapkutatas torvényi definicidja tehat fo-
galmilag kizérja a Gazdasagi Operativ Program (GOP) és a Kutatasi és Technologiai
Innovacids Alap (KTIA) palyazatokbdl az alapkutatasi részprojektek tamogatasat.
Nyilvanvalo, hogy ez nem lehetett a modositas célja.

Az innovacios torvényt modosité 2011. évi CLXVI. torvény létrehozta a kutatas-
fejlesztési tevékenység mindsitésének intézményét a kutatas-fejlesztési tevékenység-
hez kapcsolddd ado- és jarulékkedvezmények érvényesitéséhez, valamint a kutatas-
fejlesztési tAmogatési rendszerben a tdmogatds irdnti kérelemben megjeldlt kutatés-
fejlesztési projekt kutatas-fejlesztési tartalmanak igazolasara. A mindsités a vallalko-
zasok altal végzett kutatas-fejlesztési tevékenységre vonatkozik. Ezzel a fogalom-
hasznalat problémaja egy ujabb dontési szinten is megjelent.

A mindsitésnek két funkcidja van. Az egyik annak eldontése, hogy egy adott val-
lalkozasnal végzett kutatas-fejlesztés raforditasait a torvényben meghatarozott ado-
kedvezmények alapjaul lehet-e venni. Amennyiben a mindsités eldontendd kérdése
az lenne, hogy az adott tevékenység K+F, avagy nem, a tiszta alapkutatas és a célzott
alapkutatds megkiilonboztetésének nem lenne jelentdsége. A mindsités tétje azonban
a vallalkozas sajat tevékenységi korében végzett kutatas-fejlesztés elismerése. Ennek
minden valtozatanal kritérium a kutatémunka célra iranyultsaga €s az eredmények
felhasznalasanak szandéka. Ez a torvényi definicié szerint formalisan kizarja az
alapkutatds raforditasait az adokedvezmény igénybevételébdl.

A mindsités masik funkcidja annak meghatarozasa, hogy a tamogatasi palyaza-
tokban megjelolt tevékenységek kutatas-fejlesztésnek tekinthetdk-e, illetve hogy
azon belill milyen a kiilonb6z6 tamogatasintenzitassal tervezhetd alap-, alkalmazott
kutatas és a kisérleti fejlesztés aranya. Ebben az a probléma, hogy ha a célra orientalt
¢és az eredmény felhasznalasanak szandékaval végzett kutatasi tevékenységet a tor-
vényi definicio kizarja az alapkutatas korébdl, akkor a vallalkozasoknal végzett alap-
kutatasi részprojektek nem részesiilhetnek 100 szdzalékos tAmogatasban. A mindsité-
si tevékenységhez utmutatd” késziilt az innovécios torvény rendelkezései és az abban
foglalt definicié alapjan. Az Utmutato a célzott alapkutatas szoveg kozti értelmezé-
sével, a Frascati Kézikonyvre hivatkozva, oldani igyekszik a térvényi definicio tul-
zott leegyszerlsitését, azt a veszélyt azonban nem haritja el véglegesen, hogy — szan-

2 A Kutatis-fejlesztési Mindsitési Eljards Médszertani Utmutatdja. Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
2012. szeptember. http://www.sztnh.gov.hu/k_plusz_f/Vegleges modszertani utmutato 20120926.pdf
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dék esetén — a torvényi definicidra vald hivatkozassal az alapkutatdst tartalmazo pro-
jektek kiszorithatok a tdimogatasbol.

Természetesen nem gondolom, hogy a palyazati timogatasi, valamint a mindsité-
si dontések ezutan ésszeriitleniil, az innovacios folyamat logikajaval ellentétesen szii-
letnének. Azonban az ésszeri miikodés és a torvény betlije kozott bizonyos formalis
ellentmondas van, és a torvényben érvet lehet talalni az ésszeriitlen, diszkriminativ
dontésekre is.
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