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A tanulmény attekinti, hogy milyen indikator-
rendszereket alkalmaznak a fenntarthato fejlodés jel-
lemzésére Eurdpa-szerte, s hogy milyen problémak
nehezitik a megfelelé mutatokészlet kivalasztasat. A
vizsgalt hipotézis szerint a fenntarthatd fejlodés fo-
galmanak sokszor gyokeresen eltérd értelmezése miatt
az indikatorkészletek sem egységesek. A fenntarthato
fejlodés politikajat értelmezési, operacionalizalasi és
indikalasi diverzitas jellemzi.

A tanulméany megkisérel Osszeallitani egy olyan
hazai kulcsindikator-rendszert, amely a fenntarthato
fejlédés fogalmat azon az elméleti alapon értelmezi,
hogy a fenntarthatosagi politikanak az alapveté nemze-
ti er6forrasok mennyiségi és mindségi karbantartasara
és fejlesztésére kell 6sszpontositania.
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J elen tanulmany iddszertiségét az Orszaggytilésben, 2013. marcius 25-¢én elfoga-
dott Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia, és az azt kihirdetd orszaggytilési
hatérozat' indikatorokra vonatkozo részei adjak. A hatdrozat 3. b) pontjaban az Or-
szaggyllés felkérte a kormanyt, hogy az ,,dolgozza ki a fenntarthato fejlédést mérd
mutatokészletet, és gondoskodjon az e készletbe tartozé mutatok rendszeres megal-
lapitasarol és kiszamitasardl, értékelésérdl és felillvizsgalatarol”.

Magatol értetddd, hogy a kiilonbozo fenntarthatod fejlddési politikai programok-
hoz azok eldrehaladasat jelzo, vizsgalo indikatorkészleteket is kapcsolnak. Magyar-
orszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal kétévente adja kdzre fenntarthatd fejlédési
indikatorait.

Ugy tiinhet tehat, mi sem egyszertibb annal, hogy a kormény eleget tegyen az Or-
szaggyllés felkérésének, hiszen vilagszerte nemzetk6zi intézmények, az Eurdpai
Unié Statisztikai Hivatala, a nemzeti kormanyok, illetve statisztikai hivatalok is
rendszeresen allitanak eld €s hasznalnak ilyen mutatokat. Kiilonb6z6 monografidk és
szakcikkek tovabbi alternativ indexeket is ajanlanak, tehat a kiillonb6z6 indikator-
készleteknek valtozatos mintai, példai allnak rendelkezésre.

Ugyanakkor a fenntarthaté fejlédési indikatorok kivalasztasanak természetesen
vannak modszertani problémai (Bohringer—Jochem [2007]; Hardi—DeSouza—Huletey
[2000]; Pintér—Hardi—Bartelmus [2005]), de alapprobléméja a fenntarthatd fejlddés
fogalmanak széttartd, nem egységes értelmezése, operacionalizalasa. Bar a szakiroda-
lomban idénként felvetették ennek jelentdségét (példaul egy korai emlités talalhatd)
Custance és Hillier [1998]) cikkében, vizsgalatara azonban kevés figyelmet forditottak.

Jelen tanulmany hipotézise, hogy az indikatorkészletek nem semlegesek, az indi-
katorok hasznaldinak értelmezése, normativ elkOtelez6dése szerint a ,.fenntarthato
fejlédés” vagy a ,.fenntarthatosdg” fogalmahoz, vagyis az indikatorkészlet 9sszealli-
tasdhoz a kiilonb6z6 mutatdk nem valogathatok 6ssze mas mintak alapjan, szabadon
anélkiil, hogy ne alljon fel az inkompatibilitds veszélye a fenntarthato fejlédés adott
értelmezése és a valasztott indikatorok kozott.

Munkamban attekintést adok a fenntarthat6 fejlodés értelmezéseirdl, azok sokféle-
ségérdl, ezeket példakkal illusztralom, majd révid 6sszehasonlitd elemzés kdvetkezik
az indikatorkészletek eurdpai hasznalatarol. Végiil kisérletet teszek annak azonositasa-
ra, hogy a magyar tarsadalom jelenlegi jellemz6i alapjan milyen fenntarthat6 fejlédési
értelmezes lehet eredményes, s annak milyen jellegii indikatorkészlet felelne meg.

' Az Orszaggytilés 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozata a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Keretstratégiarol.
Magyar Kozlony. 2013. évi 52. sz. 7536-7592. old. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/
MK13052.pdf
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1. A fenntarthato fejlodés fogalmanak értelmezési valtozatai

Bar a fenntarthat6 fejlodés fogalmat nem az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilag-
bizottsdga hasznalta eldszor (s a fenntarthatosag elve is mar évszdzados hagyomany-
nyal bir), e politikai elv karrierje mégis az Gn. Brundtland-jelentéssel kezdddott
(WCED [1987]). Az ott megadott meghatarozas szerint ,,a fenntarthat6 fejlodés olyan
fejlédés, amely kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztet-
né a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését”.

1.1. Ertelmezési diverzitas

Hugé et al. [2013], Jabareen [2008] és Mebratu [1998] nyoman® elindulva a
fenntarthato fejlodés fogalmanak az itt kovetkez6 értelmezési valtozatait kiilonboz-
tethetjiik meg:

a) A fenntarthato fejlodés emelt szintii kornyezetvédelem (,, kornyezetvédelem 2.0”)

A Vilag Tudomanyos Akadémiainak 2000-ben, Tokidban elfogadott Nyilatkozata
jol példazza, hogyan kapcsolhato a Brundtland-bizottsag szerinti definicié elsésorban
a kornyezetvédelemhez. A megfogalmazas ebben az esetben igy hangzik, hogy ,,a
fenntarthatosag az emberiség jelen sziikségleteinek kiclégitése, a kornyezet és termé-
szeti er6forrasok jovo generaciok szamara torténd megorzésével egyidejlleg”.

Ez az értelmezés teljes mértékben legitim, s tiikkrozi azt a torténeti tényt, hogy a
legujabb kori modern politikdban eldszor a természeti er6forrasok kapcsan meriilt fel,
hogy a jelen jolétének megteremtése érdekében (f)elhasznalt toke csokkenti a kdvet-
kez6 generaciok lehetdségeit az adott toke hozamanak élvezetében. A fenntarthato fej-
16dés politikaja az utobbi évtizedekben valdban a kornyezetvédelembdl nétt ki.

Ennek az értelmezésnek gyakorlati leképezddéseként tekinthetd, hogy az eurdpai
orszagok egy vizsgalat huszonhat elemli mintdjaban tizenhét esetben (kétharmados
arany) a fenntarthat6 fejlodésért felelds kormanyzati szerv a kornyezetvédelemért fe-
lelés minisztérium volt (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]).

Ez az értelmezés is hasznalja a fenntarthato fejlodés harompilléres vagy harom-
dimenzios modelljét (kornyezet — tarsadalom — gazdasag), de azt szigoriian
hierarchizalja. A fenntarthat6 fejlodési politika célja ez esetben az 6koldgiai korlatok
betartatasa, a természeti er6forrdsok mennyiségi és mindségi védelme, amely a gaz-
dasagnak mint eszkoznek alkalmazéaséaval a tarsadalomban megy végbe. A tarsadalmi
alkalmazkodasnak ez esetben az a célja, hogy a kornyezetnek — eltartd képességén
tul — ne vegylik igénybe szolgaltatasait.

2 Ezeket az értelmezési magyarazatokat részletesebben ismertettem korabbi cikkemben (Bartus [2012]).
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Ennek a megkozelitésnek a probléméja, hogy nehezen kiilonithetd el a kdrnyezet-
¢és természetvédelem fogalmatol a fenntarthato fejlédés elve. Miért vezetlink be egy
uj elvet, fogalmat, mikozben még a régit is hasznaljuk? Miért tagadjuk meg a lehetd-
séget a régi fogalom kibdvitett értelmezésére? Raadasul a fenntarthatosag elkiilonité-
se kornyezetvédelemtdl a lehetdséget ad a probléma analogiaként vald alkalmazasa-
ra, s hogy felismerjiik, nemcsak a természeti tokét élhetjiik fel a jovo rovasara, ha-
nem mas er6forrasainkat is.

b) A fenntarthato tarsadalom mint kapitalizmuskritika

A vilagszerte egymast kovetd tarsadalmi, gazdasagi valsagok nyoman sokakban
megkérddjelez6dott, hogy a kapitalista tarsadalmi-gazdasagi rendszer alkalmas kere-
tet nyujt-e ezen sokkbol valo kilabalasnak, a valsagelharitasnak. Egy tipikus érvelés
ezzel kapcsolatban Lin [2006] interpretacioja a kapitalizmus egyik jellemz6 eszkozé-
rél, a piaci versenyrdl: ,,(...) a verseny hagyomanyos koncepcidja nem egyeztethetd
Ossze az emberi tarsadalmak hosszi tava fejlodésének természetével (...) és a gazda-
sagi szabadsag elvét tigy kell kiterjeszteni, hogy az magaba foglalja a kiilonb6z6 em-
beri tarsulasok kielégitésére létrehozandd (a szabad piac intézményétdl tobb) mas
gazdasagi rendszerek valasztasanak lehetoségét is.”

Ez esetben a fenntarthatd fejlédés az iranyitott valtozds modszertanava valik.
Ezen értelmezés képviseldi rendszerint élesen kritizaljak a business-as-usual megol-
dasokat, s az ember életmodjanak, a tarsadalom megvaltoztatasanak akar radikalis,
forradalmi megvaltoztatasat tartjak sziikségesnek. Ebben az értelmezési keretben kii-
16n6sen erdteljes a ndvekedéssel mint gazdasagpolitikai céllal szemben tamasztott el-
lenszenv. (Bar a novekedés elutasitasa kovetkezhet az (a) értelmezésbél is.)

A kapitalizmuskritikdra alapulé fenntarthatd fejlédési értelmezésnek szdmos el-
lenkritikdja van. Ez az értelmezés nem ad valaszt arra, hogy miért valt fenntarthatat-
lannd, omlott 6ssze néhany, kapitalizmus eldtti, a természeti korlatait tiszteletben tar-
to civilizacid. Az sem vilagos, hogy azok az emberi, erkdlcsi problémak (mohosag)
vagy intellektualis hianyossagok (a jelenbeli cselekvés minden jovobeli lehetséges
hatasanak figyelmen kiviil hagyasa), amelyek altalaban a fenntarthatosagi vészhely-
zethez vezetnek, miért tinnének el egy 0j, nem kapitalista tdrsadalmi berendezkedés-
ben?

¢) A fenntarthato fejlodés mint igazsdagossagi (egyenloségi) segédelv

Ebben az esetben a fenntarthato fejlodés elve 6sszeolvad a nemzedékek kozotti
igazsagossag vagy a jové nemzedékek védelmének elméletével. Ennek az értelme-
zésnek a hivei az er6forrasok a jovOre valdo megdrzésében mordlis — a gyakorlatban
legtobbszor egalitarius — feltételeket is szabnak, amelyek egyébként nem feltétleniil
lennének sziikségesek a fenntarthatésag biztositasahoz, hiszen a jovo generaciok ak-
kori sziikségleteit biztositd eréforrasoknak nem kell feltétleniil egyenldnek is lenniiik
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a maiakkal. Brown Weiss [1992] szerint az intergeneracios igazsagossag harom elvet
foglal magéba:

— az egyenlo valasztasi lehetdségek megorzésének elvét,
— az egyenld mindség fenntartasanak elvét és
— az egyenl6 hozzaférés elvét.

Az egyenldségen elsdsorban a természeti eréforrasokhoz vald egyenld hozzafé-
rést érti mind egyéni, mind a nemzetek, mind a generacidk kozotti szinten. Zsolnai
[2001] 62. old. megallapitja, hogy ,,[a] gazdasag fenntarthatdva tételét a jovo genera-
ciok szabadsaganak védelme is megkoveteli. A jelen és a jOvO generaciok, valamint
az ember és a tobbi faj kozotti igazsdgossag azt jelenti, hogy nem kisebb (nagyobb
vagy egyenld) dontési stlyt biztositunk a természetnek, a jovonek és onmagunknak.”

A kornyezetvédelmi lexikon szécikke is igy magyardzza a fenntarthato fejlédés
fogalmat: ,,A fejlédés és kornyezet kérdései nem kiilonallok, egyiittesen oldhatok
meg. (...) Globalis méretben elengedhetetlen az eréforrasokhoz valo igazsagos hoz-
zaférés biztositasa, a szegénység, az egyes tarsadalmi csoportok kozott tatongd szo-
cialis szakadék athidalésa.”

A magyar olvasok szdmara az 0koldgiai kozgazdasagtan eredményeibdl széles at-
tekintést add egyik szoveggylijtemény bevezetd, Osszefoglaldo részében (Pataki—
Takdcs-Santa [2004] 15. old.) is ezzel egyetértve fogalmaznak, amikor megallapit-
jak, hogy a fenntarthatd fejlodés nemcsak a kornyezet- és természetvédelem gazda-
sagi fejlodéssel valo dsszehangolasat jelenti, ,,hanem ezeket kiegésziti a fenntarthato-
sag tarsadalmi dimenzidja, mely az igazsagos elosztas problematikajat veti fol. A
szegénység lekiizdése és az anyagi jolét egyenldbb elosztasa a vilagon legalabb any-
nyira Osszefligg a fenntarthato fejlodéssel, mint a kornyezetkiméld gazdasagi szerke-
zet és fejlodési palya kialakitasa”.

Csak nagyon kevesen, igy példaul (Kiss [1994] 98—100. old.) kiilonboztetik meg
egyértelmiien a tarsadalmon beliili jovedelmi, €s az orszagok kozotti er6forrasokhoz
vald hozzaférési egyenldséget, elvetve az eldbbit és fontosnak tartva az utdbbit.

A természeti er6forrasokhoz vald egyenlé hozzaférés biztosithatdsagat pedig
meglehetdsen megneheziti az egyes természeti elemek nyilvanvalo f6ldrajzi inhomo-
genitasa.

d) A fenntarthato fejlédés utopidja
Az eldbbi értelmezést kibdvitve a legaltalanosabb elvi megkdzelités a fenntartha-
t6 fejlédés utdpiaként torténd felfogasa. A fenntarthatdsag ilyenkor nem egyik értel-

mezés a sok koziil, hanem az emberi élet értelmét alapvetéen meghatarozo univerza-

3 Kornyezet- és természetvédelmi lexikon. Akadémiai Kiad6. Budapest. 2002. 344. old.
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lis értelmezés, amely tulajdonképpen minden mast is magéaba foglal. Ez esetben ide-
aként korvonalazunk egy idedlis, tokéletes tarsadalmat, ahol megvalosul a természeti
er6forrasokhoz vald igazsagos hozzaférés a generaciok egymast kovetd sordban, az
adott generaciok tagjai pedig a természettel harméniaban bontakoztathatjak ki tehet-
ségiiket, s élhetnek teljes, boldog életet. Hedrén és Linnér [2009] szerint az utopikus
gondolkodas a fenntarthat6 fejlodési politika sziikséges feltétele.

Ugyanakkor, mivel ez az utopia az élet minden teriiletét magaba foglalja, gyakor-
lati szinten nehezen megfoghatd, hiszen a fenntarthatd fejlédés ez esetben az élet
egészére, az emberi tevékenységek teljességére vonatkozik. Az operacionalizalas azt
jelentené, hogy a fenntarthatosagi politika tulajdonképpen egy olyan svijci bicska,
amivel az emberiség barmilyen kihivasa megvalaszolhat6, barmi megjavithato.

e) A fenntarthato fejlodés mint pragmatikus integrdacios eszkoz

Gyakorlatias, s taldn ezért is elterjedt fenntarthato fejlodési értelmezés, mely e
cimsz6 alatt egy adott tarsadalom el6tti kihivasokat, megoldasra vard jelentdsebb
problémakat foglalja 6ssze. Ez lehetové teszi, hogy adott esetben egyes szakpolitika-
kat egyeztetve, a szinergikus hatasokat kihasznalva oldjunk meg tarsadalmi feladato-
kat. A fenntarthato fejlodési politika keretei koz¢é ezen értelmezés nyoman barmi (de
messze nem minden, mint az el6zd utdpikus értelmezés esetében), a megoldando fel-
adatok barmilyen kombindcidja beletartozhat. Németorszag fenntarthatd fejlodési
stratégidja példaul elvi szinten a kovetkezd célokat és értékeket integralja:

—nemzedékek kozotti igazsagossag,

— tarsadalmi kohézio,

— életmindség,

—nemzetkdzi (globalis) feleldsség (Federal Government of
Germany [2012] 26. old.).

Ezt az értelmezést kdvette a magyar kormany altal 2007-ben készitett és elfoga-
dott els6 hazai fenntarthatd fejlodési stratégia is. Ezen értelmezés hatranya, hogy
amennyiben tul sok politikai célt vagy tarsadalmi kihivast probdlnak egyesiteni a
fenntarthato fejlddés zaszlaja alatt, akkor a tlzott sokféleség, az egymassal konflik-
tusban allo kiilonbozé szakpolitikai értékek és érdekek Osszeegyeztethetetlensége
szétfesziti a fenntarthatd fejlédés elve altal kinalt keretet. A Rio+20 konferencia ku-
darcat is tulajdonképpen ez okozta.

1) A fenntarthato fejlédés mint erdforras-gazdalkodas

A modern makrodkonomiai és intézményi kozgazdasagtani kutatdsok az utdbbi
évtizedekben a nemzetek prosperalasdnak egyre ujabb és ujabb tényezdit, forrasait
tartak fel. A kdrnyezet-gazdasagtani szakirodalomban egyre inkabb a téke négy nagy
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tipusa, illetve ennek megfelelden egyes politikai hattérdokumentumokban egyre
tobbszor a fenntarthatésag négy dimenzidja jelenik meg. Ez a megkozelités a termé-
szeti és a fizikai (gazdasagi) er6forrasok csoportjanak érintetleniil hagyasa mellett
kiilon-kiilon sz6l human és tarsadalmi erdéforrasokrol (Hanley—Shogren—White
[2007]). A brit kormany szamara készitett szakpolitikai hattéranyag szintén a fenn-
tarthatosag négy eréforras- (téke-) alapi megkozelitését javasolja (Chan [2010]).

Az 1j hazai fenntarthatd fejlédési keretstratégia altal hasznalt fenntarthato fejlo-
dési definiciora nagy hatassal volt ez az értelmezési megkdzelités. Az eréforras-
alapu fenntarthat6 fejlodési értelmezés konnyen kapcsolatba hozhatd a jové nemze-
dékek érdekeit képviseld értelmezéssel is, hiszen a természeti tOke megdrzése, illetve
a masik harom eréforrastipus gazdagitasa nyilvanvaléan névelheti a jovoben élok le-
hetdségeit sajat jolétiik megalapozasara.

Ez az értelmezés nem ellentétes az erdteljesen okoldgiai a) értelmezéssel, ameny-
nyiben szintén eljuthat a természeti eréforrasok szigoru védelméig, ugyanakkor kii-
l6nbdzik abban, hogy ugy latja, a tarsadalmak végzetét nemcsak a természeti eréfor-
rasok felélése, hanem akar a human, akar a tarsadalmi, akar a gazdasagi toke degra-
dacidja is okozhatja.

Az e) tipusu értelmezéshez képest az eréforras-kdzpontu értelmezés jellemzdje,
hogy nem vonhat akarmilyen tarsadalmi problémat a fenntarthatdsadg ernydje ald,
ezen értelmezést kovetve nagyjabol vildgosan és szisztematikusan megkiilonboztet-
hetd, hogy mi fenntarthatdsagi probléma, s mi nem az.

1.2. Indikacios diverzitas

A fenntarthaté fejlodési politikak valtozatos indikatorokat hasznalhatnak. Ennek
oka részben az, hogy immar tobb évtizede folyik vita a GDP hasznossagarol és ér-
telmérél, ennek a mutatonak erényeirdl és hibairdl. fgy szamos teriileten sziilettek ja-
vaslatok alternativ indikatorok alkalmazasara, amelyek mindegyike valamilyen mo-
don azt a célt kivanta elérni, hogy a mutatd arnyaltabb mivolta jaruljon hozza a he-
lyesebb ¢és teljesebb dontéshozashoz, természetesen olyan normativ alapon, amelyet
az adott mutat6 kidolgozdja helyesebbnek vagy teljesebbnek gondolt.

A fenntarthatdsaggal 6sszekapcsolddo U mutatok a kdvetkezok.

— A GDP-t felvalto komplexebb gazdasagi indexek, amelyek kisér-
letet tesznek olyan tényezOok befoglalasara is, amelyek korabban nem
voltak részei a GDP-nek.

— A GDP-t és mas gazdasagi mutatokat kiegészitd foként kornyeze-
ti indikéatorok, amelyek a természeti kdrnyezet, a természeti er6forrés-
ok allapotat kivanjak 6sszességiikben jellemezni.
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— Kompozit mutatdk, amelyek 0sszegezni

849

szeretnék az emberi élet

mindségének fobb vetiileteit: a gazdasagi jolétet, a kornyezeti mindsé-
get és egyes tarsadalmi intézmények mindségét.

1. tablazat

A fenntarthatosaghoz kothetd indikatorok

A mutat6 kifejlesztdje

Mutato A mutat teljes elnevezése angolul és 2 mutaté bemutatdsanak éve
A) A GDP-t tovabbfejlesztd vagy helyettesitd mutatok
ISEW Fenntarthat6 gazdasagi jolét (index of sustainable Herman Daly és John Cobb, 1989
economic welfare)
gNNP Z61d nettd nemzeti termék (green net national product) |Tobb kutatdé egymassal parhuzamosan,
1989-1990
GPI Valodi fejlodés (genuine progress indicator) Clifford Cobb, Ted Halstead és
Jonatahan Rowe, 1995
GS Tényleges megtakaritas (genuine savings / adjusted net |David Pearce és Giles Atkinson Gtlete
saving) (1993) nyoman a Vilagbank publikalja
rendszeresen 1999-t61
EDP Kornyezeti szempontbol modositott hazai termék Nick Hanley, 2000
(environmental adjusted domestic product)
WI Jo6 élet (well-being index) Robert Prescott-Allen, 2001
B) Az emberi élet feltételeit, teljességét méré kompozit indexek
CDI Varosi fejlodés (city development index) UNCHS (HABITAT), 2001
HDI Emberi fejlodés (human development index) UNDP, 2005
HPI Boldog bolygo (happy planet index) New Economic Foundation, 2006
BLI Jobb élet (better life index) OECD, 2011
C) Kornyezeti allapot €s menedzsment, valamint 6kologiai alapti mutatok
NPP Netto primer termék (net primary productivity), Peter Vitousek, Paul és Anne Ehrlich,
elsodleges termelékenység valamint Pamela Matson, 1986
ES Kornyezeti tér (environmental space) Ian Moffatt, 1996
EF Okolégiai 1abnyom (ecological footprint) Mathis Wackernagel és William Rees,
1994-1997
LPI El6 bolygo (living planet index) WWE, 1998
HI Heinz index Heinz Center, 1999
EVI Kornyezeti stabilitas (environmental vulnerability index)| SOPAC, 2005

(A tablazat folytatdsa a kévetkezo oldalon.)
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(Folytatas.)

A mutaté kifejlesztéje

Mutatd A mutatd teljes elnevezése angolul és a mutaté bemutatasinak éve
ESI Kornyezeti fenntarthatosag (environmental sustainability|A Columbia és a Yale Egyetemek mun-
index) katarsai, 2005
EPI Kornyezeti teljesitmény (environmental performance in- |A Columbia és a Yale Egyetemek mun-
dex) katarsai, 2006

D) Az anyagaramok mérésén alapul6 indexek
MFA/TMR | Anyagaram-elemzés (material flow analysis) / Teljes Eurostat, 2001

anyagsziikséglet (total material requirement)

Megjegyzés. Sajat dsszeallitas tobbek kozott Hanley et al. [1999] nyoman.

Kozgazdasagi értelemben a fenntarthatdsag (f) értelmezési mod szerinti ideajat ta-
lan a tablazatban lathaté GS kozeliti meg legjobban (Ferreira—Vincent [2005]). Az
eltéré instrumentélis vagy normativ fenntarthatd fejlédési értelmezésbol eredd kii-
16nb6z6 indikatorvalasztas egyik kovetkezménye a kiilonbdzé fenntarthatésagi indi-
katorok kozotti negativ korrelacio. Attol fliggden, hogy melyik konkrét indikatort
vagy melyik indikatorkészletet valasztjuk, egy adott tarsadalom (orszag) hol rendki-
viili mértékben fenntarthatd, hol éppen ellenkezdleg, bizonyitottan fenntarthatatlan.

A negativ korrelacio még akkor is fennallhat, ha a fenntarthatésagnak csak vala-
mely szlikebb dimenzidjat, példaul a természeti kdrnyezetit vizsgaljuk.

Mindezek az ellentmondasok napjainkra mar a szakirodalomban is jol dokumentaltak
(Bartus [2008], Wilson—Tyedmers—Pelot [2007]), ezért itt ezt killon nem bizonyitjuk.

Természetesen, a fenntarthatd fejlodés értelmezési eltérései nemcsak az indika-
torkészletek sokféleségében nyilvanulnak meg, de mint legutobb példaul Bdndi
[2013] elemezte, a jogi értelmezés sokszinliségében €s széttartd voltaban is.

2. A fenntarthato fejlodés indikatorai — az europai gyakorlat

Eurépaban a fenntarthato fejlodési indikatorok megjelenése az adott nemzeti vagy
europai intézményi stratégia elfogadasahoz, kialakitdsdhoz kapcsolodik. Az alkalma-
zott indikatorok szamossaga igen kiilonboz6: vannak orszagok, ahol csak két tucatnal
nem tobb kulcsindikatort hasznalnak (15 indikator Franciaorszagban, 19 mutatd
Norvégiaban). Szintén mérsékelt szamu indexet alkalmaz Finnorszag (34) és Német-
orszag (35). Az orszagok tobbsége 70—100 kozotti szamu indikatort figyel (példaul
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Ausztria 92-t), mig a legtobb indikatort Magyarorszagon és Olaszorszdgban hasznal-
nak, majd masfélszazat (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]). Arra is van példa, hogy
egy orszag kombindlja a részletes — a dontéselokészitést, a tudomanyos értékelést se-
gité nagy szamu elembdl allo — indikator-készletet a nyilvanossagnak szant kevés
elemet tartalmazo kulcsindikator-készlettel.*

Altaldban a nemzeti statisztikai hivatalok feladata az indikatorok mérése, publika-
lasa (a kevés kivétel kozé tartozik Belgium — ahol a tervezési hivatal és a fenntartha-
to fejlodési testiilet kdzosen, és Dania, ahol a kdrnyezetvédelmi iigynokség végzi).
Az indikatorok jelzései alapjan jellemz6en mindenhol késziilnek elérehaladasi vagy
monitoringjelentések, amelyeket kiadhatnak évente (példaul Olaszorszagban) vagy
két évente (példaul Németorszagban) vagy elére meg nem hatarozott, rendszertelen
1d6kozonként (példaul Csehorszagban) (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]).

2.1. Eurépai Unio

Az EU Fenntarthaté Fejlodési Stratégidjanak tiz nagy témateriiletéhez igazodva
az indikatorkészlet is tiz csoportot fed le, mely indikatorokat masfel6l harom szintre
(kulcsindikatorok, célindikatorok és tevékenység vagy magyarazé indikatorok) bon-
tanak. Az indikatorok igy egy tizszer harmas matrixt alkotnak, amelynek van iires
eleme, példaul a ,,j6 kormanyzas” teriiletnek nincs kulcsindikatora. Ugyanakkor né-
hany matrixelemben tobb indikator is van, ez az indikatorok harmadik szintjén gya-
kori, de egyes teriiletek esetében lathatd, hogy tobb kulcsindikatort is alkalmaztak.
Az indikatorok szdma 133.

2. tablazat
Az Eurdpai Unio fenntarthato fejlédési indikatorrendszere
Harmadik
Témateriilet Kulcsindikator Célindikator szintli indikatorok
szama (db)
Tarsadalmi-gazdasagi |Az egy fore jut6 GDP novekedési [Beruhdzasok (bruttd alloeszkoz- 12
fejlodés liteme felhalmozas) gazdasagi agaza-
tonként;
Real munkaerd-termelékenység
novekedés;

Foglalkoztatasi arany

(A tablazat folytatdsa a kovetkezd oldalon.)

* Ebbe az irdnyba tart a formalédé magyar gyakorlat. A KSH kétévente kiadott jelentése széznal tobb indi-
katort tartalmaz, az 0j Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia és az ezt hatalyba 1éptet6 orszaggyiilési
hatarozat pedig a kevesebb elembdl all6 kulcsindikator-készlet létrehozasat iranyozza eld.
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(Folytatas.)
Harmadik
Témateriilet Kulcsindikator Célindikator szintii indikatorok
szama (db)
Fogyasztas és termelés |Erdforras-termelékenység (Nem asvanyi) hulladék keletke- 17
z¢€s;
Haztartasi villamosenergia-
fogyasztas;
Komyezetiranyitasi rendszerrel
rendelkezd vallalkozasok szama
Tarsadalmi kohézio Térsadalmi kizarodas vagy a sze- |Szegénységi arany; 16
génységi kockazattal érintettek |Stlyos anyagi nélkiilozésben élok
szama szama;
Foglalkoztatottal nem rendelkezd
haztartasban él6k aranya;
Korai iskolaelhagyok aranya;
Fels6foku végzettséggel rendel-
kezdk aranya (nemenként, a 30-
34 éves korosztalyban)
Demografia Munkanélkiiliségi rata az idések |65 éves korban varhato élettartam 8
korében (nemek szerint);
Jovedelemvaltozas 65. életév
utan;
Kormanyzati szektor konszolidalt
brutté adossaga
Egészség Sziiletéskor varhato élettartam és |Halalozasok (kiemelt halalokok 9
az egészségesen varhato élettar-|  szerint, nemenként);
tam (nemek szerint) Meérgez6 vegyi anyagok kibocsa-
tasa
Energia és klima Primer energiafelhasznalas; Uveghazgazok kibocsatésa gaz- 8
A megjulé energiaforrasok aranya; | dasagi 4gazatonként;
Uveghazgazok kibocsatott meny- |Energiaimport-fliggéség
nyisége
Kozlekedés A kozlekedés energiafelhasznala- |Személyszallitds megoszlasa koz- 8
sa (egységnyi GDP-hez viszo- lekedési modonként;
nyitva) Az aruszallitas megoszlasa kozle-
kedési modonként;
Uveghédzgaz-kibocsatas
kozelekedési modonként;
Kozuti balesetekben meghaltak
szama
Természeti eréforrasok |A mez6gazdasagi él6helyekhez |Eléhelyvédelmi teriiletek aranya; 5

kot6dé madarfajok allomanyval-

tozasa (Common bird index);

A halalloméany nagysaga, illetve a
halfogas nagysaga a tulhala-
szott vizekbol

Koziizemi vizkitermelés (a ren-
delkezésre all6 forrasok ara-
nyéaban);

Beépitett teriiletek nagysaga;

Fakitermelés és folyonovedék

(A tablazat folytatdsa a kévetkezo oldalon.)
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(Folytatas.)
Harmadik
Témateriilet Kulcsindikator Célindikator szintii indikatorok
szama (db)
Globalis egyiittmiikodés |Hivatalos fejlesztési tamogatasok |Fejlodd orszagokbol szarmazo 10
nagysaga a GNI aranyaban behozatal értéke;
Fejl6do orszagoknak nyujtott fi-
nanszirozas értéke;
Az egy fére jutd szén-dioxid-
kibocsatas a fejlodo orszagoké-
hoz viszonyitva
J6 kormanyzas (nincs kulcsindikator) Jogsértési ligyek szama; 3

Részvételi arany a nemzeti €s az
EU-valasztasokon;

A kornyezetvédelmi, valamint a
munkat terhelé adok aranya az
Osszes adobol

Forrdas: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators.

2.2. Németorszag

Egy masik fontos példa a német indikatorkészlet, hiszen Németorszag egyike
azon kevés eurdpai orszagnak, ahol a fenntarthatosag szempontjait folyamatosan és
érzékelhetden figyelembe veszik a politikai dontésekben.

A német indikator-rendszer (Federal Statistical Office of Germany [2010]) is az
orszag fenntarthat6 fejlodési stratégia logikajahoz igazodik. A német rendszer 35 in-

dikatort tartalmaz.

A német fenntarthato fejlodési indikatorkészlet

3. tablazat:

Tématerilet

Szakteriilet

Indikator

Intergeneracios egyenldség

Er6forras-védelem

Klimavédelem

Megujul6 energia

Statisztikai Szemle, 91

Energiaintenzitas

Nyersanyag-intenzitas

Uveghazgazok kibocsatasa (a kioti bazisév emisz-

szidjanak szazalékaban)

A megujulok részesedése a teljes energiafogyasz-

tasbol

(A tablazat folytatisa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatas.)

Témateriilet Szakteriilet

Indikator

Megujul6 energia
Foldhasznalat
Fajgazdagsag

Allamadossag
Gazdasagi stabilitas

Intergeneracios egyenldség .
Innovécio

Oktatés és képzés

A megujulok részesedése a villamosenergia-
fogyasztasbol

A beépitett teriiletek nagysaganak valtozasa (elfog-
lalt hektar/nap)

Fajdiverzitas és tajminéség — 59 madarfaj jelenléte
alapjan

Az allamhaztartas hianya

Beruhazasok/Tokefelhalmozas a GDP szazalékaban

Kutatasi és fejlesztési (magan- és koz-) kiadasok a
GDP szazalékaban

Iskolaelhagyok szama (kozépiskolai végzettség nél-
kiili nem tanulok a 18-24 éves korosztalyban)

A felsGoktatasban végzettséget szerzOk aranya a 25
(valamint a 25-34) évesek korében

Az els6 szemesztert végzo féiskolai-egyetemi hall-

gatok aranya a megfeleld korti népességben

Gazdasagi fejlettség
Mobilitas

Mez6gazdasag
Levegdmindség
Eletminéség

Téplalkozas és egészség

Blinozés

GDP/f6

Aruszallitas intenzitasa (tonnakilométer/GDP)

Személyszallitas intenzitasa (utaskilométer/GDP)

Vast részesedése az aruszallitasban

Belfoldi hajozas részesedése az aruszallitasban

Nitrogénfelesleg (kg/ha)

A biogazdalkodas aranya (a foldteriilet szazalékaban)

Levegbszennyezés (négy levegdszennyezd anyag
nem sulyozott atlagkibocsatasa)

Korai halélozas a férfiak korében

Korai halélozas a n6k kérében

Dohanyzok aranya a fiatalok (12—17 évesek) koré-
ben

Dohanyzok aranya a felnéttek (15 évesek és id6seb-
bek) korében

Tulsulyos személyek aranya

Betorések szama

Munkavallalas

Tarsadalmi kohézid

Foglalkoztatottsagi arany a 15-64 éves korosztaly-
ban

Foglalkoztatottsagi arany az 55—64 éves korosztaly-
ban

(A tablazat folytatisa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatas.)
Témateriilet Szakteriilet Indikator
Csalad Egész napos ellatas lehetdsége a 0-2 éves gyerme-
keknél (szazalék)
Egész napos ellatas lehetdsége a 3—5 éves gyerme-
Tarsadalmi kohézio keknél (szézalék)
Esélyegyenldség Nemek kozotti munkabér-egyenlotlenség
Integraciod Kozépiskolai bizonyitvanyt szerzett kiilfoldi (be-

vandorl6) diakok aranya

Fejlesztési egytittmiikodés |Hivatalos fejlesztési tamogatasok nagysaga a GNI
. L aranyaban

Nemzetkozi felel6sség ; - -
Piacok nyitottsaga Import nagysaga a fejlédo orszagokbodl (a behozott

aru Osszértéke)

Forras: Federal Statistical Office of Germany [2010].

Lathato, hogy az Eur6péaban szokasos modon a német indikatorrendszer is a fenntart-
hato fejlodés pragmatikus, integracios (a jelen tanulmany 1. részében ismertetett (e) tipu-
st) értelmezésén alapul. Ugyanakkor szamos eltérés van a kulcsindikatorok kivalasztasa-
ban az EU rendszeréhez képest. Tehat a pragmatikus, integracié értelmezési mod 6nma-
gaban nem teremt 6sszhangot sem az értelmezés részleteiben, sem a valasztott indikato-
rok tekintetében, hisz az értelmezének szabadsagaban 4ll a neki fontos politikai stratégiai
vagy szakpolitikak kozotti stilyozasi kérdésekben prioritdsokat megallapitani.

2.3. Ausztria

A szomszédos orszagban is kétévente jelentetnek meg fenntarthato fejlodési indi-
katorjelentést, 2013-ban adtak ki a legfrissebbet (BLFUW [2013]).

Az osztrak indikatorrendszernek két nagy halmaza a tarsadalmat és a kdrnyezetet jel-
lemzi. Az indikatorkészlet kétszintli, az alapindikatorok mellett kulcsindikéatorokat is ki-
emelnek. Az ausztriai indikatorrendszer felépitése a Brundtland-féle definicid viszony-
lag hi1 tiikorképe: leképzodik benne a jelen generaci6 joléte, sziikségleteinek kielégitése,
s mellette megjelenik, hogy mindezt milyen természeti eréforras-felhasznalas, adott
esetben a jovO generaciok karara torténd tulhasznalat mellett vagy aran érik el.

Mivel az els6 indikatorcsoport (Ember/Tarsadalom) viszonylag széles teriileteket
Olel fel, ez az indikatorkészlet két értelmezési valtozatot 6tvoz. Az Ember/Tarsadalom
¢és a Kornyezet halmazok egymas mellettisége az emelt szintli kornyezetvédelmi értel-
mezésre utalhat, mig az Ember/Tarsadalom halmaz Gsszetettsége a fenntarthato fejlodés
mint pragmatikus integracios eszkoz értelmezést is lehetové teszi.
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4. tablazat

A fenntarthato fejlédési indikdtorok szama Ausztriaban

Terillet Témék Kulesindikatorok | 1 icstorok
szama (db)
Ember/Téarsadalom |Jovedelemeloszlas — Fejlesztési segélyezés — Szabadsag 15 40

— Létbiztonsag — Intézményekbe vetett bizalom — Egész-
ség — Egy fore jutd jovedelem — Szabadidé — Lakhatas —
Mobilitas — Kulturalis kiadasok — Képzettség

Koérnyezet Klima — Levegémindség — UV és ionizalo sugarzas — 16 21
Energia- és anyagintenzitas — Foldhasznalat-valtozas —
Okoszisztémak allapota — Vizminéség — Talajmindség —
Zaj

Forrds: BLFUW [2013].

2.4. Nagy-Britannia

Az Egyesiilt Kiralysagban 2012-ben ujitottak meg az indikatorrendszert. Az 4j
rendszerben kulcsindikatorok és mdasodlagos indikatorok jelennek meg, a mutatd-
készlet a fenntarthatd fejlédés harompilléres logikajat koveti, s mivel egy pillér kap-
csan a kulcsindikatorok szamat négyre korlatoztak, 6sszesen 12 kulcsindikatort ter-
veznek nyomon kovetni.

5. tablazat
Fenntarthato fejlédés kulcsindikator-javaslati rendszere
Gazdasag Tarsadalom Kérnyezet
Jovedelem (GDP/f6 és median jove- |A sziiletéskor varhatd egészséges Uveghazgaz-kibocsatas
delem) évek szama
Tart6s munkanélkiiliség Tarsadalmi téke Természeti er6forras (nyersanyag)
felhasznalas
Szegénység Térsadalmi mobilitas Biodiverzitas — a madarfajok
diverzitasa alapjan
Tudas és képességek piaci értéke A lakasallomany gyarapodasa Vizelérhetség
(munkabérek alapjan)

Forras: http://sd.defra.gov.uk/documents/SDI-Consultation-Annex-I-proposed-SDIs.pdf
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A brit kulcsindikatorok érdekessége, hogy jelentOs tobbségben vannak az erdfor-
ras-indikatorok a fogyasztasi, aktudlis jolétet mérd indikatorokhoz képest, ami vala-
melyest az er6forrds-kozponta értelmezés hatasat tiikrozi.

2.5. Magyarorszag

Hazankban a Kozponti Statisztikai Hivatal publikdl rendszeresen (kétévenként)
fenntarthatofejlédési-indikatorjelentést. A 2011. évi kiadvany még 149 indikétort tar-
talmazott (ezzel Magyarorszag volt a fenntarthatd fejlodési indikatorok Eurodpa-
bajnoka az indikatorok szamossagat tekintve), a 2013-ban kiadott jelentés mar csak
106-ot tartalmaz.

A KSH [2013] rendszerének felépitése — az alkalmazott nagyobb szamt indikator
ellenére — egyszertibb, mint az EU-¢, illetve mint a német. A rendszer a fenntarthatod
fejlédés ,harom pillérét” képezi le: 38 indik4tor mutatja be a kornyezet allapotat, 44
mutat6 jellemzi a tarsadalom helyzetét, és 22 indikator illusztralja a gazdasagot. A
2011-es jelentéshez képest nem pusztan mennyiségi valtozas tortént, a modositott in-
dikatorkészlet joval Gsszpontositottabb, tulajdonképpen az erdéforras-kézpontu értel-
mezés er0s0dott azzal, hogy szamos, az aktudlis jolétre jellemzd, de a jov6 generaci-
ok szamara rendelkezésre allo eréforrasok szempontjabdl irrelevans mutatd kikeriilt
a készletbdl.

3. A fenntarthato fejlodés indikatorai — a magyar kisérlet

Az el6bbi példakbdl lathatd, hogy a fenntarthato fejlédés nemzeti vagy mas intéz-
ményi indikatorrendszerei nem egységesek, szamos kiilonbség, eltérés talalhatd kozot-
tiik. Onmagéaban annak a kérdésnek tehat, hogy melyik a legjobb indikator-rendszer a
fenntarthato fejlodés mérésére, nincs értelme. Az indikatorkészlet dsszeallitasa tiikrozi
az adott orszag vagy nemzetkozi intézmény felfogasat a fenntarthat6 fejlodésrdl. Ez a
felfogas fogja életre hivni az adott fenntarthatdsagi politika tagoltsagat, szerkezetét,
Osszetételét, s ennek megfelelden késziilnek el az indikatorkészletek. Természetesen az
mar vitathato, hogy az adott fenntarthatosagi politika tartalmanak megfeleld legjobb
indikatorkészletet talaltak-e meg. Ennek a kérdésnek azonban csak az adott orszag
vagy intézmény altal meghatarozott kereteken beliil van értelme.

Minden indikatorkészlet 1étrehozasat tehat megeldzi a fenntarthatdsagi politika
tartalméanak meghatarozésa, annak eldfeltétele pedig a fenntarthato fejlédés vagy a
fenntarthatosag értelmezési probléméajanak megoldasa.
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3.1. A fenntarthato fejlodés értelmezése az ij magyar
keretstratégiaban

Az 1ij magyar Nemzeti Fenntarthato Fejlodési (Keret)Stratégia (NFFS) megfo-
galmazza a fogalom tartalmat, értelmezését. Eurdpai dsszehasonlitdsban ez meglehe-
tdsen sziik értelmezés, ugyanakkor — a nemzetkozi szakirodalmat is figyelembe véve
—nem elézmény nélkiili.

Az NFFS értelmezésében a fenntarthatod fejlodési politika elsdsorban egy hossza
tava er6forras-gazdalkodasi tevékenység, amelynek keretét elsésorban két tudoma-
nyos tézis jeldli ki:

— egyrészt az a felismerés, hogy a modern demokratikus rendsze-
reknek alapvetd strukturdlis probléméja a rovid tdva optimalizalas a
dontéshozatalban, s ezzel gyakran ,,eladésitjak” az utanuk kovetkezd
nemzedékeket;

— masrészt a nemzetek gazdagsagat nemcsak a klasszikus eréfor-
rasok (fizikai téke és munka), hanem sok mas er6forras (a human és
tarsadalmi téke sok forméaja, valamint az Okoszisztéma allapota) is
meghatarozza.

E vonatkozasban ugy is jellemezhetjiik az NFFS-t, hogy az inkabb fenntarthat6-
sag és nem fejlédés kozpontu stratégia. Az NFFS szerkesztése, tagolasa ilyen modon
a négy nagy eréforras-kategoria szerint torténik. A Keretstratégia megkiilonboztet
emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi er6forrasokat (vagy tokéket vagy készle-
teket).

3.2. Az indikatorkészlet keresése

Mivel az NFFS logikéja az er6forrasmenedzsment-értelmezésen alapul, indika-
tor-rendszerének is ehhez kell igazodnia. Mindez vélhetden nem jelenti a KSH
eddig alkalmazott indikatorrendszerének gyokeres felforgatasat, hiszen a mutatok
kozott eddig is nagy szamban voltak az ezen értelmezési modhoz is illeszthetd in-
dikatorok. Az is ésszeriinek latszik, hogy egy kétszintii mutatokészlet alakuljon ki.
A KSH kétévente megjelentetett részletes indikatorjelentése alkalmas forras a tu-
domanyos munka szamara, s az egyes teriileteket részletesen jellemz6 adatsorok
jol alkalmazhatdak a dontések eldkészitésekor a kozigazgatdsban is. Ugyanakkor
szitkség van egy olyan kevesebb elembdl all6 kulcsindikator-készletre is, amely
jol hasznalhat6 a tarsadalmi kommunikécioban, illetve a politikusok tajékozoda-
saban.
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A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tandcs titkarsagan most mar évek 6ta folyik —
részben az NFFS el6készitésével parhuzamosan — a kulcsindikétorok kivalasztasat
segité munka. Ennek keretében az akadémiai szféra bevonasaval elemzések késziil-
tek és késziilnek az indikatorok kivalasztasarol. A tanulmany végén e munka elso
vazlatos eredményeit ismertetjiik, elsésorban annak érdekében, hogy a tudomany
miivel6i kozott diskurzust kezdeményezziink a fenntarthatosagi atmenet mérésének
lehetséges kérdéseirdl.

Az elso elképzelések szerint az indikatorkészlet az itt kovetkezd négy csoportra
oszlik, kovetve az NFFS négydimenzi6s modelljét.

Az emberi eroforrasok indikatorai

A fenntarthatdsagot jelz6 mutatoknak e csoportjanal a legszélesebb a konszen-
zus a mutatok fenntarthatosdganak elméleti alapjat és gyakorlati hasznalhatosagat
illetéen. Az NFFS tervezése soran késziilt tudomanyos hattértanulmanyok (Spéder
[2011], Csapo—Nikolov—Molnar [2011]) alapjan ezek a mutaték nagy biztonsaggal
valaszthatok ki, s javasolhatok fenntarthato fejlodési kulcsindikatorként. Az NFFS
az NFFT altal jovahagyott, de az Orszaggylilés elé keriilt tomoritett valtozataban
nem szereplo fliggelékében a kovetkezdé human fenntarthatésagi kulcsmutatokat
terjesztették eld.

Népesedési indexek:

— teljes termékenységi aranyszam,
— sziiletéskor varhato élettartam.

Egészségi allapotot jellemz6 index:

— egészségtudatos magatartast (vagy egészségkarositd életmodot)
jellemz6 mutato.

Tudéstékét mérd index:
— PISA-eredmények,
— iskolabol kimaradok aranya,
— felnéttek részvételi aranya az életen at tartd tanulasban.
Ezek az indikatorok tehat egyrészt a gyakorlatban mar régdta alkalmazott, meg-

bizhatd6 mutatok, masrészt kifejezetten jol kapcsoldodnak a fenntarthatd fejléddés erd-
forras-kozponta értelmezési moédjahoz.
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A tarsadalmi toke mutatoi

A tarsadalmi t6ke mutatdira Keller [2013] tett javaslatot. Ahogyan azt a szerzd
kiemeli, ezen a teriileten elméleti szempontbdl még jelentds fehér foltok vannak, vi-
szonylag kevés indoklas talalhatd a szakirodalomban, hogy miért éppen egy adott
mutat6 fontos, illetve jo reprezentans a fenntarthatésag tarsadalmi téke szempontu
mérésében. A megfeleld indikatorok kivélasztdsara iranyulo vita annak ellenére sem
zérult le, hogy szamos, tobbé-kevésbé jol alatdmasztott elmélet 1étezik arrol, hogy a
tarsadalmi téke fogalomkdrébe mely tényezOk tartoznak és miért 1ényegesek egy
hosszu tavon életképes tarsadalmi miikodés fenntartasaban.

Keller [2013] a fenntarthato fejlddés szempontjabdl a tarsadalmi téke harom fon-
tos elemét emeli ki. Ezek: /.a kultira mint a jol miikodé intézményrendszerekhez
sziikséges emberi tényezOk Osszessége (ezen beliil kiilon is nagy fontossagli az em-
berekbe és az intézményekbe vetett bizalom szintje), 2. a tarsadalmi kohézié mint az
alkalmazkodoképességet segitd tényezd, s végiil 3. a korrupciomentesség, realiszti-
kusabban az alacsony korrupcios fertdzottség mint az intézmények megbizhatosagat
noveld tényezd.

6. tablazat
A tarsadalmi indikatorok lehetséges készlete
Mit mér a fenntarthato fejlodés Hoevan konceptualizdlia ez(? Mivel méri Milyen adatallomanybol
tarsadalmi feltételei koziil? £y P J ’ (operacionalizélja)? szamithato?

Teriileti kiilonbségek a di- |PISA-eredmények

akok kompetencia- Orszagos Kompetenciamé-
pontszamaiban rés
Tertileti kiilonbségek a KSH-adatok
Tertileti kiilonbségekként brutt6 és a nettd kereset-
ben

Tertileti kiilonbségek a tel- |KSH-adatok
‘o termék N

Kohézié ]CS, ermé! 'enysegl arany
szam esetében

A haztartasok hitelalloma- |MNB: a haztartasok pénz-

nya igyi szamlai
. A fizetési hatralékkal ren- |[EUROSTAT-, EU-SILC-
Lakossagi .
| Lo delkez6k aranya adatbazis
eladosodottsagként -
Az onbevallas alapjan fize- [ EUROSTAT-, EU-SILC-
tési nehézségekkel kiiz- adatbazis
dok aranya

(A tablazat folytatdsa a kévetkezo oldalon.)
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(Folytatas.)

Mit mér a fenntarthaté fejlédés
tarsadalmi feltételei koziil?

Hogyan konceptualizalja ezt?

Mivel méri
(operacionalizalja)?

Milyen adatallomanybol
szamithato?

A hitelt torleszték aranya jo-
vedelmi csoportok szerint

TARKI Héztartas-monitor

TARKI Héztartas-monitor

Lakossagi Az atlagos torlesztorészlet
Kohézio eladésodottsagként a rendelkezésre 4116 jo-
vedelem aranyaban jo-
vedelmi csoportok sze-
rint
A korrupci6 észlelése A korrupcid észlelési inde-
xe (Transparency
» o International — TI)
Korrupciomentesség A konu?c1? nagysagat A korrupci6 kontrollalasa | Vilagbank korrupcié kont-
mérd indikatorokkal rollalasi indexe
Intézményi korrupciod A globalis korrupcios ba-
rométer felmérése (TI)
Az intézményi kérnyezet | A globalis halozat felméré-
kulturalis feltételei: a sei (European Value
sors iranyithatosaga, Survey — EVS; World
tisztelet, bizalom ¢és en- Values Survey — WVS)
gedelmesség
Munkamotivaciok A globélis halézat felméré-
. sei (EVS-WVS)
Emberi er6forrasként, : X "
.., . |Ademokracia megitélése |Europai Tarsadalmak Osz-
lakossagi véleményként o,
szehasonlithato Vizsga-
lat (European Social
Survey — ESS) felméré-
Kulttra sel

Bizalomként

A gazdasag megitélése

A demokracia allapota

Az emberekbe vetett alta-
lanos bizalom

Intézményi bizalom

ESS felmérései

Economist Intelligence
Unit

A globalis halézat felméré-
sei (EVS-WVS) és a
European Social Survey
felmérései

A globalis halézat felméré-
sei (EVS-WVS) és a
European Social Survey

felmérései

Forras: Keller [2013].
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A természeti toke indikatorai

A természeti eréforrdsok mutatdi értékelésének és kivalasztdsdnak kérdéseit
Palvolgyi, Csete és Czira [2013] elemezték. A szerzok a szakirodalom attekintése
alapjan azt a kovetkeztetést vontak le, hogy altalanos egyetértés tapasztalhato a ter-
mészeti er6forrasok allapotat vizsgald kutatok kozott a kompozit indikatorok elény-
ben részesitésében. Ez alapvetd konfliktust okoz, mert az egyéb szakteriileteken
vizsgalodo kutatok éppen ellentétes véleményen vannak. Az NFFS el6készitése kap-
csan egyetértés volt abban, hogy lehetdleg keriilni kell a kompozit indikatorok hasz-
nalatat. Jelen tanulmany 1.2. fejezetében emlitésre keriilnek azok az irodalmak, ame-
lyek a kornyezeti jellegli fenntarthatosagi kompozit indexek kozotti negativ korrela-
ciot bizonyitjadk. Annyiban azonban érthetd az Osszetett mutatok kidolgozasanak
szandéka, mert egyébként az okozna problémat, hogy a rendkiviil nagyszami elemi
kornyezeti allapotmutatobodl véalasszuk ki a természeti eréforrasok mennyiségi, mind-
ségi statusat jol reprezentald indikatort.

7. tablazat
A természeti kulcsindikdtorok lehetséges készlete
Természetieréforras-tipus Részteriilet Javasolt kulcsindikator
Az embert ér6 kornyezeti hatasok |Levegdmindség PM10 koncentracid
Vizkészletek Viztestek jo kémiai és bioldgiai al-
lapota

A vizkészletek kihasznaltsaga
Talajmindség Nitrogén- ¢és foszformérleg, tap-
anyagmérleg, agrodkologiai po-
tencial

Biodiverzitas, 0kologiai allapot | Természetes teriiletek Teriilethasznalat

El6vilag Erdék egészségi allapota

Védett fajok szama

Tajképérték

Eghajlat Uveghazgiz-kibocsatas

Hoémérséklet-, csapadék-, aszalyin-
dex

Természeti er6forrasok kitermelé- | Energiahordozok Hazai kitermelés
se, hasznositasa Feltétel nélkiil megtjulok hasznalata
Feltételesen megujulok hasznalata

Nyersanyagok Fémes és nemfémes asvanyvagyon

Forrds: Palvélgyi—Csete—Czira [2013].
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Palvélgyi, Csete és Czira nyolc kiilonb6zo természeti er6forras-részteriiletet sorol
fel, melyeket egy vagy tobb indikatorral — dsszesen legalabb tizennéggyel — sziiksé-
ges mérni.

Gazdasagi indexek

Gazdasagi téren a fenntarthatosag lehetséges, ujszerii megkozelitése egy olyan
harom szempontu elemzés, amely a gazdasag hosszu tavua teljesitOképességét vizs-
galja (Csermely [2013]). Az els6 vizsgalati szempont a termelési tényezok felhaszna-
lasanak hatékonysagara vonatkozik (,,hatékonysag”), a masodik e termelési tényezok
nagysagara, azok bovitésére (,,beruhazas a jovobe”), a harmadik pedig az er6forrasok
helytelen allokacidjabol fakadd pénziigyi valsagokra, tulfiitottségre reflektal (,,pénz-
ligyi egyensuly”).

A fenntarthato fejlédési indikatorkészletekben ezekbdl az eurdpai gyakorlatban
csak toredékesen jelent meg néhdny index, jellemzden az allamaddssag, a beruhdza-
sok nagysagara vonatkozé mutatd, a munkaerd kihasznaltsdga, valamint a kutatés-
fejlesztési kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya.

8. tablazat
Makrogazdasagi fenntarthatosagi indikatorok lehetséges készlete
Hatékonysag Beruhazas a jovébe Pénziigyi egyenstly
Munkaerd kihasznaltsaga: Alloeszkoz-felhalmozas Kockazati megitélés
— Aktivitas
— Tartés munkanélkiiliség
Termékpiaci verseny: Képzett munkaerdvel valo ellatott-  |Kiils6 egyensuly:
— OECD termékpiaci szabalyozasi| sag: — foly6 fizetési mérleg
indexe (PMR) — keresleti és kinalati eltérés (skill | — netto kiilsé adossag
— doing business rangsor mismatch — SMI)
— képzési prémium
Tokepiaci hatékonysag: Innovacio: Allamhaztartas:
KKYV-hitelkamatrés — talalmany és védjegy bejegyzé- | —koltségvetési deficit,
sek szama, — allamadossag
— vallalati K+F
Adorendszer torzitasa: Eletpalya-finanszirozas:
— direkt és forgalmi tipust adok — korosztalyi egyensulytalansag
aranya, Hitelboom:
—adoék — maganszektor hitelboviilése
— ingatlanarak

Forras: Csermely [2013], egy helyen kiegészitve Gdl [2011] alapjan.
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A 8. tablazat indikatorainak egy része jol ismert, kiilonds magyarazatot nem igé-
nyelnek. A kevésbé ismert mutatdkat azonban érdemes roviden jellemezni. A piaci
verseny, amely eldsegiti, hogy a rendelkezésre 4116 eréforrdsok jobban hasznosulja-
nak, jellemzésének egyik lehetséges indikatora az OECD termékpiaci szabalyozasi
indexe (product market regulation — PMR), ami azt méri, hogy azokon a teriileteken,
ahol lehetséges a verseny (nem természetes monopo6liumok), az adott orszag gazda-
sagpolitikdja (allami beavatkozds mértéke, vallalkozasok adminisztrativ terhei és
versenykorlatozasok, kereskedelmi €s beruhdzasi korlatozasok) milyen mértékben
engedi és 6sztonzi a versenyt.

A kis- és kozépvallalatokra érvényes banki betéti és hitelkamatok kozotti réssel a
tokeallokacié hatékonysagat lehet kozelitden mérni, rdadasul egy olyan vallalati kor-
ben, ahol a hitelhez jutas jelentds nehézséggel jar. Fenntarthatosagi szempontbol je-
lentds, hogy a termelési tényezok adoztatasaval ne jelenjenek meg torzuldsok a gaz-
dasag szerkezetében, ezért az addztatas szerkezetével kapcsolatos indikacid hasznos
informdacidt jelenthet ezen a téren.
lamint az innovacioval kapcsolatos mutatok az ismertebbek. A képzett munkaerével
valé ellatottsagot jellemzé indexek azért fontosak, mert a mai helyzetben kiilondsen
rosszul szerepld tényezét mérnek. Az SMI (skill mismatch index) a munkaerd-
kereslet és kinalat kozotti eltérést méri az SMI, s a képzett munkaerd sziikosségét jel-
lemzi a képzettségi prémium.

A pénziigyi egyensuly teriileten jol ismert indexek szerepelnek, a korosztalyi
egyensulytalansag magyarazata pedig megjelenik az NFFS-ben, illetve Gad/ [2011]
tanulmanyaban. Az Gjdonsagot inkabb az jelenti, hogy ezen indikatorokat — kivéve
az allamhaztartast jellemzdeket — altaldban nem szoktdk fenntarthatdsdgi mutatok-
ként hasznalni.

Tovabbi kutatasi feladat, hogy a 8. tablazatban szerepld javasolt indikatorok ko-
zlil melyik lehet az a néhany, amelyik a legjellemzébb az adott fenntarthatosagi
szempontra, s amiket igy kulcsindikatorként lehetne a jovében hasznalni.

4. Osszegzés

A tanulmany kisérletet tett annak megfogalmazasara, hogy miként lehet egy ko-
herens, a fenntarthatd fejlédés eréforras-kdzpontu értelmezési modjahoz kdtédé mu-
tato-rendszert kialakitani. Bemutattuk, hogy lehetséges ugyan mind a négy er6forras-
tipus mennyiségi és mindségi jellemzését adé mutatdkat kivéalasztani, de az is belat-
hat6, hogy a mutatdk kivalasztasa korantsem trivialis (talan az emberi tokét jellem-
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z0k kivételével), mert ezeket az indikatorokat elméleti és gyakorlati problémak ter-
helik.

Kiiléndsen nagy nehézségeket okoznak a kompozit indikatorok, ezért van jelentd-
sége annak, hogy tovabbi kutatasok segitségével megtalaljuk az adott tipust eréforras-
ok fenntarthatosagat legjobban jellemz6é elemi indikatorokat (proxykat). A kompozit
fenntarthatosagi indikatorok gyenge hatékonysagat jol mutatjak azok a negativ korrela-
cidk, amelyek a gyakorlatilag azonos elemi adatokbdl az eltéré normalizalas és aggre-
galas révén eloallitott kiilonboz6 kompozit indikatorok kdzott fennallnak.

Az orszaggyllés altal 2013-ban elfogadott fenntarthatésagi keretstratégia logika-
jat kovetve lehetdség nyilt arra, hogy tovabb finomitsuk a KSH altal értéen és gon-
dosan kezelt fenntarthato fejlédési indikator alapkészletet, s hogy ezt kiegészitsiik
egy kevesebb mutatot alkalmazé kulcsindikator-rendszerrel. Lathato, hogy a négy
nemzeti eréforras esetében eréforrasonként mintegy hat kulcsindikatorral az adott te-
riileti fenntarthatdsag jellemezhetd, igy nagyjabol huszonnégy kulcsindikatorbol 4llo,
s ezek altal hatarozott 6sszképet nyujtod, a tarsadalom felé kommunikalhaté rendszer
alakithato ki.

9. tablazat

A kulcsindikatorok lehetséges készlete (,, nulladik valtozat”)

Nemzeti eréforras Részteriilet Lehetséges kulcsindikator
i i Teljes termékenységi aranyszam
Népesedés
Sziiletéskor varhato élettartam
L, Egészségtudatos magatartast (vagy egészségkarosito életmo-
Egészség . . )
Huméan dot) jellemz6é mutatod
PISA-eredmények
Tudas Iskolabol kimaradok aranya
Felnottek részvétele az életen at valo tanulasban
Valamelyik bizalomindex
Kultara Valamelyik intézményi kdrnyezetre, a munkamotivaciokra, a
demokracia vagy a gazdasag megitélésére vonatkoz6 index
Tarsadalmi . fl et 1 .
L Valamelyik teriileti kiilonbséget jellemz6 index
Kohézid - - - -
Valamelyik Lakossagi eladoésodottsagot jellemz6 index
Korrupciomentesség Valamelyik korrupciora jellemzd index
Biodiverzitas, a természeti | NOvényzeti természeti toke (natural capital index — NCI)
. kornyezet allapota Foldhasznalat-valtozas
Természeti LAt A <L 1A
o Viztestek jo kémiai és okologiai allapota
Emberi kornyezet - -
Talajhasznalatra jellemz6 valamely mutatd

(A tablazat folytatdsa a kovetkezd oldalon.)
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(Folytatas.)

Nemzeti eréforras

Részteriilet

Lehetséges kulcsindikator

Természeti

Erdforras-gazdalkodas

Hazai anyagfelhasznalas (domestic material consumption —
DMC)
Energiafelhasznalas vagy mas, energiaval kapcsolatos rele-

vans mutato

Gazdasagi

Hatékonysag

Beruhazas a jovobe

Pénziigyi egyensuly

Aktivitas vagy tartds munkanélkiiliség

Termékpiaci vagy tokepiaci hatékonysagi mutatd
Adorendszerre jellemz6 mutatd

Felhalmozasra jellemzé mutatd

SMI vagy képzési prémium

Valamelyik innovaciot jellemzé mutatd

Allamadossag vagy valamelyik mésik egyensiilyi mutato

Korosztalyi egyensulytalansag

Megjegyzés. Sajat szerkesztés a 3. fejezetben emlitett forrasok, valamint KSH [2013] alapjan.

A hazai gyakorlati vonatkozasokon til is adodik néhany altalanos kovetkeztetés.

Ezek:

— a fenntarthato fejlodés fogalmanak értelmezése nem egységes,

rendkiviili modon széttarto;

— ezért minden fenntarthaté fejlodéssel kapcsolatos tevékenység
kezddlépése kell legyen, hogy az aktualis fogalomhaszndlatnal az ér-

telmezés modjardl donteni kell;

— a fenntarthato fejlodési indikatorkészlet tobbféle ésszerli moédon
is kialakithat6, az adott mutato-rendszer 6sszeallitasanal azonban fon-
tos, hogy az indikator-valasztas koherens legyen a fenntarthato fejlo-
dés fogalma értelmezésének valasztott modjaval;

— az eltérd értelmezésen alapuld kiilonbdzé indikatorrendszerek
egymassal kozvetleniil nem Osszehasonlithatok, ezért példaul a kiilon-
bozé nemzetek Osszehasonlitdsa sajat indikatoraik jelzései alapjan

meglehetdsen semmitmondo.
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Summary

The study reviews the indicator systems applied to the characterisation of sustainable develop-
ment across Europe, and investigates what types of problems occur in the selection of the suitable
indicator set. Sustainable development policy can be characterised by the diversity of interpretation
and operationalization. The study collects six different types of the former one.

According to the examined hypothesis, differing interpretation of sustainable development may
cause the otherness of the indicator sets.

The study attempts to compile a domestic key indicator system, which is in line with the in-
terpretational character of the new framework strategy on sustainable development of Hungary.
The operationalization concept of the national strategy follows the so-called assets- or capital-
based interpretation. In this case the main goal of the society is to maintain and develop national
resources.
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Some general conclusions arise: /. there is no single, uniform interpretation of the concept of
sustainable development; therefore, 2. the first task for a policy-maker is to choose the right and
relevant interpretation method; 3. after establishing the proper indicator set for sustainable devel-
opment, it is important to choose indicators, which are coherent with the selected method of inter-
pretation; 4. the different national/ European indicator systems based on various interpretations are
not comparable to each other directly, and thus, likening the performance of the countries by means
of their own indicators is quite meaningless.
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