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A brit demografus tanulmanya a népszam-
lalasok megtartasanak, 1j modszerekkel torte-
né kiegészitésének vagy helyettesitésének
modjait, problémait, dilemmait targyalja.

Lassan végleg kialszik a fény Eurdpa nép-
szamlalasi irodaiban. A hagyomanyos kdzpon-
ti népesedési informacidforrast, a demografu-
sok 6 iranytijét, a kdzponti és helyi kormany-
zatok tervezési munkainak legfébb adatforra-
sat egyre tobb helyen frissebb, alternativ meg-
oldasokkal helyettesitik, ideértve a népességi
nyilvantartasok alkalmazésat is. Ebben a tekin-
tetben Eurdpa a vildg demografiai laboratori-
uma, hiszen mas kontinenseken még nem ter-
jedtek el a népszamlalast helyettesitd modsze-
rek. A legkevésbé fejlett orszagokban nagy
sziikség is van ezekre az adatokra, mikozben a
fejlettségi skala ellenkezd végén mas adatfor-
rasokat keresnek. Ez az elektronika, a digitali-
zalas, a gyors transzferek, az adatok osszekap-
csolhatosaganak eljovetelével természetesnek
tekinthet6. Miért van mégis az, hogy egyes
igen fejlett allamokban, példaul a leggazda-
gabb ¢és legerdsebb orszagban tovabbra is nép-
szamlalast tartanak, bar tobbféle valtoztatas-
sal? A népszamlalas korabbi megkozelitéseivel
ellentétben ujabban az kertilt a fokuszba, hogy
mit tehet az allam az emberek érdekében. A

XIX. szazad végén a lakossag helyzetére vo-
natkozo kérdések — lakas, egészségi allapot,
fogyatékossag — utaltak a népszamlalds no-
vekvo szerepére a szocialis reformokban. Az
olyan visszatekint6é kérdések, mint a sziiletett
¢s életben levo gyermekek szama, ravilagithat-
tak a csecsemdhalanddsag tarsadalmi és fold-
rajzi egyenldtlenségeire, a sziiletésszabalyozas
sziikségességére. A fejlett allamok kiadasainak
jelentés novekedésével parhuzamosan boviil-
tek a népszamlalasi kérddivek, és megjelentek
a nemzeti identitas kérdései is.

Az 1970-es évtizedig mindeniitt a nép-
szamlalas hagyomanyos formulajat alkalmaz-
tak: kotelezd, teljes kori, periodikus, egyidejt,
haztartasonkénti dsszeirassal. A kérdések alta-
laban tartalmaztak a haztartasok tagjai k6zotti
kapcsolatot, a kort, a nemet, a csaladi allapo-
tot, az iskolazottsagot, a foglalkoztatottsagot, a
bevandorlast, az allampolgarsagot és az el6z6
lakohelyet. Egyes helyeken kérdezték a termé-
kenységtorténetet, az egészségi allapotot, a
munkaba utazast és a sajat gépkocsi meglétét,
sOt a faji vagy etnikai szdrmazast is, ritkabban
a jovedelmet. Kezdetben a kérddiveket nagy-
szamu, altalaban ideiglenes megbizassal dol-
goz6 Osszeird vitte el kitoltésre minden haztar-
tasnak. Napjainkban a kérddiveket sok orszag-
ban postan kiildik ki és gytjtik be, illetve azok
online valaszolhatok meg. Utdellenérzési 0sz-
szeirassal és egyéb ellendrzési eljarasokkal
igyekeznek felmérni az adatok pontossagat, il-
letve az adathianyok mennyiségét. A hianyzo
adatok, sot a hidnyzo6 személyek potlasara egy-
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re bonyolultabb statisztikai eljarasokat alkal-
maznak. A legutobbi iddkig csakis a népszam-
lalas tudott a helyi hatésagok igényét is kielé-
gitd, kistertileti népességszamokat produkalni.
Ugyanakkor a gyors népességvaltozas mel-
lett élesen kilitk6zik a népszamlalés feldolgoza-
sanak késedelmessége ¢és adatainak gyors avula-
sa. A népszamlalasi adatok egy tizévenkénti sta-
tisztikai pillanatfelvétel eredményei a rohand vi-
lagban. Az eredmények mar megjelenésiikkor
sem a jelent, hanem a kozelmultat tiikrozik. Az
elsé feldolgozott adatok a legkorszeriibb mod-
szerek hasznalata mellett sem jelennek meg egy
¢év eldtt, a részletesebbekre pedig két vagy tobb
¢évet kell varni. Harold Macmillan brit politikus,
késébbi miniszterelnok mar 1956-ban szova tet-
te, hogy egyes statisztikdk a késedelmességiik
miatt nem hasznosulnak kelldképpen, mig
Leslie Kish, az amerikai Népszamlalasi Hivatal
(Census Bureau) egykori vezetdje arrdl beszélt,
hogy a tizévenkénti népszamlalas mar régota
nem elegend6 a helyi adatok irdnti igények ki-
elégitésére. Valosziniileg az EU-ban rendszere-
sen végrehajtott adatgytijtések (survey on health
ageing and retirement in Europe — SHARE
(adatfelvétel az egészségrol, oregedésrdl és a
nyugdijazasrol); generations and gender survey
— GGS (adatfelvétel a generaciokrol és a ne-
mekrol); European values study — EVS (eurdpai
értékrendvizsgalat) stb.) viszonylag alacsony
mintanagysaguk ellenére is meggy6zték a poli-
tikusokat ¢és tisztségviseloket, hogy a népszam-
lalasra nincs feltétleniil sziikség. Raadésul egyes
tarsadalmi és politikai fejlemények a népesség-
ben is nehezitik a népszamlalasok és az allam
altal végrehajtott mas adatgyiijtések elfogadasat.
Ezt igazolta 2012-ben egy huszondt fejlett és
kozepesen fejlett orszagra kiterjedd kozvéle-
ménykutatas is a kormanyok iranti bizalomrol
¢s az dallami adatfelvételek hasznossagarol.
Egyes vélekedések szerint a politikusok szive-
sebben veszik, ha nincsenek adatok, és azt be-
szélhetnek vagy intézkedhetnek, amit akarnak, a
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kormanyok pedig idonként azt képzelik, hogy
megbizhat6 informaciok nélkiil is tudnak helyes
dontéseket hozni. Tarsadalomtudomanyi korok-
ben is talalkozunk azzal a nézettel, hogy empi-
rikus adatok helyett inkabb elméleti és kvalitativ
megkdzelitéseket kell alkalmazni.

Tény, hogy a tarsadalmi és gazdasagi valto-
zasok szamos orszagban egyre nehezebbé teszik
a hagyomanyos 0sszeirast, példaul mar a helyes
cimjegyzék elkészitését, egyes népességcsopor-
tok — a foldrajzilag mobilis fiatalok, a bevandor-
16k és a tobb lakohellyel rendelkezdk — elérését
is. Mésok kiilonféle okok miatt szandékosan el-
keriilik az adatszolgaltatast. A népszamlalas ra-
kérdez hivatalosan mar meglevd adatokra. A
hagyoményos népszamlalds rendkiviil draga,
foként a nagyszamu szamlalobiztos miatt. A
2010-es ciklusra becsiilt egy fére jutd atlagos
koltség az ENSZ EGB orszagaiban 8,84 dollar,
az Egyesiilt Allamokban messze a legmagasabb
volt, utana kdvetkezett a hagyomanyos Ossze-
irast végzd tobbi orszag, mig a nyilvantartasokat
¢és mas alternativ adatgytijtéseket alkalmazo al-
lamokban (Ausztria, Belgium, Dania, Finnor-
szdg, Hollandia, Norvégia, Szlovénia, Svajc)
1,30 dollart ért el, vasarloerd-paritassal szdmol-
va. Természetesen a nyilvantartasok létrehoza-
sanak és fenntartasanak koltségeit ez nem tar-
talmazza.

A ki- és visszapostdzassal ugyan jelentds
megtakaritds érhetd el, viszont kart szenved a
teljeskoriiség és az adatok megbizhatosaga. Sok
orszagban csak a népesség 90 szazalékat, a ne-
hezebben megkozelithetd rétegek esetében pe-
dig ennél kevesebbet lehet elérni. A koztes id6-
szakok el6reszamitasai sokszor nincsenek ssz-
hangban a népszamlalds eredményeivel, Né-
metorszagban ¢és Anglia-Walesben millios elté-
rések is voltak, altalaban a vandorlasi becslések
pontatlansagai miatt. 0,5 szdzalékos hibat tarta-
nak elfogadhatonak, de egyes teriileteken ennél
joval nagyobb az eltérés. Mivel egyes orsza-
gokban a kozponti koltségvetési tamogatasok

Statisztikai Szemle, 91. évfolyam 12. szdm



1338

teriileti elosztdsa a népesség szamatol (is) fiigg,
a népszamlalasokat évekig huzodd pereskedé-
sek kovetik az adatokkal elégedetlen helyi hato-
sagokkal.

A népszamlalasi kérdések sora egyre bo-
viilt, de ezzel egylitt nétt a megtagadasok szama
¢és a felvétel koltsége is. Ezt néhany orszagban
(példaul az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban
rendszeresen) azzal probaltak ellenstlyozni,
hogy a mindenki szamara feltett nyolc-tiz alap-
kérdésen tal a haztartasok egy mintajanak joval
részletesebb kérdéssort kellett megvalaszolnia.
Az Egyesiilt Allamok népszamlalésat megijito,
mintavételes ,,ameri-can community survey”
(amerikai kozosségi adatfelvétel) kotelezo jelle-
gét azonban a torvényhozas visszavonta, és ha-
sonld politikai szintli tamadas érte a kanadai
népszamlalads hosszi kérddivét is. Ez utdbbit
egy Onkéntes haztartasi adatfelvétellel helyette-
sitették, ami ellen a kanadai fOstatisztikus le-
mondasaval tiltakozott, az adatszolgaltatas pe-
dig a korabbi 98 szazalékrol 69-re zuhant. Fran-
ciaorszagban 2005-t6l kezdték el a ,,gordiilé”
népszamlalast, amelynek lényege a tizezernél
népesebb telepiiléseken évente végrehajtott
mintavételes s a kisebb telepiilések 20 szazalé-
kos mintajan végzett teljes kori adatgytijtés
kombinacidja. Ezzel folyamatosan friss adatok-
hoz jutnak, id6ben eloszld koltségek és jobban
ellendrizhetd adatmindség mellett. Mas orszagok
még nem kovetik ezt az eljarast, de példaul a bri-
tek 2021-re szamolnak ezzel a lehetdséggel is.

Az emlitett eljarasok néhany problémara
megoldast kinadlnak, de masokat vetnek fel
vagy ¢érintetleniil hagynak. Az adatok aktuali-
sabbak, viszont nem vonatkoznak egy idoben a
népesség egészére, és sok esetben alacsony a
valaszadési arany. Nem nyujtanak jobb meg-
oldast a népességszam és -Osszetétel valtozasat
nagyban meghatdroz6 nemzetkdzi vandorlas
szambavételére. Minderre csak a népesség-
nyilvantartasok lehetnek alkalmasak, amelyek
jelentds kiegészit6i vagy lehetséges helyettesi-
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t6i a hagyomanyos népszamlalasnak. A nyil-
vantartasok alkalmazasanak lehet6ségeit alap-
vetden megvaltoztatta az utdbbi harminc év
robbandsszeri informatikai fejlédése. A né-
pességi és adminisztrativ regiszterek tartalma-
nak karbantartisa és Osszekapcsolasa révén a
megfeleld adatok szinte azonnal rendelkezésre
allhatnak és kozzétehetdk. A nagyobb nyugat-
eurdpai orszagok koziil csak Franciaorszag és
az Egyesiilt Kirdlysdg nem hasznal nyilvantar-
tasi adatokat a népszamlalasnal. 1967 végére
mintegy hatvandt orszagban Iéteztek ilyen
nyilvantartasok, de népszamlalasi felhasznala-
sukra ekkor még nem keriilt sor. A modern vi-
lag csaknem minden orszagaban vannak hiva-
talos vagy szolgéltatasi nyilvantartasok, ame-
lyek a lakossag kiilonféle jogosultsagaival és
kotelezettségeivel kapcesolatosak, az egészség-
¢és oktatasiigytol az engedélyeken és a blniigyi
nyilvantartdsokon at a pénziigyi szolgaltatasi
szektorig. A lutherdnus skandindv orszagok
jarnak élen ezen a teriileten, ahol a lakossag
mar régdta megszokhatta és el is fogadta a
nyilvantartasi rendszereket, ezek alkalmazésat
a népszamlalas kivaltasara. Hollandidban az
utolsé6 hagyomanyos népszamlalast 1971-ben
tartottdk, azota regiszteralapu ,,virtudlis nép-
szamlalast” hajtanak végre mintavételes felvé-
tellel kiegészitve. Ausztria és Szlovénia 2010—
2011-ben vezette be a regiszteralapti népszam-
lalast, és tizenegy tovabbi eurdpai orszag al-
kalmazott vegyes adatgytijtési rendszert. Az
ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdg negyven
orszaga koziil huszonegy viszont tovabbra is
megmaradt a hagyomanyos 0sszeirasnal.

A nyilvantartasokra épiil6 cenzusok adat-
tartalma sem tokéletes, kialakitasuk pedig nem
kevés politikai, tarsadalmi és technikai prob-
Iémat vet fel. Hagyomanyos adatfelvétel ese-
tében a szervezOk hatarozzdk meg a sziikséges
informéciokat és a megfeleld kérdéseket. A
regisztereken alapulé népszamlalasnal az ad-
minisztrativ forrasok jellegén mulik, hogy mi-
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lyen adatokat lehet produkalni. A népszamla-
las kivaltasahoz sziikséges nyilvantartasok
rendszerének kialakitasahoz sok év kell. A 1ét-
rehozas magas koltségekkel jar, bar a mikodés
sordn idovel jelentés megtakaritas érhetd el.
Ugyanakkor a nyilvantartasok tartalmat nehéz
modositani, tobbféle informacid kiilonféle
okok miatt nem is keriilhet be (példaul ha az
elvandorlok elmulasztjak a kijelentkezést).

A népszamlalast védelmezd egyes észak-
amerikai statisztikusok azzal érvelnek, hogy a
cenzus fontos Ossznépi ,,szertartds”, a modern
demokracidban az allampolgari részvétel fon-
tos eleme. Eurdépaban nemigen taldlunk ilyen
lelkes megnyilatkozasokat, a lakossag viszont
tobbnyire megbizik a népszamlalasi adatok
biztonsdgaban. A nyilvantartasba vétel masféle
koriilményeket jelent allandosagaval. Koveti
az egyént idében és térben, figyelemmel kisér-
ve élete fobb eseményeit. Fejlettebb allapota-
ban a személyi azonositészam Osszekapcsolo-
dik az adoiigyi és egészségligyi rekordokkal. A
demokratikus orszdgokban rendkiviili intézke-
dések sziikségesek, hogy a torvény altal felha-
talmazott intézményektdl ne szivaroghassanak
ki az informaciok. Eur6paban mostandban nem
ismeriink ilyen eseteket, de Izraelben hat em-
bert tartoztattak le a népesség-nyilvantartas
teljes adatalloményanak ellopasa és aruba bo-
csatasa miatt, és arnyékot vet az ilyen rendsze-
rekre a vallasi és szdrmazasi adatok tragikus
kovetkezményekkel jard felhasznalasa a zsi-
dokkal és mas csoportokkal szemben az 1930-
as évek Németorszagaban.

Ha majd egyszer az angolszasz orszagok-
ban (Egyesiilt Kiralysig, Egyesiilt Allamok,
frorszag, Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland) is ki-
alakul a népesség-nyilvantartds rendszere, fel
fog meriilni az etnikai, szarmazasi, nyelvi és
vallasi identitds meghatarozasanak problémaéja.
Ezeket ugyanis a népszdmlalasokban részletes
kérdéssor tudakolja a felsorolt orszagok mind-
egyikében, meghatarozott célokkal. Kelet-
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Eurdpa orszagaiban az ilyen kérdések elsdsor-
ban a hosszl ideje ott €16 kisebbségek azonosi-
tasara vonatkoznak. Nyugat-Eurdpa mas or-
szagaiban ilyen kérdéseket nem tesznek fel, a
nyilvantartasokbol azonban a sziiletési hely, az
allampolgarsag és a sziilok allampolgarsaga
alapjan beazonosithato a ,.kiilfoldi szarmazas”.
Az etnikai és vallasi identitds rogzitése a re-
giszterekben allandd bélyeggel latna el a sze-
mélyt, ami nehezen képzelhet6 el egy demok-
ratikus tarsadalomban.

Hova vezet mindez? Az eurdpai kontinen-
sen a nyilvantartasok alkalmazéasanak terjedése
a népszamlalasok kiegészitésére vagy helyette-
sitésére valdszinlileg megallithatatlan folya-
mat. A jelenlegi elképzelések tobbnyire a nyil-
véantartasi adatok mintavételes felvétellel tor-
ténd kiegészitése irdnyaba mutatnak. Még nem
tudhatjuk, hogy ez csak egy kdzbensd allomast
jelent-e a teljesen regiszterekre épiild nép-
szamlalas felé vezetd uton.
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Az 1790 6ta tizévenként folyamatosan vég-
rehajtott egyesiilt allamokbeli népszamlalas a
leghosszabb idészakra visszatekinté cenzus a
vilagon. A legutdbbi 2010. évi lakossagi Ossze-
iras oriasi vallalkozas volt a tervezéstdl az ira-
nyitason at a kutatasi igények meghatarozasaig,
a szoftverfejlesztésektdl a hardverszolgaltatasok
megszervezéséig, a probanépszamlalasok lebo-
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