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Azok az informaciok, melyek segitik megérteni a tarsadalomban, gazdasagban
végbement folyamatok kolcsonhatasait, a modern allam miikddési mechanizmusait, a
fejlédés soran egyre fontosabba valtak. Ennek egyik eszkoze az un. statisztikai célia
adatgyiijtés, melynek segitségével, bizonyos ismérvek dsszesitése révén az osszealli-
tott informaciok alkalmasak lehetnek a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti jelensé-
gek bemutatasara, elemzésére.

Ahhoz, hogy a statisztikai tevékenység allami keretek kozott miikddjon, jogokat
¢és kotelezettségeket kell megallapitani az e tevékenységben kozremiikodok szamara.
Ezért a XIX. szdzad kozepétdl a modern allamok tobbségében — legmagasabb szintli
jogszabalyban —, tdrvényben szabalyoztak a statisztikat érint6 alapveté kérdéseket.
Ezek a térvények altalaban — tekintettel a statisztika tudomanyanak mindenkori fej-
lettségére — tlikrozték a kor tarsadalmanak, gazdasadganak felismert sziikségleteit,
Osszhangban voltak a tarsadalmi-politikai viszonyoktdl fiiggd jogrendszerrel. A sta-
tisztikai torvények lenyomatai voltak a torténelmi korszakvaltasok f6bb jellemz6i-
nek, visszatiikrozték az adott allamra jellemz6 tarsadalmi-politikai viszonyokat, egy-
ben a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés allomasaiként is felfoghatok.

A kovetkezékben Osszefoglaljuk az elmult 150 év hat statisztikai torvényének
legfontosabb jellemzo6it, majd az 1 statisztikai torvény megalkotdsanak sziikségessé-
gérdl és fobb rendelkezéseirdl szolunk, kiemelve annak jelentds részeit, melyek ha-
tassal lesznek a magyar statisztika jovobeni miikodésére.

1. El6zmények

Magyarorszagon az elmuilt kozel 150 év alatt, altalaban 20-25 évenként alkottak
Uj statisztikai torvényt, amelyet a kdztes id6szak alatt tobbszor modositottak, és ala-
csonyabb szintli jogszabalyok (példaul kormanyrendeletek) segitették végrehajtasu-
kat. A népszamlalasokrol és a mikrocenzusokrdl ugyan kiilon térvények rendelkez-
tek, de a statisztikat szabalyozo kétféle torvény kozott volt osszefliggés, a statisztikai
torvényekbe épitett rendelkezések pedig segitették — példaul az 6sszeirok alkalmaza-
sa tekintetében — a végrehajtast (példaul az 1897. évi XXXV. és 1929. évi XIX. tor-
vény).
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Statisztikai torvények és érvényességiik Magyarorszagon

Statisztikai torvény Ervényesség (év)

1874. évi XXV. 23
1897. évi XXXV. 32
1929. évi XIX. 23
1952. évi VL 21
1973. évi V. 20
1993. évi XLVI. 23
2016. évi CLV.

Az elso statisztikai torvényt 1874. évben fogadtak el, de Keleti Kdaroly mar 1869-
ben készitett egy torvénytervezetet, gondolva arra, ahhoz, hogy Magyarorszagon
kiépiiljon egy hatékony statisztikai rendszer, szilard jogi alapok kellenek. Az ,,1874.
evi XXV. torvény-czikk az orszagos statisztika iigyének szervezésérdl” kilenc paragra-
fusbol allt, jelentOségét az adta, hogy megsziiletett, és néhany alapvetd rendelkezése
révén — mar a cimében is jelezve — segitette a magyarorszagi statisztikai rendszer
kiépitését. A torvény sok évtizedre elére mutatva kimondta, hogy az orszagos statisz-
tikaért a miniszteri alarendeltségben miikodé KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal)
felel, megallapitotta az adatszolgaltatasi kotelezettséget, am nagy hianyossagként ezt
a maganszemélyekre vonatkozdan nem terjesztette ki, felallitotta az OST-t (Orszagos
Statisztikai Tanacs) és kotelezte a minisztériumokat, hogy az altaluk gytjtétt adato-
kat a KSH-nak adjak at. (A népszamlalasok kivételt képeztek a maganszemélyek
kotelezettségének kimondasa tekintetében azaltal, hogy mar a kezdetekt6l ezen alap-
vetd Osszeirast kiilon torvények szabalyoztak.)

A XIX. szazad utolsé harmadaban egyre er6teljesebbé valt a statisztikai tevékeny-
ség, példaul a KSH koltségvetése tizenhétszeresére emelkedett, igy sziikségessé valt az
1874. évi torvény felillvizsgalata. Az ,,1897. évi XXXV. torvény-czikk a M. kir. Kézpon-
ti Statisztikai Hivatalrol” mar a cimében is jelezte a torvény nagy hianyossagat, hogy
csak a KSH-rdl szolt. Elrendelte az éves adatgyiijtési terv Osszeallitasat, melyet a par-
lament elé kellett terjeszteni, korrigalva az el6z0 statisztikai torvény hibajat; eldirta a
maganszemélyek adatszolgaltatasi kotelezettségét, ugyanakkor az dnkéntes bevalldson
alapul6 adatgytijtésekrdl e torvény sem szolt; szankciondlta a hamis vagy valotlan
adatok szolgaltatasat. Nagy erénye, hogy maig érvényes korszerli moédon rendelkezett
az egyedi adatok védelmérdl; eldirta, hogy a KSH jogosult az adatszolgaltatok ellendr-
zésére; elrendelte, hogy a KSH Konyvtar kotelespéldanyos; tovabba a térvény végre-
hajtasat miniszteri rendelettel kiadott részletes ligyviteli szabalyzat segitette.

Az els6 vilaghaboru utan, teriiletének kétharmadat elvesztd orszag statisztikai
rendszerét is uj kihivasok érték, tobbek kozott ezért is valt sziikségessé az ,,1929. évi
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XIX. torvénycikk a hivatalos statisztikai szolgalatrol” cimi 1ij statisztikai torvény
elfogadasa. Mar cimében is arra utalt, hogy korrigalja az eldz6 statisztikai torvény
legnagyobb hibajat, igy a jogszabaly rendelkezései nemcsak a KSH-rél, hanem az
egész hivatalos statisztikai szolgalatrdl széltak, és az Osszeallitanddo munkaterv is a
teljes hivatalos szolgalatra vonatkozott, ugyanakkor a torvény kimondta, hogy a
munkaterven kiviili adatgyiijtések csak onkéntes alapuak lehetnek. A kdzponti ira-
nyitast és feliigyeletet elsdsorban a KSH, masodsorban az OST gyakorolta, ez utobbi
— tobb egyéb feladat mellett — a kiilonb6z6 hivatalos statisztikai szolgalat szervei
kozotti 6sszhangot biztositotta, e torvény is rendelkezett arrdl, hogy e szervek adat-
gyljtéseik eredményét kotelesek a KSH-nak atadni. A térvény maig érvényes fontos
rendelkezése volt, hogy a KSH feliigyelete a kereskedelemiigyi minisztertél a mi-
niszterelnokhdz (miniszterelnokséghez) keriilt.

Az 1948 és 1990 kozotti partallami rendszerben két statisztikai torvény sziiletett:
az ,,1952. évi VI. térvény az dallami statisztikarol” és az ,,1973. évi térvény a statiszti-
karol”. Mindketté a tervgazdasagi szemléletet tiikkrozte, az 1952. évi az 1929. évi
torvény szamos eléremutatd rendelkezését visszavonta, példdul megsziintette az
OST-t, nem szdlt az egyedi adatok védelmérdl, €s a jogbiztonsagot azzal is bizonyta-
lanna tette, hogy a térvény rendelkezéseit alacsonyabb szintii jogszabalyok is modo-
sithattak. A statisztikai rendszer hatékonyabb miikddtetése érdekében az 1952. évi-
hez képest az 1973. évi térvény néhany eléremutat6 rendelkezést ujolag tartalmazott,
példaul igyekezett szabalyozni az egyedi adatok védelmét, 1étrehozta a Statisztikai
Koordinacids Bizottsdgot, valamint a legfontosabb véltozas az volt, hogy a KSH
feleldsségével egységes statisztikai fogalomrendszer hasznélatanak kotelezettségét
irta el6, ugyanakkor a statisztikai rendszert decentralizalta, és igy nehezebbé valt a
hivatal és mas allami szervek egylittmiikodése.

Mar az 1980-as évtizedben egyre nagyobb kényszert jelentett, hogy a magyar sta-
tisztika igazodjon a piacgazdasagok nyugat-eurdpai statisztikai rendszeréhez, ezért
szamos szakstatisztikdban kezdtek érvényesiilni a K6zos Piac (a késébbi Eurdpai
Unid) orszagainak statisztikdjat orientaldé szakmai ajanlasok, egységesitési torekvé-
sek. A rendszervaltozas éveiben nyilvanvaléva valt, hogy a piacgazdasagra vald
attéréshez sziikség van egy 1j statisztikai torvényre, melynek koncepcidjat a KSH
vezetése mar 1989-ben felvazolta. A rendszervaltozas utani fesziilt jogalkotasi me-
chanizmus miatt hosszas eldkésziilet és részletes, tartalmas orszaggytilési vita utan,
lényegében egyhangulag fogadtak el az ,,1993. évi XLVI. térvény a statisztikarol”
(tovabbiakban: 1993. évi Stt.) sz6l6 jogszabalyt. A jogalkotd az 1929. évi XIX. tor-
vényt tekintette el6képének, és szamos akkori rendelkezést — modernizalt formaban —
beépitett az 1993. évi Stt.-be. Ujra létrehozta az OST-t, kimondta, hogy a KSH a
Kormany feliigyelete ala tartozik és szakmailag fliggetlen szerv. Ezen kiviil tobbek
kozott felsorolta a Hivatalos Statisztikai Szolgalat szerveit, meghatirozta a KSH
feladatait, valamint a kotelezd €s onkéntes adatszolgaltatas f6 szabalyait, kimondta,
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hogy a statisztikai adatok nyilvanosak, meghatarozta az egyedi adat fogalmat és
nyilvanossagra hozasanak kivételes szabalyait. Fontos rendelkezése volt e torvény-
nek, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat szervei a kezelésiikben levd statisztikai
adatokat atadhatjak egymasnak, az egyedi adatok atadasat a térvény kiilon szaba-
lyozta a KSH pozicidjanak megerdsitése szandékaval.

A hat statisztikai térvény koncepcionalisan kimondta, hogy a magyar statisztikai
rendszer centralizalt a KSH f6 feleldsségével, de egyben tobbcsatornas is, mert mas
kozigazgatasi szervek is végrehajthattak statisztikai tevékenységet. Ennek megfele-
I6en az integracid iranti igény hol erdsebben, hol gyengébben, de jelen volt e sta-
tisztikai jogszabalyokban oly modon, hogy a KSH feliigyeletét a Kormanyhoz ren-
delték, és tobbszor alakultak koordinacids testiiletek. A statisztikai fogalomrendszer
kovette a tarsadalmi-gazdasagi fejlodést, egyre erételjesebben jelentkezett a rend-
szerszemlélet és a statisztikai rendszeren beliili konzisztencia igénye. A statisztikai
torvények mind jobban figyelembe vették azt a tényt, hogy a magyar statisztikai
rendszer egyben része a nemzetkozi, foleg az eurdpai statisztikai rendszernek. A
torvények igyekeztek biztositani a KSH szakmai fliggetlenségét és megvédeni a
hivatalt a kozigazgatas partikularis érdekeitdl, azonban e térekvés mindig 0sszefiig-
gOtt az orszag tarsadalmi-politikai berendezkedésével, a demokratikus mikodés
altalanos allapotaval.

2. Az uj statisztikai torvény megalkotasanak sziikségessége

Az 1993. évi Stt. jelentdsége abban van, hogy a piacgazdasag kivanalmainak meg-
felelden szabalyozta tjra a partallami korszak statisztikai rendszerét. Ujrapozicionalta
azokat az alapvetd intézményeket, folyamatokat, melyek sziikségesek voltak ahhoz,
hogy a magyar statisztika egyarant megfeleljen a hazai és nemzetk6zi elvarasoknak.
Azonban az 1993. évi Stt.-t az elmult huszonhdrom év folyaman huszonhét alkalom-
mal kellett modositani. A hivatalos statisztika hazai és nemzetkozi kdryezete, az in-
formatikai infrastruktura valtozasai, az eurdpai unids jogszabalyi kornyezet, ezen beliil
az ESR (Eurodpai Statisztikai Rendszer) miikodésével kapcsolatos jogszabalyok valto-
zasa, a hivatalos statisztikara és a KSH miikodésére vonatkozé nemzeti szabalyozas
gyokeres atalakitasat igényelte, amit konzisztens moédon csak egy 1ij, a mai kornak
megfeleld statisztikai torvény megalkotasaval lehetett megvalositani.

Bar az 1993. évi Stt. jelentdés modositasainak egy része azt célozta, hogy a hazai
statisztikai jogi szabalyozas illeszkedjék az unids rendszerhez, azonban ezek a mo-
dositasok nem tudtak konzekvensen atvenni az unids jogi szabalyozas minden ele-
mét, tovabba idékozben valtoztak a statisztikat érinté uniés jogszabalyok is. Igy
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példaul az eurdpai statisztikarol szold 223/2009/EK rendeletet 2015 tavaszan modo-
sitottak (2015/759 EK rendelet, tovabbiakban: EU-rendelet) amelynek legfontosabb
célja volt az ESR iranti bizalom er6sitése. Az 1993. évi Stt. elfogadasa o6ta 2005-ben
hatalyba Iépett az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexe, mely ajanlasoknak a ma-
gyar jogszabalyokba torténd figyelembevétele szintén nehézséget okozott. Ezért nem
véletlen, hogy amikor az Eurostat szakértdi 2014-2015-ben atvilagitottak a magyar
KSH miikodését, javaslataik kozott elsé helyen szerepelt egy 0 statisztikai torvény
megalkotasanak a sziikségessége.

Az 1993. évi Stt. elfogadasa ota az informatika fejlédése felgyorsult, és az élet
minden teriiletén — a munka vildgaban, a kozigazgatasban, a statisztikdban, s6t az
emberek maganéletében egyarant — jelentds valtozasokat hozott. A szamitéstechnika
fejlettségének is koszonhetd, hogy az adminisztrativ nyilvantartasok kialakitasa,
miikddtetése, ellendrzése egyre hatékonyabba valt, az adatallomanyok atadasa, atvé-
tele technikai szempontbol a papiralaphoz képest nem okozott jelentds nehézséget.
Mar a modern statisztikai rendszerek kialakulasakor felmeriilt a nem statisztikai célu,
adminisztrativ és hatosagi adatforrasok felhasznalasanak igénye, tobbek kozott azzal
a szandékkal, hogy az adatszolgaltatok terheit csokkentsék. Kordbban az volt a felté-
telezés, hogy az adatszolgaltatok a statisztikai célu adatgyiijtések szamara a valosag-
hoz hiibb adatot szolgaltatnak, mint a hatésagoknak. Ma mar ez a kiilonbség — kiilo-
nosen a gazdasagi szervezetek tekintetében — csokken, a szamitastechnikai fejlédés
miatt az allami szervek, példaul az adohatdsag tobb forrasbol tudja ellendrizni az
adatokat, igy ezt a koriilményt is figyelembe véve az adatszolgaltatok tobbsége is
rakényszeriil arra, hogy az adminisztrativ célu adatgyQijtések esetében is a valosag-
nak megfeleld vagy ahhoz kozelitd adatokat szolgéltasson. Ezt a koriilményt figye-
lembe véve a statisztika egyre jobban fel tudja hasznalni ezeket az adatokat, igy a
korabbiakhoz képest még inkabb megnétt az adminisztrativ és hatdsagi adatforrasok
statisztikai célu hasznalatanak jelentésége. Ehhez viszont az kell, hogy az adminiszt-
rativ és hatosagi nyilvantartasok felallitaisanak kezdetén és a teljes miikodtetés soran,
sOt megsziintetésiikkor is figyelembe kell venni a statisztikai modszertan kivanalma-
it. A nyilvantartdsokat ezen kiviil ugy sziikséges kialakitani, hogy 6sszekapcsolhatok
legyenek mas nyilvantartasokkal is. Az eurdpai szintii szabalyozas el6irja ennek a
feladatnak a részleteit, melynek rendelkezéseit az 0ij magyar statisztikai térvényben
is érvényesiteni kellett.

A statisztika iranti bizalom megteremtésének egyik fontos eszkoze az adatszol-
galtatok egyedi adatainak védelme. A magyar statisztikai térvények — még a partal-
lami id6k 1973. évi térvényében is — mindig gondot forditottak az adatvédelem té-
makorének szabalyozasara. Az informatika fejlédése ezt a teriiletet is érintette azal-
tal, hogy a szamitastechnika segitségével hatékonyabban lehet azonositani az adat-
szolgaltatok egyedi adatait, kdvetkezésképpen mind technikai, mind jogi szempont-
bol erételjesebb védelmi rendszert kell kiépiteni. Mar az 1993. évi Stt. igyekezett
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korszerii moédon szabalyozni az adatvédelem témakorét, azonban az elmult huszon-
harom évben szamos megoldand6 gyakorlati probléma mertilt fel, melyet mar csak
egy Uj torvény altal lehetett konzekvens médon megoldani. Az jragondoléasra azért
is sziikség volt, mert unios €és hazai szinten egyarant az adatvédelem kérdéskorét
ujraszabalyoztak, melynek egyik oka az informatikai fejlédés teremtette kihivas
kezelése volt.

3. A statisztika jelenleg hatalyos jogi szabalyozasa

Az 1993. évi Stt. el6készitéséhez hasonldan a ,,2016. évi CLV. térvény a hivatalos
statisztikarol” (tovabbiakban: 2016. évi Stt.) torvény kapcsan is tobb koncepcios
jellegli, alternativakat felvazolo térvénytervezet sziiletett a KSH-ban az elmult évti-
zedben. Kiilondsen az eurdpai uniods csatlakozassal és a vonatkozd unids statisztikai
rendelet valtoztatasdval Osszefiiggésben késziiltek tervezetek, példaul 2008-ban és
2015-ben. Végiil 2016-ban létrejott egy olyan térvénytervezet, melyet a Kormany
2016 6szén alkalmasnak tartott az Orszaggyiilésnek beterjeszteni és képviseldi vitara
bocsatani. A kevés érdemi modositd javaslatok kozé tartozott az, amely arra vonat-
kozott, hogy a KSH elnokét ne a miniszterelndk nevezze ki, hanem az Orszaggytilés
valassza meg. A modositd javaslatok koziil a technikai jellegli szovegpontositasokra
és nyelvhelyességi hibdk javitasaira vonatkozo képvisel6i inditvanyokat az eléter-
jesztd elfogadasra javasolta. Azzal viszont az eldterjesztd nem értett egyet, hogy a
KSH elndkét az Orszaggyiilés valasztasara bizza. Ez utdbbi téma mar az 1993. évi
Stt. orszaggyiilési vitajaban is elékeriilt. Az akkori Kormany is azon az allasponton
volt, hogy miutan a KSH a magyar kdzigazgatas szerves része, sok szallal kotédik a
kozponti és helyi kozigazgatasi szervekhez, ezért célszerli, hogy a KSH elndkét a
miniszterelndk nevezze ki, figyelemmel arra, hogy az 1ij torvényben a KSH-nak és
elnokének szakmai fliggetlenségét szamos garancidlis szabaly védi. Az j statisztikai
torvényt végiil az Orszaggyiilés 2016. december 6-an 113 igen, 36 nem és 23 tartdz-
kodé szavazattal fogadta el, és rendelkezései — néhany kivétellel — 2017. januar 1-jén
Iéptek hatalyba.

A 2016. évi Stt. az 1993. évinél joval részletesebben szabalyozza a hivatalos sta-
tisztikat oly mdédon, hogy az 0j torvény hét fejezetbdl, Gtvenhdrom paragrafusbal all.
(Az 1993. évi Stt. huszonhét paragrafust tartalmazott.) A részletes szabalyozas tobb
szempontbol koveti és alkalmazza az EU-rendelet megoldasait, valamint az elmult
huszonhirom év tapasztalatain okulva, igyekszik szabatosan, jol koriilirva rendel-
kezni azokrol a témakrol, melyek az elmult években bizonytalansagot okoztak a
gyakorlatban. Jelen tanulmanyban az 1j statisztikai torvény és annak végrehajtasi
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rendeletének csak legfontosabb rendelkezéseit ismertetjiik, elemezziik, viszonylag
kevés paragrafust idéziink, tekintettel arra, hogy a torvény és annak végrehajtasi
rendelete a tanulmany mellékleteként online is elérheté (www.ksh.hu/statszemle).

3.1. Altalanos rendelkezések

A korabbi statisztikai torvények a targyi hatalyt tekintve valtozatos kiterjesztésii-
ek voltak, példaul az 1897. évi XXXV. torvény csak a KSH-ra, az 1929. évi XIX.
torvény a hivatalos statisztikai szolgalatra, az 1993. évi Stt. pedig altalaban a statisz-
tikai tevékenységet végzokre vonatkozott. A 2016. évi Stt. esetében a jogalkotd ugy
dontott, hogy a targyi hataly a hivatalos statisztikai tevékenységre terjed ki, amely
folytatasanak alapvetd feltétele a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjaként torténd
akkreditaci6, amelyet a KSH rendszeresen feliilvizsgal. Hivatalos statisztikai tevé-
kenységet csak a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai végezhetnek. A hivatalos
statisztikai tevékenység magéaban foglal minden, a statisztikai adat-eléallitasi folya-
mathoz tartozo tevékenységet. Ezen kiviil a térvény hatdlya kiterjed minden olyan
személyre, szervezetre, aki vagy amely a hivatalos statisztikai tevékenységben adat-
gyljtoként, adatszolgaltatoként, adatatadoként, felhasznaloként érintett (1. §).

Az 1993. évi Stt.-nek nagy hianyossaga volt, hogy nem adta meg 6sszefoglalo
modon a statisztikaval kapcsolatos fogalmak magyarazatat, illetve azt a megoldast
valasztotta, hogy utalt mas térvények, példaul az adatvédelmi térvényben taladlhato
egyes fogalmak magyarazatara. (Néhany alapvetd fogalmat — példaul az egyedi adat
fogalmat — a torvény az adott témat targyald részbe épitett be.). A 2016. évi Stt.
viszont nagy hangsulyt helyez erre a kérdésre, 21 fogalmat definial szemben az EU-
rendelettel, melyben csak 12 fogalom magyarazata talalhatd (2. §). Az Oj torvény
koveti ugyanakkor az EU-rendelet tartalmi €s formai megoldasait, és a fogalmak
magyarazatdnak egy része — kissé atalakitva — is megtalalhaté benne. Az 1993. évi
Stt. alkalmazasanak tapasztalatai azt mutattdk, hogy az 0j torvény egyes paragrafu-
sainak helyes értelmezéséhez elengedhetetlen egyes fogalmak preciz megfogalma-
zasa. E feladat végrehajtasat jelentGsen segitették a statisztikai tevékenység soran
felhalmozddott tapasztalatok. Példaul az adatvédelem témajaban a 2016. évi Stt.
szamos fogalom (példaul a felfedés, a felfedési kockazat, a kozvetlen és kozvetett
értelmezEését az is segitette, hogy a KSH-ban tobb belsdé szabalyzat is foglalkozik
ezzel a témaval, ezek kozé tartozik a hivatal adatvédelmi és adathozzaférési sza-
balyzata.

A 2016. évi Stt. 2. §-aban felsorolt értelmez6 rendelkezések koziil nagy jelentd-
sége van a ,statisztikai cél” fogalmanak, hiszen ez alapozza meg a statisztikai célu
adatkezelésekre vonatkozé szabalyozasi mechanizmusokat.
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»2. § E torvény alkalmazasaban:
17. statisztikai cél: hivatalos statisztikai adat statisztikai adat-
eléallitasi folyamatban valo felhasznalasa,”.

Miutan a 2016. évi Stt. targyi hatalya csak a hivatalos statisztikai tevékenységre
terjed ki, ezért a statisztikai cél fogalmat meghatarozza ez a koriilmény. Ugyanakkor
a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjain kiviili intézmények (példaul akadémiai
kutato intézetek, gazdasagkutato-intézetek, onkormanyzatok) is végezhetnek statisz-
tikai célt adatgytjtést. Ez azt jelenti, hogy amennyiben ezek a szervek statisztikai
célra gylijtenek adatokat, allitanak eld informéciokat, akkor nem a 2016. évi Stt.
hatéalya alatt teszik ezt, hanem rajuk az informécios dnrendelkezési jogrol és az in-
formécioszabadsagrol szold 2011. évi CXIIL. torvény és az Eurdpai Unid 1) adatvé-
delmi rendeletének a szabalyai az iranyadok.

Az EU-rendeletben a statisztika vonatkozasaban a kdvetkez6 definici6 talalhato:

,»statisztikak«: mennyiségi és mindségi, dsszesitett és reprezenta-
tiv informaciok, amelyek egy kollektiv jelenséget jellemeznek az érin-
tett sokasagban”.

Ez a meghatarozas 1ényegében azt jelenti, hogy a statisztikaban a todmegesen el6-
forduld jelenségek a vizsgalat targyai, és az egyedi adatok gy(ijtése nem célja, hanem
eszkdze a statisztikanak.

Hasonldan fontos — mar az 1993. évi Stt. is definidlta — az ,,egyedi adat” fogalma,
melynek alkalmazéasa tobbek kozott az adatvédelmi szabalyozas szempontjabdl is
meghatarozo.

,»2. § E torvény alkalmazasaban:

5. egyedi adat: olyan adat vagy adatok olyan egyiittese, amely — a
mindenkori legjobb technikai lehetdségek igénybevételével — lehetdvé
teszi a statisztikai egység kozvetlen vagy kdzvetett azonositasat, illetve
azon keresztiil eddig nem ismert informaci6 felfedését,”.

Az egyedi adat pontos értelmezéséhez sziikséges még két tovabbi fogalmat is idézni:

,10. kdzvetlen azonosité: a statisztikai egységhez rendelt egyedi
azonositasi adat vagy kod (fliggetleniil annak nyilvanos hozzaférhetd-
ségétdl), valamint a statisztikai egység neve, a statisztikai egységhez
tartozo pontos cimadat, valamint a statisztikai egység elérhetdségi ada-
tai. Nem mindsiil kozvetlen azonositonak az adatkezeld altal képzett
technikai azonosito,

Statisztikai Szemle, 95. évfolyam 10. szdm



954 Lakatos Miklés

11. kozvetett azonositas: a statisztikai egység azonositasa barmi-
lyen, a kozvetlen azonositastol eltéré modon, igy a statisztikai adatal-
lomany olyan valtozdja alapjan, amely kulcs részeként segithet a sta-
tisztikai egységek azonositasaban,”.

Nagyon fontos e két fogalom elkiilonitése és alkalmazasa, mert példaul amikor a
2016. évi Stt. 41. §-a a tudomanyos célu adathozzaférésrél rendelkezik, akkor e pa-
ragrafus kimondja, hogy az egyedi adatokhoz valé hozzaférés csak a kozvetetten
azonosithat6 adatokra vonatkozik. Ugyanez a helyzet a 39. § (3) bekezdés d) pontja
esetén is, amikor bizonyos gazdasagi tevékenységek adatkoreinek nyilvanossagra
hozasarol van szo.

3.2. A Hivatalos Statisztikai Szolgalat

A 2016. évi Stt. 3. § (1) bekezdése meghatarozza a hivatalos statisztikai tevékeny-
ség céljat, melyben jelzi, hogy a statisztikai informaciok nyilvanossagra hozasaval
tajékoztatni kell a politika, a tarsadalom €s a gazdasag szerepldinek széles korét, bele-
értve a nemzetkozi szervezeteket és az EU intézményeit. A 3. § (2) bekezdése pedig
kimondja azt az altalanos kivanalmat, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai
altal végzett hivatalos statisztikai tevékenységet az eurdpai unids jogszabalyokkal,
valamint egyéb nemzetkdzi ajanlasokban megfogalmazottakkal dsszhangban kell ellat-
ni. Mint emlitettiik, a 223/2009/EK rendelet mddositasara azért keriilt sor, mert mind
az eurodpai intézmények, mind a nemzeti hatdsagok erdsiteni kivanjdk a nemzeti statisz-
tikai hivatalok szakmai és intézményi fliggetlenségét annak érdekében, hogy az eurdpai
szintli statisztikak megbizhatosaga megkérddjelezhetetlen legyen, valamint a valos
gazdasagi, tarsadalmi folyamatokra vonatkozé adatokat Eurdpa-szerte garantaltan
fiiggetlen, semleges és az objektivitas alapjan miikodé statisztikai hivatalok allitsak
elé. Fontos célja az 1j eurdpai szintli szabalyozasnak, hogy az esetleges torzitd kor-
manyzati szandékot (lasd Gordgorszag) a jovoben el lehessen kertilni.

Ezért a 2016. évi Stt. atvette az EU-rendeletnek azt a részét (2. cikk), mely az Eu-
ropai Statisztika Gyakorlati Koédexében is megfogalmazott statisztikai elveket kozli.
Ezek koziil most a ,,szakmai fliggetlenség” elvét idézziik, hiszen az EU-rendelet
moédositasanak egyik fo célja ezen elv erdsitése volt (3. §):

»(3) A hivatalos statisztikai tevékenységgel kapcsolatos alapelvek

a) »Szakmai fiiggetlenség«: a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tag-
jainak a hivatalos statisztika eléallitdsa soran — kiilonos tekintettel az
alkalmazott technikak, eszk6zok, fogalmak, modszertanok és adatfor-
rasok kivalasztasara, valamint a kdzzététel valamennyi formajanak tar-
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talmara ¢és idozitésére — szakmailag fiiggetlen modon kell eljarnia, és
ezeket a feladatokat barmilyen politikai vagy egyéb nyomastol és be-
folyast6l mentesen, valamint egyéb, nem statisztikai tevékenységiiktol
elkiilonitve kell elvégezni. A Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjanal a
szervezet vezetje altal erre kijelolt vezetd felelGs a hivatalos statiszti-
kai tevékenységért. A hivatalos statisztikai tevékenységgel kapcsolat-
ban utasitasra, dontéshozatalra kizardlag a hivatalos statisztikai tevé-
kenységért felelés vezetd jogosult.”.

Mar az 1993. évi Stt. 1999. évi modositasa (3/A. §) igyekezett a szakmai fligget-
lenséget hangstlyozni, azonban a 2016. évi Stt. ezt a kovetelményt még
egyértelmiibben fogalmazza meg. Erre azért is van sziikség, mert a Hivatalos Statisz-
tikai Szolgalatnak szamos olyan tagja van (példaul a minisztériumok), amelyek egy-
arant folytatnak adminisztrativ (hatosagi), illetve statisztikai célu tevékenységet.
Ezért nagyon fontos kimondani: biztositékok kellenek arra vonatkozoéan, hogy a
statisztikai tevékenység akar a hatdskor, a személyi viszonyok és a szamitdgépes
rendszer tekintetében a hatdsagi tevékenységektdl elkiiloniiljon, valamint e feladat
végrehajtasat illetben a felel0sségi viszonyoknak is tisztazottnak kell lenniiik. Ami-
kor a KSH az akkreditacios tevékenységet végzi, majd e koriilményekre hangsulyo-
san figyelnie kell. A 2016. évi Stt. 3. § (4) bekezdése kimondja: a magyar szabalyo-
zas ugy is kapcsolodik az unios rendelkezésekhez, hogy az Eurdpai Statisztika Gya-
korlati Kodexbe foglaltakat a hazai viszonyokhoz adaptalt Nemzeti Statisztika Gya-
korlati Kédexe tartalmazza. A nemzeti kddexet a KSH elndke adja ki, a dokumen-
tumban foglaltak az akkreditacios eljaras alapjat képezik.

Mint mar lattuk az 1874. évi statisztikai torvény is kimondta, hogy az orszagos
statisztikaért a KSH felel, és ezen elvet az ezt kovetd statisztikai torvények is igye-
keztek érvényesiteni, valamint a hivatalt olyan helyzetbe hozni, hogy e feladatanak
eleget tudjon tenni. Azonban az 1993. évi Stt. hiaba mondta ki, hogy a KSH feladatai
kozé tartozik az OSAP végrehajtasanak figyelemmel kisérése, a statisztikai tevé-
kenység Osszehangolésa, szakmai koordinacidja, ha a térvény megfeleld jogi eszko-
zoket nem bocsatott a hivatal rendelkezésére. Erre a problémara mér az Allami
Szamvevdszék 2003. évi vizsgalata is felhivta a figyelmet. E hianyossagot potolva a
2016. évi Stt. 4. §-a részletesen rendelkezik a Hivatalos Statisztikai Szolgélaton beliil
a KSH és elndkének pozicidjarol, koordinaciés feladatair6l. A KSH a Hivatalos Sta-
tisztikai Szolgalat tagja, elndke fstatisztikusi feladatkorében latja el a szolgalat ko-
ordinécios teenddit. A fostatisztikus megjelolést a vilag és Europa szamos statisztikai
hivatalara vonatkozé jogszabaly alkalmazza a hivatal elndke esetén. A fostatisztikusi
feladatok elsddleges célja annak kifejezése, hogy a statisztikai hivatal elndke nem
csupan a szervezet vezetdje, hanem az egész nemzeti statisztikai szolgalat tevékeny-
ségének Osszehangolasaért, szakmai koordinacidjaért egy személyben felel.
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A 2016. évi Stt. 5. §-a az eddigi statisztikai torvényekhez képest igen erds jogi
eszkozt ad a KSH elnokének kezébe: az akkreditacios eljaras alapjan 6 donti el, hogy
a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagja lehet-e egy intézmény vagy sem. Nagyon
lényeges garancialis szabaly, hogy a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexének és az
EU-rendeletnek valdo megfelelést a KSH 6tévente feliilvizsgalja, ennek soran az akk-
reditacios eljaras szabalyait kell alkalmazni. A torvény hatalyba 1épése utan elkésziilt
a Kormany végrehajtasi rendelete (184/2017. (VII. 5.) Korm. rendelet, tovabbiakban:
2017. évi Korm. rendelet), melynek 1-11. §-a részletesen szabalyozza az akkredita-
cios eljaras menetét és fobb jellemzoit. Ez az eljaras szdmos ponton hasonlosagot
mutat azzal, amit az Eurostat auditorai alkalmaznak a nemzeti statisztikai hivatalok
ellendrzésekor. A részleteket melldzziik, ugyanakkor jelezziik, hogy az eljaras harom
szakaszbol all, az onértékelésbol, a szakértdi vizsgalatbol és a dontéshozatalbdl. Az
egyenld elbanas biztositasa érdekében az akkreditacios eljaras modszertana és az
onértékeld kérdéiv mintaja nyilvanos, a KSH honlapjan megtalalhatd. Tekintettel
arra, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai — az akkreditacios eljaras fliggvé-
nyében — valtozhatnak, a jogalkotd az 1993. évi Stt.-vel szemben azt a megoldast
valasztotta, hogy a szolgalat tagjait nem sorolja fel a torvényben, hanem azok listajat
a KSH elndke hozza nyilvanossagra a hivatal honlapjan. Ezzel el lehet keriilni, hogy
a 2016. évi Stt.-t minden alkalommal modositani kelljen, ha a statisztikai szolgalat
tagjainak soraban valtozas torténik.

Az Eurdpai Uni6 statisztikai rendszere két nagy halézatbol all, az egyik az ESR, a
masik a KBER (K6zponti Bankok Eurdpai Rendszere). Ez utobbi halozat statisztikai
adatok eldallitasaval is foglalkozik, ezért sziikséges e két rendszer kozotti kapesola-
tot megteremteni. Ez a kivanalom a nemzeti statisztikdkra is vonatkozik, és ennek
tesz eleget a 2016. évi Stt. 6. §-a. E rendelkezés potolja azt a hidnyossagot, mely az
1993. évi Stt.-t jellemezte, nevezetesen azt, hogy a torvény nem adott pontos irany-
mutatast az MNB-vel (Magyar Nemzeti Bank) torténé egyiittmiikodésre. Az MNB-
nek kiilonleges statusa van a Hivatalos Statisztikai Szolgalaton beliil, mivel meg kell
felelnie a KBER altal tdmasztott kovetelményeknek, valamint a Nemzeti Statisztika
Gyakorlati Koédexben megfogalmazott elveknek is. Az MNB akkreditacios eljarasa is
kiilonleges azaltal, hogy azt nem a KSH elndke, hanem 6tévenként maga az MNB
végzi el onértékelés keretében. Az eredményrdl természetesen a KSH elndkét értesi-
ti. A torvény 6. § (5) bekezdése szoros egylittmiikodési kotelezettséget ir elé a KSH
¢és az MNB kozott.

3.3. A Kozponti Statisztikai Hivatal

A korabbi statisztikai torvények mindegyike foglalkozott a KSH-val, mar a ma-
gyar statisztikai rendszer centralizalt jellegébdl kovetkezden is, mint lattuk példaul
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az 1897. évi XXXV. torvény kifejezetten a hivatalrol szolt. A 2016. évi Stt. is na-
gyon részletesen, mintegy tizennégy paragrafusban, mig a tobbszor modositott 1993.
évi Stt. csak harom paragrafusban rendelkezik a KSH-rol.

Mar az 1993. évi Stt. orszaggyiilési vitajaban is kozponti kérdés volt a KSH jog-
allasa. Sokan ugy vélték, hogy a hivatal fiiggetlenségét az biztositja, ha nem a kor-
manyfd, hanem a koztarsasagi elndk nevezi ki annak elndkét. Mint emlitettiik, a
vitak soran elhangzott, és a nemzetkozi tapasztalatok is azt bizonyitjak, hogy miutan
a statisztikai hivatal — a statisztikai rendszer miikodtetése okan — szoros kapcsolatban
van a kozigazgatas kdzponti és helyi szerepldivel, ezért sziikséges, hogy a kormany-
zati rendszer része legyen, mert csak igy tud €16 kapcsolatot kialakitani e kozigazga-
tasi szervekkel. A 2016. évi Stt. alkotoi is erre az alldspontra helyezkedtek, és ezért a
7. § egyes bekezdéseit a kovetkezoképpen alakitottak:

»7.§ (1) A KSH kormanyhivatalként mikodé kozponti koltségve-
tési szerv, amely szakmailag fliggetlen.”

»(3) A jogszabalyok és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok
nem sérthetik a KSH szakmai fliggetlenségét.”

»(5) A KSH elnoke torvényben meghatarozott feladatkérében nem
utasithato.

(6) A KSH koltségvetése a (9) és (10) bekezdésben meghatarozott
koltségvetési szervek, valamint az altala kezelt fejezeti kezelésii eld-
iranyzatok koltségvetésével egylitt a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben 6nallo fejezetet képez.”.

Ezeket a rendelkezéseket nemcsak azért kellett meghozni, mert a KSH elndkét a
miniszterelndk nevezi ki, hanem azért is, mert a hivatalnak ugy kell a koordinacios
feladatait ellatnia, hogy vannak a kormanyzati hierarchidban magasabb statusu in-
tézmények (példaul minisztériumok), valamint a KSH felligyeletét nem is a kor-
manyfd, hanem a Miniszterelnokséget vezetd miniszter latja el. Ezért kellett beépite-
ni a torvénybe az idézett rendelkezéseket, melyek biztositjadk a KSH — eurdpai unios
jogszabalyban is elvart — szakmai és intézményi fliggetlenségét, illetve lehetévé te-
szik, hogy hatékonyan el tudja latni koordinacios tevékenységét a Hivatalos Statisz-
tikai Szolgalaton beliil. Kiillonosen fontos, hogy a torvény kimondja: jogszabaly,
valamint kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz nem sértheti a KSH szakmai fiiggetlen-
ségét. Természetesen e rendelkezések hatékonysdgat majd a gyakorlat fogja bizonyi-
tani, 6sszefliggésben a mindenkori kormanyzati mitkdési mechanizmussal, a fligget-
len intézmények iranti bizalom erésségével.

A 2016. évi Stt. 8. §-a az 1993. évi Stt.-hez hasonloan, a korabbi jogszabalyhoz
képest kissé részletesebben sorolja fel a KSH feladatait: a statisztikai adatok gyiijté-
sét, feldolgozasat, tarolasat, elemzését, kozlését és védelmét. A statisztikai modsze-
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rekkel kezelt adatok képet adnak a targyév vagy valamely kivalasztott idoszak tarsa-
dalmi, gazdasagi, népesedési, valamint kornyezeti helyzetének és folyamatainak
alakulasarodl, azok iranyar6l. Mind az allami és kozigazgatasi feladatok ellatdsahoz,
mind a tarsadalmi, gazdasagi élet szerepldinek tevékenységéhez nélkiilozhetetlenek
az ezt megalapoz6 adatok. Ezen informaciok biztositasa érdekében kiemelked6 fel-
adat az OSAP tervezetének Osszeallitasa és végrehajtasa. Ugyancsak jelent6s feladata
a KSH-nak a hivatalos statisztikai tevékenységben altalanosan alkalmazhaté modsze-
rek, fogalmak és osztalyozasok kialakitasa. E szerepének erdsitésébol is kovetkezik,
hogy a 2016. évi Stt. az 1993. évihez képest egyfel6l néhany feladatot konkrétabban
fogalmaz meg (példaul, hogy a KSH vezetdi mely kormanyzati férumokon vesznek
részt), masfeldl 1) feladatok is jelentkeznek.

Az EU-rendelet szerint is biztositani kell a tagallamoknak, hogy a nemzeti statisz-
tikai hivatalok vezetdire vonatkozo személyzeti felvételi és kinevezési eljarasok
atlathatok legyenek, és kizarolag szakmai kritériumokon alapuljanak. A rendelet
kimondja, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok vezetéi csak olyan indokkal bocsat-
hatok el vagy helyezhetOk at mas beosztisba, amely nem veszélyezteti a szakmai
fliggetlenséget.

A 2016. évi Stt. 9-20. §-a — az EU-rendelkezések figyelembevételével — részlete-
sen meghatarozza a KSH elndkének kinevezésére és felmentésére vonatkozo szaba-
lyokat.

A KSH szakmai fliggetlenségét az is el6segiti, hogy a torvény a korabbiakhoz ha-
sonloan a KSH elndkének megadja a szervezet atalakitasanak, valamint a KSH mun-
katarsai feletti munkaltatoi jogkort (11. § (2) bekezdés). Az 1993. évi Stt.-hez képest
az elndk munkaltatdi szuverenitasat az Uj torvény még inkabb kiterjeszti azzal, hogy
elndokhelyetteseit is a hivatal elndke nevezi ki és menti fel (korabban ez a jog a mi-
niszterelnoké volt) (13. § (2) bekezdés, 18. § (1) bekezdés).

A Kormanyzati koncepcio részeként a KSH elnokének kinevezési idGtartamat a
torvény 6-16l 7 évre emelte — 6sszhangban az autoném szervezetek kinevezési gya-
korlataval —, és a megbizatasa két alkalommal meghosszabbithato (13. § (1) bekez-
dés), igy optimalis esetben egy személy akar 21 évig betdltheti ezt a poziciot. Ez az
idéintervallum elegend6 egy kozép-, de akar egy hossza tavii szakmai program vég-
rehajtasara.

A 2016. évi Stt. a KSH elnokének kinevezéséhez szakmai, személyi és vezet6i
alkalmassagi feltételeket hataroz meg: képesitési kovetelményeket, valamint vezetdi
gyakorlat meglétét irja el6 (14. §).

A hivatal fuggetlenségét biztositd fontos garancialis szabaly, hogy az elnék meg-
bizatasanak megsziinésére, illetve megsziintetésére csak e torvényben felsorolt okbol
keriilhet sor a meghatarozott idétartam lejarta elétt (16. §).
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3.4. Statisztikai testiiletek

Az 1993. évi Stt. mar az OST-r6l is rendelkezett, a Nemzeti Statisztikai Koordi-
naciods Testliletet viszont a 2016. évi Stt. hozta 1étre. Mindkét testiilet fébb eljarasi
szabalyait pedig a 2017. évi Korm. rendelet allapitja meg.

3.4.1. Az Orszagos Statisztikai Tanacs

rozasa. Ezt a jogintézményt a 2016. évi Stt. is megtartja, azonban funkciojat kissé
megvaltoztatja (21. §). Az OST a KSH elndkének az adatszolgaltatok és felhasznalok
képvisel6ibol allo tandcsadd, véleményezd testiiletévé alakul at. Tekintettel arra,
hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat mitkddésével kapcsolatos kérdések megvita-
tasara egy kiilon testiiletet (Nemzeti Statisztikai Koordinacios Testiilet) hoz 1étre a
térvény, az OST tevékenységének fokusza az adat-el6allitok oldalarol az adatszolgal-
tatok és -felhasznalok felé helyezddik at. Az OST feladatkore kiegésziil a Nemzeti
Statisztika Gyakorlati Kodexének véleményezésével és az abban foglaltak végrehaj-
tasanak figyelemmel kisérésével, a Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tdjékoztatasi
programjanak megvitatasaval, valamint — kiemelt jelent6ségére tekintettel — a tudo-
manyos céli adathozzaférés feltételeinek véleményezésével és a felhasznaloi igé-
nyekrodl szo6l6 elemzések megvitatasaval. Az 1j szerepre és feladatkdrre tekintettel az
OST tagsaga is atalakul, a testiiletnek a Hivatalos Statisztikai Szolgalat képvisel6i
nem tagjai, de a szoros egyiittmiikodésre tekintettel az iiléseken allandé meghivott-
ként részt vesznek. A minisztériumok az OST tagsdgidban, mint adatfelhasznalok,
illetve adott esetben, mint adminisztrativ adatforrast kezelé szervek jelennek meg,
nem pedig adat-el6allitokként, ez utdbbi mindségiikben azonban allandé meghivott-
ként vannak jelen az OST-ben. A tanacstagok kinevezésére, mandatumuk megsziiné-
sére vonatkozé szabalyok nem valtoznak — a kordbbiakhoz hasonldéan — tovabbra is a
miniszterelndk nevezi ki ket a KSH elndkének javaslatira, harom évi hatdrozott
iddtartamra.

3.4.2. Nemzeti Statisztikai Koordinacios Testiilet

A 2016. évi Stt. 1étrehozta a Nemzeti Statisztikai Koordinacios Testiiletet, amely-
nek célja, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgélat tagjai a hivatalos statisztikai tevé-
kenységgel kapcsolatos kérdéseket megvitassak (22. §). A testiilet tagjait a szolgalat
tagjai jelolik, mely alapjan a KSH elndke bizza meg 6ket hatarozatlan idére. A Nem-
zeti Statisztikai Koordinacios Testiilet elndki tisztét a KSH elndke latja el. A testiilet
megvitat minden olyan kérdést, amely kapcsolodik a hivatalos statisztika fejlesztésé-
hez, eléallitisdhoz és nyilvanossagra hozataldhoz, igy kiilonds tekintettel az egyes
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prioritasok megallapitasara, stratégiak Osszeallitasara, sziikséges erdforrasok felmé-
résére, de dontéshozatali jogkorrel nem rendelkezik. Véleményezi az OSAP és a
kiilonboz0 statisztikai osztalyozasok tervezetét, javaslatot tesz a hivatalos statisztikai
tevékenységen beliili parhuzamossagok kikiiszobolésére, illetve megvitat egyéb
modszertani kérdéseket. A torvény meghatarozza a tagok kinevezésére, mandatumuk
megszlinésére vonatkozo szabalyokat.

3.5. Statisztikai adatfelvételek

A 2016. évi Stt. legterjedelmesebb, legtagoltabb és az 1993. évi Stt.-hez képest
jelentdsen atalakitott fejezete a statisztikai adatfelvételekrdl szol (ezen a torvény a
statisztikai adatgytijtést és a statisztikai adatatvételt érti [23. § (1) bekezdés]).

A hivatalos statisztikai célu adatforrasok az utobbi években jelentésen atalakul-
tak, illetve jelenleg is atalakuléban vannak a KSH és a Hivatalos Statisztikai Szolga-
lat egyéb tagjainak gyakorlatiban. Egyre jellemzObb az adminisztrativ adatokban
rejlé statisztikai célu potencial kinyerése. Ennek is koszonhetd a statisztikai adat-
gyljtések szamanak csokkenése, egyben pedig a statisztikai adatatvételek szdmanak
novekedése. Ez a valtozas sziikségessé tette a korabbi adatgyiijtésekre vonatkozo
szabalyrendszer 1j struktiraba rendezését, valamint az adatgyiijtések (in. elsédleges
adatforrasok) és az adatatvételek (in. masodlagos adatforrasok) keretében el6allo
adatallomanyok — nemzetkozi gyakorlatoknak is megfeleld — kiilonvalasztasat. A
statisztikai adatfelvételek ezen uj tipusii megkodzelitése miatt nagy jelentdsége van
annak, hogy a torvény értelmezd rendelkezései koriiltekintéen hatdrozzdk meg azo-
kat a fogalmakat, melyek e téma szabalyozasahoz sziikségesek. Ezért érdemes e
fogalmak pontos meghatarozasat felidézni (2016. évi Stt. 2. §):

1. elsodleges adatforras: olyan adatforras, amelybdl a statisztikai
adatfelvétel altal leirt sokasag adott idészakra vagy id6pontra vonatko-
76 ismérvei teljes mértékben vagy részben statisztikai adatgytijtéssel
meghatarozhatok,”;

,»12. masodlagos adatforras: olyan adatforras, amelybdl a statisz-
tikai adatfelvétel altal leirt sokasag adott idészakra vagy idopontra vo-
natkozé ismérvei teljes mértékben vagy részben statisztikai adatatvé-
tellel meghatarozhatok. A masodlagos adatforrasok begytijtésének két
tipusat kiilonboztetjiik meg: az adminisztrativ forrasbol torténd adatat-
vételeket (adminisztrativ adatatvétel) és az egyéb masodlagos forras-
bol torténd adatatvételeket,”;

,,0. egyéb masodlagos adatforras: minden olyan masodlagos adat-
forras, ami nem mindsiil adminisztrativ adatforrasnak,”;
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»3. adminisztrativ adatforras: olyan masodlagos adatforras,
amelyben tarolt adatok gylijtését vagy azokrol nyilvantartas vezetését
jogszabaly irja el6 az adminisztrativ adatforras kezel6je szamara,”;

,»13. statisztikai adatatvétel: a statisztikai adatfelvétel altal megha-
tarozott sokasag adott idészakra vagy id6pontra vonatkozé ismérvei-
nek meghatarozasahoz mas szervezet altal nyilvantartott vagy ossze-
gyljtott adatok atvétele, felhasznalasa,”.

A két adatforras szétvalasztasnak szamos statisztikai modszertani oka van, tobbek
kozott az adatgylijtés, illetve az adat-eldkészités eltérdé megoldasai, technikéi. Ezzel
Osszhangban a torvény kiilon szol a statisztikai adatgylijtések, illetve adatatvételek
kezelésérol.

A jogalap tekintetében a két tipusu adatfelvétel kozott az egyik legfontosabb
kiilonbség, hogy a statisztikai adatgytjtések kapcsan keletkeztetett adatszolgalta-
toi kotelezettséget jogszabalynak kell kimondania, ennek megfelelden a torvény
rendelkezik ezen adatforrasok esetén a megfelelé elrendelés jogalapjanak el6alli-
tasarol:

»23. § (2) Els6dleges adatforrasként statisztikai adatgytjtés végre-
hajthatd adatszolgaltatasi kotelezettség elrendelésével és Onkéntes
adatszolgaltatassal.”.

A jogi személy, valamint a gazdasagi tevékenységére vonatkozdan a gazdasagi
tevékenységet folytatd természetes személy és személyiségi joga szerint jogképes
szervezet statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségét minden év november 30-ig a
Kormany rendelete allapitja meg (26. § (1) bekezdés). A természetes személyek
adatszolgaltatasi kotelezettségét viszont térvénynek kell kimondania:

»25.§ (1) Természetes személytdl személyes adatara vonatkozo
kotelezd adatszolgaltatast — a 26. § (1) bekezdésben foglalt kivétellel —
csak torvény rendelhet el.”.

Kivéve tobbek kozott az egyéni vallalkozokat, akiktl — gazdasagi tevékenységiik
okan — adatszolgaltatasi kotelezettségiiket kormanyrendelettel is el6 lehet irni:

»26. § (1) A Magyarorszagon gazdasagi tevékenységet végzo jogi
személy, valamint a gazdasagi tevékenységére vonatkozoan a gazda-
sagi tevékenységet folytatd természetes személy és a személyiségi joga
szerint jogképes szervezet statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségét
minden év november 30-ig a Kormany rendelete allapitja meg.”.
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A statisztikai adatatvételek részét képzé adminisztrativ adatatvételek esetén az
Uniés szabalyozassal 0sszhangban a 2016. évi Stt. teremti meg azt az altalanos jog-
alapot, amelyre hivatkozva az adminisztrativ adatok hivatalos statisztikai célu hasz-
nositasa megvalosul. (Magyarul az adminisztrativ adatatvételek esetében nem kell
kiilon-kiilon térvényben az adatszolgaltatasi kotelezettséget kimondani.)

»28.§ (1) Az adminisztrativ adatforrasok adattartalma — a jelen
torvényben foglaltak figyelembevételével — hivatalos statisztikai célra
korlatozas nélkiil felhasznalhato.”

Beépiiltek a torvénybe azok a hivatalos statisztikai célii adminisztrativ adatok
hasznositasara vonatkozo kulcselemek, amelyeket az EU-rendelet elfogadasaval ezen
eurdpai jogszabaly is tartalmaz. Ezek az 0j rendelkezések teremtik meg azokat az
altalanos jogi garanciakat, amelyek az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasz-
nalasanak jelenlegi megoldésait és gyakorlatat jelentdsen bovitik, egységesitik és
alkalmazasukkal a hivatalos statisztikdk mindsége tovabb javithatd, az adatszolgalta-
toi terhek tovabb csokkenthetdk. Fontos megjegyezni, hogy az adminisztrativ adatat-
vételek téritésmentesen torténnek, és az adatatvételek tényét egylittmitkodési megal-
lapodasokban kell rogziteni.

A 2016. évi Stt. az adatatadasok, -atvételek témajaban jelentGsen valtoztatott a
korabbi szabalyozason és gyakorlaton. A térvény az EU-rendelet szabalyait is figye-
lembe véve kitdgitotta a statisztikai adatfelvételek eredményeinek rendszeren beliili
mozgatasanak lehet6ségét, mind a tartalmat, mind a kedvezményezettek korét illeto-
en. Tobb paragrafusaban igyekszik pontosan szabdlyozni azt, hogy az adatok 4tada-
sa-atvétele mikor vonatkozik Osszesitett vagy egyedi adatra, természetes vagy nem
természetes személyre. A statisztika iranti bizalom fenntartasa érdekében fontos,
hogy az adatok Hivatalos Statisztikai Szolgalaton beliili intenzivebb mozgasa egyiitt
jarjon a kialakult gyakorlat kontroll alatt tartasaval.

3.5.1. A statisztikai adatfelvételek altalanos szabalyai

A 2016. évi Stt. 23. §-a néhany fontos, a gyakorlatban hasznalatos elvet kimond. A
torvény prioritast allit fel az adminisztrativ adatforras javara azzal, hogy statisztikai
adatgyiijtés csak akkor johet szoba, ha nincs olyan statisztikai célra alkalmas admi-
nisztrativ adatforras, mely egy ilyen adatgytijtést kivalt (23. § (3) bekezdés). Ugyanak-
kor kissé enyhiti a torvénynek ezt a szabalyat azzal, hogy leszogezi, kiilonlegesen in-
dokolt esetben akkor is lehetséges statisztikai adatgyiijtést végrehajtani, ha van a téma-
ban mas statisztikai adatgylijtésbol szarmazo informacié vagy adminisztrativ adat (23.
§ (4) bekezdés). A torvény ezen rendelkezéseinek végrehajtasahoz nagy sziikség van
arra, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai teljes korti informéacioval rendelkez-
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zenek arrdl, hogy a szolgalat tagjai milyen tipusu statisztikai adatgytijtésekbdl és
-atvételekbdl szarmazo adattal rendelkeznek, tekintettel arra, hogy csak igy lehet he-
lyesen donteni a torvény 23. § (3) és (4) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazasarol.

A korabbi szabalyozashoz hasonldan a 2016. évi Stt. kimondja, hogy a Hivatalos
Statisztikai Szolgalat tagjai a statisztikai célt adatfelvételeik végleges eredményeit
téritésmentesen atvehetik, atadhatjak egymasnak:

»23. § (5) A Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai a 28. § (7) be-
kezdésében és a 43. §-ban foglaltak figyelembevételével egymas ko-
z0tt, statisztikai célra, téritésmentesen jogosultak a statisztikai adatfel-
vételbdl szdrmazo, rendelkezésre allo végleges statisztikai adatok és
kapcsolodo kiegészitd informaciok (metaadat) atadasara, atvételére. A
Hivatalos Statisztikai szolgalat tagja nem koteles atadni a statisztikai
adat-el6allitasi folyamat soran el6allo, nem végleges adatokat.”.

Mint emlitettiik, e rendelkezés helyes értelmezéséhez a jelen torvény tobb para-
grafusat egymasra tekintettel kell elemezni. Az 1993. évi Stt. tapasztalatai alapjan a
torvény alkotdi igyekeztek pontosabban fogalmazni és e téma minden lényeges rész-
letét szabalyozni. Egyértelmiivé tették, hogy csak a végleges adatok atadasarol Iehet
sz0, és az adatkezelének a kiegészité informaciokat, in. metaadatokat is at kell adni.
(Ugyanis a statisztikai adatfeldolgozasoknak fontos alkotorészei a metaadatok, vala-
mint a feldolgozasi folyamatnak tobb fazisa is van, amig az adatok elnyerik végsé
formajukat, melyet végiil az adatfeldolgozo kozlésre szan.) Erdemes ezt az értelmezd
rendelkezést idézni (2. §):

,»21. végleges statisztikai adat: a statisztikai adat-el6allitasi folya-
mat soran el6allé olyan adat, amely hivatalos kozlés alapjaul szolgal
adott tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti jelenség meghatarozott
id6szaki/idGponti allapotarol.”.

A 2016. évi Stt. 43. §-a még tovabb pontositja az adatok atadasanak koriilménye-
it, kimondja, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai a statisztikai célbol kezelt
adatokat egymasnak atadhatjak, de ezen beliil az egyedi adatok atadasa, atvétele csak
kivételes lehet. E paragrafus a KSH-nak és az MNB-nek a szerepét — a jegybanki
torvénnyel Osszhangban — azzal is megerdsiti, hogy felhatalmazast ad a szolgalat e
két szervezetének a tobbi tag altal kezelt egyedi adatok atvételére. (Ez a felhatalma-
zas a természetes €s nem természetes személyekre egyarant vonatkozik).

»43. § (1) A Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai a 23. § (5) és (6)
bekezdésben foglaltak szerint az altaluk kezelt hivatalos statisztikai
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adatokat hivatalos statisztikai célra egymas kozott atadhatjak. Az adat-
atadas a 39. § (6) bekezdés b) pontja, valamint a (2) és (3) bekezdés-
ben foglaltak kivételével egyedi adatra nem vonatkozhat. Az adatat-
adassal kapcsolatos téritésre a 46. § (2) bekezdésben foglaltakat kell
alkalmazni.

(2) A KSH jogosult a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tobbi tagjatol
az altaluk kezelt egyedi adatokat hivatalos statisztikai célra atvenni.

(3) Az MNB az MNB tv.-ben foglaltak szerint a jegybanki infor-
macids rendszer részeként miikodtetett statisztikai rendszerhez jogo-
sult a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjaitol egyedi adatot atvenni.”

Az unios csatlakozas miatt mar az 1993. évi Stt.-t is ugy kellett modositani, hogy
az unios statisztikak kezelése érdekében az egyedi adatokat tovabbitani lehessen, ezt
a szabalyt rogziti a 2016. évi Stt. 39. § (6) bekezdés b) pontja, mely részletesebben és
pontosabban fogalmazza meg azt, hogy az ESR és KBER tagjai részére, mely feltéte-
lekkel lehet tovabbitani egyedi adatot.

»39 § (6) b) az Eurdpai Statisztikai Rendszer, illetve a KBER tagja
részére, ha az egyedi adat tovabbitasa az Europai Statisztikai Rendelet,
illetve mas unios jogi aktus alapjan az eurdpai statisztikak fejlesztése,
eléallitasa vagy kozzététele, illetve az eurdpai statisztikak mindségé-
nek javitasa érdekében sziikséges;”.

A Hivatalos Statisztikai Szolgélaton beliili adatdramlas nyomon kovetésének biz-
tositékaként a jogalkotd nagy jelentdséget tulajdonit a kétoldali megallapodasoknak
és azok nyilvanossagra hozasanak. E megallapodasoknak tartalmazniuk kell mini-
mum az adatatadas céljat, modjat, az adatok tajékoztatasi tevékenység soran torténd
felhasznalasanak feltételeit (23. § (6) bekezdés). Az adminisztrativ adatok vonatko-
zasaban a toérvény hasonloképpen rendelkezik (28. § (8), (9) bekezdés), de — mint
majd latni fogjuk — a megallapodas részleteit jobban kifejti.

3.5.2. Statisztikai adatgyiijtések

A statisztikai adatgy(ijtések jogalapjarol mar volt szd, ezen kiviil az 1993. évi Stt.
szabdlyait atvéve a 2016. évi Stt. meghatarozza a kiilonleges adatok korét, melyen
beliil bizonyos adatfajtakat (példaul nemzetiségre, vallasra vonatkozoan) kizarolag
személyazonositasra alkalmatlan modon, az érintett személy onkéntes adatszolgalta-
tasa alapjan lehet gytjteni (25. § (2) bekezdés a) pont).

A korabbi szabalyozassal dsszhangban a 2016. évi Stt. 26. §-a a Magyarorsza-
gon gazdasagi tevékenységet végz6 jogi személy, valamint a gazdasagi tevékeny-
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ségére vonatkozdan a gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személy és a
személyiségi joga szerint jogképes szervezet statisztikai adatszolgaltatasi kotele-
zettségének taglalasarol szol. (Mint emlitettiik ezen adatszolgaltatéi kor kotelezett-
ségét torvénynél alacsonyabb szintii jogszabaly, kormanyrendelet is megallapithat-
ja.) E paragrafus meghatarozza a kormanyrendelet dsszeallitasanak fobb jellemzoit
példaul azt, hogy annak tervezetét a KSH allitja 6ssze (26. § (2) bekezdés), mi
tekinthetd gazdasagi tevékenységnek (26. § (3) bekezdés), az adatszolgaltatasi
kotelezettségnek mi a fobb tartalmi kovetelménye (rendelkezni kell az adatszolgal-
tatas cimérdl, gyakorisagardl és hataridejérél, az adatszolgaltatok korérdl stb.)
(26. § (4) bekezdés). A korabbi statisztikai torvényekhez hasonloan a 27. § (1)
bekezdése tartalmazza azt a klasszikus szabalyt, hogy az adatszolgaltatasra kotele-
zett az eldirt adatokat a valosdgnak megfeleld tartalommal koteles szolgaltatni, és
ezt a tényt a Hivatalos Statisztikai Szolgalat illetékes tagja — akar a helyszinen is —
ellendrizheti (27. § (2) bekezdés).

A 2017. évi Korm. rendelet 14-20. §-a részleteiben szabalyozza a statisztikai
adatgytjtések tartalmi és formai kovetelményeit, példaul — hasonléan az 1993. évi
Stt. végrehajtasi rendeletéhez — rendelkezik arrdl, hogy milyen széveggel kell az
adatszolgaltato figyelmét felhivni, hogy 6nkéntes adatszolgaltatasrol van szo.

,,20. § (1) Onkéntes statisztikai adatgyiijtés esetében az adatgytijtés
Oonkéntességére »Az adatszolgaltatds nem kotelezd! Az adatgyiijtés sta-
tisztikai célra torténik!« szovegnek a kérddiven és a statisztikai adat-
gylijtést szolgald egyéb irat fejlécén vald feltintetésével — kikérdezé-
ses modon torténd statisztikai adatgyiijtés esetén szoban — kell az adat-
szolgaltatasra felkért figyelmét felhivni.”

3.5.3. Adminisztrativ adatforrasok, adatatvételek adminisztrativ
nyilvantartasokbol

Az adminisztrativ adatforrasok felhasznéalasanak jogalapjarol mar volt szo.
Mint lattuk, a torvény rendelkezést tartalmaz az adminisztrativ adatok statisztikai
célu felhasznalasanak elsédlegességérdl, ezt azonban csak akkor lehet teljesitent,
ha ezek az adatforrasok a statisztikai modszertan szempontjait is figyelembe
veszik, példaul, ha a sziikséges informacidkat a statisztikai nomenklatarak eldira-
sai szerint lehet csoportositani. Ennek biztositdsa érdekében a 2016. évi Stt. 28. §
(2) bekezdése egy nagyon lényeges és meghatdrozd rendelkezést tartalmaz. (E
téma szabalyozasaval az 1993. évi Stt. is probalkozott, azonban az akkori rendel-
kezések nem voltak olyan pontosak és részletesek, igy alkalmazasuk hatékonysa-
ga elmaradt a jogalkot6 szandékatol. Ezt igyekszik potolni a jelen torvényi szaba-
lyozas.)
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»28.§ (2) A hivatalos statisztikai felhasznalasra vald alkalmassag
szempontjabol az adminisztrativ adatforrasok tartalmat, modszertanat,
fogalmi és osztalyozasi rendszerének kialakitasat érintd kérdésekben
az adatforras létrehozasakor, modositasakor, megsziintetésekor — az
eredeti adatkezelési cél sérelme nélkiil — a KSH véleményét figyelem-
be kell venni.”

A torvény tehat kiilon kiemeli, ha a kozigazgatas valamelyik szerepléje admi-
nisztrativ adatforrast hoz létre, médosit, illetve megsziintet, akkor az adott adatforras
lényeges elemeinek kialakitasahoz ki kell kérni a KSH véleményét, akinek ugyanak-
kor figyelembe kell vennie, hogy mi az adatforras létrehozdjanak eredeti célja. A
hivatal nem irhat el olyan modositast, mely eltér az eredeti céltol, és aranytalan
terhet r6 az adminisztrativ adatot kezeld szervre. A KSH azonban csak akkor tudja e
Iényeges feladatat ellatni, ha tudomésa van arr6l, hogy a kozigazgatas intézmény-
rendszere milyen adminisztrativ adatforrasokat kezel, és az ezzel kapcsolatos akciok-
1ol idGben értesiil. Mint lattuk, a 2016. évi Stt. a statisztikai adatfelvételek eredmé-
nyeinek atadasarol, atvételérdl tobb helyen rendelkezik (23. § (5) bekezdés; 43. §;
39. § (6) bekezdés b), c) pont), az adminisztrativ adatforrasokra vonatkozodan a 28. §
(4), (5), (14) bekezdése tartalmaz fontos szabalyokat.

»28. § (4) Az adminisztrativ adatforrast kezel6 szerv a Hivatalos
Statisztikai Szolgalat tagjai részére hivatalos statisztikai célra — a mi-
nositett adat kivételével — az (1) és (5) bekezdésben foglaltakra tekin-
tettel a hivatalos statisztikai célnak megfeleld, egyedi azonositasra al-
kalmas médon, a kapcsolddé kiegészité informaciokkal (metaadat) ko-
teles az altala jogszabaly felhatalmazasa alapjan nyilvantartasban, mint
adminisztrativ adatforrasban kezelt adatot atadni.

(5) A — KSH-t kivéve — a Hivatalos Statisztikai Szolgalat t6bbi tag-
ja a (4) bekezdés alapjan személyes adatokhoz vald hozzaférésre akkor
jogosult, ha azt kiilon térvény elrendeli.”

Az adminisztrativ adatforrasok 1ényegéhez tartozik, hogy egyedi adatot kezel, hi-
szen jogokat és kotelezettségeket allapit meg egyedileg meghatarozott természetes és
nem természetes személyekre egyarant. Ezért a torvény az adatatadasi kotelezettség-
nél nyilvanvaldan el6irja, hogy e kotelezettséget egyedi azonositasra alkalmas mo-
don kell teljesiteni. (Meg kell jegyezni, hogy ez a jelentds felhatalmazas nagy fele-
16sséget 16 a Hivatalos Statisztikai Szolgéalat tagjaira, hiszen az 1993. évi Stt. csak a
KSH részére biztositotta az adminisztrativ adatok korlatozas nélkiili atvételét, kivéve
a személyes adatokat.) A 2016. évi Stt. kiemelten figyel a személyes adatok kezelé-
sére, ebben az esetben is csak a KSH-nak biztositja azt a jogot, hogy e torvény alap-
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jan az adminisztrativ adatforrasok személyes adatait korlatozas nélkiil atvegye, a
Hivatalos Statisztikai Szolgalat tobbi tagja — az MNB is — csak akkor juthat hozza
személyes adatokhoz, ha ezt kiilon térvény megengedi.

A jogalkotod az adminisztrativ adatok vonatkozasaban rendelkezik arrol is, ha a
Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagja az altala atvett adminisztrativ adatot tovabb
akarja adni tudomanyos feldolgozas céljara, ezt a tényt bele kell foglalni az admi-
nisztrativ adat eredeti kezel6jével kotott egylittmitkodési megallapodasba (28. § (14)
bekezdés). A 2016. évi Stt. érzékelve azt, hogy adatvédelmi szempontbol is milyen
nagy jelentdsége van az adminisztrativ adatok intézmények kozotti korlatozas nélkiili
aramlasanak, ezért ezen adatok atadasara, atvételére egylittmiikodési megallapodas
megkdtésére kotelezi a résztvevoket (28. § (7) bekezdés). A jogalkotd a nagyobb
nyomaték kedvéért a megallapodas részletes tartalmi és formai kdvetelményét nem
kormanyrendeletben, hanem a jelen torvényben szabalyozza (28. § (8), (9) bekez-
dés). A 28. § (8) bekezdése tizenhét pontban, a (9) bekezdés hat pontban irja el az
egyiittm{ikodési megallapodasok kotelezo elemeit.

3.5.4. Népmozgalmi statisztika

A KSH egyik legrégebbi adatgyiijtései kozé tartozik a népmozgalmi statisztika, és
mar az 1993. évi Stt. alkotoi is ugy lattak jonak, hogy e sokrétli, személyes adatokat
tartalmazo adatgy(ijtést ne kiillon torvényben szabalyozzak. Miutan a természetes
személy személyes adatat csak torvény felhatalmazasa alapjan lehet gyljteni, ezért a
2016. évi Stt. meghatarozza azokat az adatkordket, amelyeket az adatszolgéltato-
szerveken keresztiil a KSH népmozgalmi statisztikai célra jogosult gytijteni (30. § (1)
bekezdés). Adatvédelmi szempontbdl fontos rendelkezése a torvénynek, hogy az
adatfeldolgozas soran az azonositokat tordlni kell.

»30. § (4) A népmozgalmi eseménnyel, valamint a lakcimvaltozas-
sal kapcsolatban gy(ijtott adatok koziil a nevet, a lakcimet és a tarsada-
lombiztositasi azonositd jelet €s az egyedi elektronikus anyakonyvi
azonositot az adatok teljessége és 0sszefiiggése ellenérzésének befeje-
z€sét kovetd nyolc napon beliil tordlni kell.”

3.5.5. Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program

Az 1993. évi Stt. eléremutato rendelkezése volt az OSAP szabalyzasa, mely sze-
rint kormanyrendeletben kell rendelkezni a nem természetes személyekre vonatkozo-
an az éves statisztikai adatgyijtésekrodl és adatatvételekrol.

Miutan a 2016. évi Stt. nagy jelentséget tulajdonit az adminisztrativ adatok atvé-
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toztatja. Mint emlitettiik, a statisztikai adatgyiijtéseknek és az adminisztrativ adatok
atvételének jogalapja eltér egymastol, ez utdbbiét a jelen torvény altalanos felhatal-
mazasa adja meg (28. § (1) bekezdés), melynek kovetkeztében az adminisztrativ
adatok atvételérdl nem sziikséges kormanyrendeletben rendelkezni. Ugyanakkor
sziikkség van arra, hogy legyen egy olyan, minden évben aktualizalt nyilvantartas,
mely egységesen tartalmazza mindazon statisztikai adatfelvételeket (Snkéntes és
kotelez6 adatgylijtéseket, adatatvételeket), amelyeket a Hivatalos Statisztikai Szolga-
lat tagjai az adott évben, a hivatalos statisztikak eléallitasa érdekében végre kivannak
hajtani. (igy a 2016. évi Stt. altal szabalyozott és a nevében is kicsit eltéré Orszagos
Statisztikai Adatfelvételi Program nem sszekeverend6 az 1993. évi Stt. altal emlitett
Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Programmal.) A 2016. évi Stt. tehat az OSAP-ot
egyfajta statisztikai munkatervnek tekinti, €s el6irja, hogy a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagjai az adott targyévre vonatkozoan értesitsék a KSH-at az altaluk végre-
hajtand¢ statisztikai adatfelvételek fobb jellemzoirdl (31. § (2) bekezdés), mely alap-
jan Osszeallitott listat a KSH elndke a targyévet megel6z6 év december 1-jéig jova
hagyja, és a KSH honlapjan nyilvanossagra hozza. Igy a hivatalos statisztikai tevé-
kenységben részt vevd adatgyiijtok, adatszolgaltatok, adatatadok és felhasznalok
tajékoztatast kapnak az adott év statisztikai adatfelvételeinek teljes vertikumarol.

Az immar megvaltozott funkcioji OSAP mellett, a 2016. évi Stt. szerint a Kor-
manynak csak a kozvetlen adatgytijtések (23. § (2) bekezdés) és az egyéb adatatvéte-
lek (29. §) elrendelésére van felhatalmazasa. Ennek megfelelden mddositani kell a
288/2009 (XII. 15.). Korm. rendeletet, vagy az Uj helyzetre tekintettel teljesen 1j
korményrendeletet kell meghozni, ahogy azt a mar kordbban ismertetett jelen tor-
vény 26. §-a eldirja.

3.5.6. Az adatszolgaltatas elmulasztasanak, illetve a hamis adatszolgaltatas
jogkovetkezményei

Miutan a térvény adatszolgaltatasi kotelezettséget ir eld, és ezzel nem megelé-
gedve még azt is kimondja, hogy nem akarmilyen adat, hanem valds adat szolgaltata-
sanak kotelezettségér6l van szo. Ezért, ha ez nem torténik meg, akkor a statisztikai
adatszolgaltatasi kotelezettségek megsértése sulyosan veszélyeztetheti a hivatalos
statisztikak mindségét, megbizhatosagat, ezen keresztiil pedig a statisztikai adatokra
alapozott dontések helytallosagat. Az elmult 150 év statisztikai térvényei is az adott
kor jogi kultiirdjahoz igazodva szabalyoztdk a szankciok kérdését. A korabbi jogsza-
balyok tobbsége altalaban pénzbiintetést alkalmazott azon adatszolgaltatokkal szem-
ben, akik egyaltalan nem, vagy késve szolgaltattak adatot, illetve valotlan informaci-
okat adtak. (Konnyen belathat6, hogy az utobbi tényallas a nehezebben bizonyithato.
Voltak olyan idszakok — példaul az 1950-es évek —, amikor még bdrtonbiintetést is
kilatasba helyeztek erre az esetre [1952. évi VI. térvény 15. §]).
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A rendszervaltozaskor az el6z6 évtizedekhez képest jelentésen atalakultak a tu-
lajdoni viszonyok, a vallalati adatszolgaltatoi kor, az adatszolgaltatok szama néhany
év alatt tobb ezerszeresére nétt, igy nagyobb jelentdsége volt annak, hogy a jogsza-
baly milyen szankciokat alkalmaz az adatszolgaltatas elmulasztasanak, illetve a ha-
mis adatok szolgaltatasanak esetén. (A partallami idékben a relative alacsony szamn,
tobbségében az allami tulajdonu adatszolgaltatokat jobban lehetett 6sztondzni kote-
lezettségeik teljesitésére.) Kezdetben az 1993. évi Stt. megelégedett azzal, hogy a
kérdést az akkor hatilyban levd szabalysértéseket szabalyozé kormanyrendeletet
moédositasaval rendezte, és a pénzbiintetés fels6 hatarat Gtvenezer forintban allapitot-
ta meg. A felgylilt tapasztalatok alapjan az 1993. évi Stt.-t modositottak, és Ossz-
hangban a kozigazgatési hatosagi eljaras szabalyaival e kotelezettségek megszegésé-
nek koriilményeit a térvényben jobban meghataroztak, a birsag Osszegét jelentésen
megemelték (9/B §). Végiil ez a modositas képezte a 2016. évi Stt. vonatkozo ren-
delkezésének alapjat (32-34. §).

A birsag kiszabasara kozigazgatasi hatosagi eljaras keretében keriilhet sor, melyet
az illetékességgel rendelkez6 kormanyhivatal folytat le. A birsag mértéke természe-
tes személyek esetén nem tartalmaz also6 korlatot (a felsd korlat 200 ezer forint), mig
jogi személyek esetében mérlegelési jogot hagy a kormanyhivatal szamara a legala-
csonyabb (100 ezer forint) és a legmagasabb (2 millié forint) lehetséges Osszeg ko-
z0Otti dontésre. A térvény az adatszolgaltatas elmulasztasat (32. §), a hamis adatszol-
galtatas jogkdvetkezményeit (33. §) kiilon paragrafusban szabalyozza.

Tekintettel arra, hogy a hivatalos statisztikanak nem célja és nem elsédleges ér-
deke a birsag kiszabasa, hanem a cél a minél teljesebb kori adatszolgaltatas és a
lehetd legjobb mindségli hivatalos statisztikai adat eldallitdsa, ezért a nyilvanos-
sagnak kiemelt jelentésége van a visszatartd er6 szempontjabol. Ennek alapjan a
torvény lehetévé teszi, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat statisztikai adatfel-
vétel végrehajtasaért felelds tagja sajat honlapjan nyilvanossagra hozza a jogerdsen
lezart hat6sagi eljardsban birsaggal stjtott jogi személy és személyes joga szerint
jogképes szervezet nevét, székhelyét, telephelyét, adoszdmat és a kiszabott birsag
Osszegét (34. §). Itt is csak a nem természetes személyekkel kapcsolatos rendelke-
zésekrol van szo.

3.5.7. Statisztikai nyilvantartasok és statisztikai regiszterek kezelése,
a statisztikai szamjel

A hivatalos statisztikak eldallitasa céljabol a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tag-
jai un. felvételi kereteket (listakat) hasznalnak az adatszolgaltatok kijelolésére. Ezek
a listak jellemzé modon, rendszeresen karbantartott statisztikai nyilvantartasokra
épiilnek, ezeket statisztikai regiszterekként kiilonboztetjiik meg. A szolgalat tagjai
kozotti informaciocsere, illetve az adatszolgaltatoi kijelolések modszertani 6sszhang-
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janak megteremtése érdekében fontos, hogy az elérhetd statisztikai regiszterek ismer-
tek és dokumentaltak legyenek a tagok és altalaban a felhasznalok szamara. Ennek
érdekében a torvény altalanosan meghatarozza a statisztikai regiszterek adatkdreinek
tartalmat (35. §), és rendelkezik az alapvetd informaciok nyilvanossagarol (36. §). A
hogy a regiszterek létrehozasahoz, modositasahoz, megsziintetéséhez a KSH egyetér-
tése sziikséges.

A jogi személyek, valamint a gazdasagi tevékenységet folytatd természetes sze-
mélyek és személyes joga szerint jogképes szervezetek nyilvantartasat szolgalja a
statisztikai szamjel, amelyet nem csupan a KSH, hanem egyéb adminisztrativ nyil-
vantartasok is hasznalnak. A térvény szabalyozza a statisztikai szamjel kiadasdnak
folyamatat, ami az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a szervezetet nyil-
vantartasba vevé szerven keresztiil, egyablakos rendszer keretében torténik (38. §).

3.6. Statisztikai adatok nyilvanossaga

A 2016. évi Stt. ebben az alfejezetben elészor részletesen sz6l az adathozzaférés
szabalyairol, majd ennél sziikkebben rendelkezik a tajékoztatas témajarol.

3.6.1. Az adathozzaférés szabalyai

A 2016. évi Stt. is — a korabbi szabalyozasokkal 6sszhangban — leszdgezi, hogy
az elballitott hivatalos statisztikai adatok fészabaly szerint nyilvanosak (39. § (1)
bekezdés). Ez érthetd is, hiszen a hivatalos statisztika célja, hogy a lehetd legjobb
mindségll statisztikai adatok eldallitasa tjan tajékoztassa a tarsadalom, a gazdasag, a
kornyezet allapotardl és annak valtozasairol a kozvéleményt, az allami szerveket, a
gazdasagi szervezeteket, beleértve a pénziigyi piacokat, a civil szervezeteket, a tu-
domanyos tevékenységet végzoket vagy a média szerepldit.

A hivatalos statisztikai adatok nyilvanossagat az adatszolgaltatok adatainak vé-
delméhez fiiz6d6 érdek korlatozhatja (39. § (2) bekezdés). Mar az 1993. évi Stt. és
annak modositasai is igyekeztek jol koriilhatarolni és megfogalmazni azokat a kivé-
teleket, melyek lehet6vé teszik az egyedi adatok nyilvanossagra hozasat és tovabbi-
tasat. Az azota eltelt 23 év alatt sok tapasztalat gyiilt 0ssze ebben a témaban, melyet
a 2016. évi Stt. alkotoi igyekeztek hasznositani és egyes kivételeket jol koriilirni,
definialni (6sszhangban az unids jogszabalyokkal is). A 2016. évi Stt. 39. § (3)—(6)
bekezdése tételesen felsorolja ezeket az eseteket.

A sajat adatokkal kapcsolatos onrendelkezési jogbol kovetkezik, hogy ha az adat-
szolgaltat6 irasban hozzajarul adatainak nyilvanos kozléséhez, akkor az egyedi adat
is tovabbithato és nyilvanossagra hozhatd. Természetesen az irasbeli hozzajarulasnak
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egyértelmiinek kell lennie, példaul sziikséges nyilatkozni arrdl, hogy a hozzajarulas
mely célra vonatkozik és mennyi ideig érvényes (39. § (3) bekezdés a) pont). E té-
manak egy tovabbi valtozata, mikor az adatszolgaltatd az adatgy(ijtés soran megadott
adatait szintén irasban kéri vissza. A jogszabaly kimondja, hogy csak az az informa-
cio adhato vissza, melyet az adatszolgaltatd eredetileg megadott, ugyanis a statiszti-
kai feldolgozas soran ezen informaciok — példaul a hibajavitas munkafolyamataban —
moédosulhattak (39. § (6) bekezdés a) pont).

Amennyiben valamely unios jogi aktus egyedi feltételeket és koriillményeket hata-
roz meg, amelyek alapjan — az adatszolgaltatd el6zetes, irasbeli tiltakozo nyilatkoza-
tanak hidnyaban — az adatszolgéltatora vonatkoz6, hivatalos statisztikai célu, kdzve-
tett azonositast lehet6vé tevd adatrol van szo, akkor az adat nyilvanossagra hozhato,
ezt nevezi a szakirodalom ,,passziv” adatvédelemnek. Ebben a korben tehat arrol van
sz0, ha az adatszolgaltatd nem tiltakozik adatainak nyilvanossagra hozasarol, akkor a
,hallgatas beleegyezés”-ként értelmezés alapjan a kozvetetten azonosithato egyedi
adatot nyilvanossagra lehet hozni. (39. § (3) bekezdés b) pont).

Az informécids onrendelkezési jogrol és informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. torvény szerint, ha az egyedi adat kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos,
akkor ezen informéci6 is nyilvanossagra hozhato (39. § (3) bekezdés c) pont).

A statisztikai tajékoztatasban olykor jelentds problémat okoz, miszerint az infor-
maciokat csak ugy lehet k6zolni, hogy az adatszolgaltatd egyedi adatait ne lehessen
beazonositani, ezzel viszont szamos, féleg a gazdasagi szervezetek tevékenységére
vonatkozo értékes informacio elvész. Azon egyszerli okbol, hogy egy-egy gazdasagi
tevékenységet nagyon kevés gazdasagi szerepld végez, e tevékenységet végzok
konnyen beazonosithatova valnak (példaul a vasuti és 1égi szallitas teriiletén). Az
1993. évi Stt. és végrehajtasi rendelete ezt a problémat gy probalta kezelni, hogy
kormanyrendeletben mondta ki: egy-egy adatcellaban Osszesitve sem lehet nyilva-
nossagra hozni olyan adatot, amelynél az el6fordulasi gyakorisag haromnal kevesebb
értéket tartalmaz. A tapasztalatok alapjan ez til merev szabalynak bizonyult, hiszen
eléfordultak olyan informacidk, melyek estében annak ellenére, hogy a celldkban
haromnal kevesebb érték volt, mégsem lehetett az adatszolgaltatokat beazonositani
(példaul egyes reprezentativ adatfelvételeknél). Ennek ellenkezdje is igaz lehet, hogy
a haromnal tobb gyakorisag esetén is be lehetett azonositani az adatszolgaltatot.
Ezért a 2016. évi Stt. masképpen kozelitette meg a kérdést, mert a 39. § (3) bekezdés
d) pontban kimondja, hogy bizonyos gazdasigi tevékenységet végzd természetes
mértékegységben kifejezhetd informaciokat akkor is lehet k6z61ni, ha az adatszolgal-
tatd kozvetett modon beazonosithatd. E pontokban olyan, fOleg szolgaltatas jellegii
tevékenységek vannak felsorolva, amelyekben a gazdasagi szereplék szama viszony-
lag csekély (példaul posta, tavkozlés). Bizonyos esetekben a térvény nem gazdasagi
tevékenységekrdl, hanem adatkorokrél szol (39. § (3) bekezdés e) pont). A statiszti-
kai tajékoztatas szempontjabol ez a jogi szabalyozas nagyobb biztonsagot teremt az
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adatko6zld szamara, mert e jelentds problémat a jogalkotd torvényi szinten probalja
egzakt modon rendezni.

A statisztikai rendszer fontos részét képezik a statisztikai nyilvantartasok és re-
giszterek. Az elmult évtizedek tapasztalatain okulva a 2016. évi Stt. igyekszik min-
den részletében szabalyozni ezt a kérdést. Mint lattuk, a 35. § részletesen szol a re-
giszterek altalanos jellemzo6irdl, a 39. § (4) és (5) bekezdése pedig kimondja, hogy a
Telepiilésregiszter és a Magyarorszag Helységnévtara nyilvanos, a Gazdasagi Szer-
vezetek Regiszterének alapadatai (azonositasi jellemzok, elérhetoséget segité adatok)
a KSH altal meghatarozott kategéridk szerint nyilvanosak. Ez azt jelenti, hogy a
gazdasagi szervezetek nevéhez és néhany alapadatdhoz az adatfelhasznalok hozza-
férhetnek, példaul egyes arbevételi kategorian beliili arbevételi adatokhoz is.

A 2016. évi Stt. is — az 1993. évi Stt.-hez hasonldan — szabalyozza a szervezeten
beliili adataramlast. A térvény a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai részére altala-
nos felhatalmazast ad arra, hogy egyedi adatot a szervezeten beliil hivatalos statiszti-
kai célbol, a cél eléréséhez sziikséges mértékben tovabbithassanak.

Egyedi adat tovabbithato:

,»39 § (6) ¢) a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai esetében szerven
beliil hivatalos statisztikai célbdl, a cél eléréshez sziikséges mértékben.”.

Ezzel kapcsolatban kiilon garancialis kérdés a statisztikai célbol kezelt személyes
adatok, adatdllomanyok 6sszekapcsoldsa. Mint lattuk a Hivatalos Statisztikai Szolga-
lat tagjai — statisztikai célbol — az altaluk kezelt adatallomanyokat altalaban kiilono-
sebb megszoritds nélkiil tovabbithatjak, osszekapcsolhatjak, azonban a személyes
adatokat tartalmazé adatbazisokkal ezt csak a sziikséges mértékben és ideig tehetik
meg. (A statisztikai munka természetébdl adddik, hogy az Gsszekapcsolas f6leg
egyedi adatok szintjén torténik.)

»42. § A Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagja jogosult a kezelésé-
ben 1évd, személyes adatokat tartalmazd adatbadzisokat hivatalos sta-
tisztikai tevékenység céljabol a cél eléréséhez sziikséges mértékben és
ideig, szervezeten beliil 6sszekapcsolni.”

A 2016. évi Stt. tehat széles korti felhatalmazast ad a szolgélat tagjainak arra,
hogy a szervezeten beliil a méshonnan atvett adminisztrativ vagy statisztikai adato-
kat, a sajat maguk altal kezelt statisztikai célu egyedi adatokat a szervezetiikén beliil
tovabbithassak, Osszekapcsolhassdk. Ezért a Hivatalos Statisztikai Szolgalat azon
tagjainal, ahol statisztikai céli és hatdsagi adatok egyarant megtalalhatok, nagyon
igyelni kell arra, hogy e két eltérd céli rendszer az adott szervezeten beliil minden
szinten elkiiloniiljon egymastol.
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Kiilondsen fontos garancialis elemet jelent a 2016. évi Stt. 39. § (8) bekezdése
annak fényében, hogy az adminisztrativ célu egyedi adatok korabbiaknal jelent6sebb
felhasznalasa rendkiviili mértékben novelni fogja a statisztikai rendszeren beliili
aramlasukat. A jelen torvény e bekezdése egyértelmiien leszdgezi, hogy tilos a sta-
tisztikai felvételek keretében kezelt egyedi adat nem statisztikai célii felhasznalasa.
Az elmilt évek tapasztalatai miatt keriilt be konkrét megfogalmazasban, hogy sta-
tisztikai céli egyedi adat biinteté-, polgari peres, nem peres eljaras, hatosagi, ado-
igazgatasi eljaras targya nem lehet, ugyanis ezen eljarast lefolytatd szervek tobbszor
probalkoztak a KSH-t6] olyan informacidokat megszerezni, melyek az egyedi adatok
felhasznalasanak tilalmaba iitkoztek.

Az adatvédelmi torvény elfogaddsanak hatdsara 1992 ota a torvényalkotok nagy
gondot forditottak arra, hogy a személyes adatok kezelésének minél tobb garancialis
szabalya beépiiljon a torvényekbe. Igy a természetes személyekre vonatkozo adatok
kezelésére a 2016. évi Stt. — az 1993. évi Stt. szabalyaival 6sszhangban, de azt pon-
tositva — kiilon rendelkezéseket tartalmaz, melyek alapjan a személyazonositd-
adatokat az adatdllomanytdl levalasztva kell kezelni, és azok az adatdllomannyal
csak statisztikai célra, a cél eléréséhez sziikséges ideig kapcsolhatok 6ssze. Ilyen cél
lehet a felvételi keret kijeldlése, az Gjabb adatallomanyok meglevéhdz kapcsolésa, az
allomany validalasa, editalasa (40. §).

Az 1993. évi Stt. elfogadasa ota allandd téma volt a tudomanyos kutatas igényeinek
kielégitése. Az elmult 23 évben a KSH — sajat rendszerén beliill — igyekezett ezeket az
igényeket kielégiteni, annak ellenére, hogy ez a téma az 1993. évi Stt.-ben nem volt
megnyugtatdé moédon szabalyozva. A KSH-ban foly6 gyakorlati munka tapasztalatai, az
e témaval kapcsolatos bels6 szabalyzatok kidolgozottsaga is segitett abban, hogy a
2016. évi Stt. — immar az egész Hivatalos Statisztikai Szolgalatra kiterjesztve — elis-
merje: a tudomanyos kutatasok céljahoz sok esetben a felfedés elleni védelemmel ella-
tott tablazatos adatoknal részletesebbre van sziikség, melyek esetében fennallhat a
kozvetett azonositds kockazata. Igy a torvény — megfelelé biztositékok mellett — lehe-
tové teszi ezeknek az adatoknak a tudomanyos célu megismerését, elismerve a tudo-
manyos célhoz fiiz6d6 kiemelt érdeket. A megfeleld biztositékot — amely garantalja az
adatszolgaltatok érdekeinek védelmét — egyrészt a biztonsagos fizikai kornyezet jelenti,
melyet az adatkezel6 ellendrzése alatt tart, és amelybdl csak felfedés elleni védelemmel
ellatott eredmény viheté ki. Ez esetben a statisztikai egységek felfedési kockazata a
mindenkori legjobb eljarasokkal 6sszhangban minimalis. A biztonsadgos koérnyezet
mellett, megfelel felfedés elleni védelmi modszerek alkalmazasaval mas adatalloma-
nyok is hozzaférhetové tehetdk eldzetesen igazolt tudomanyos célbol.

A torvény eldirja, hogy a tudomanyos célu adatok kezelésének részletes szabalya-
it a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai belsé szabalyzatban allapitsak meg, mely-
nek kiadasdhoz a KSH elndkének egyetértése sziikséges, tovabba e szabalyzatokat
nyilvanossagra kell hozni (41. §).

Statisztikai Szemle, 95. évfolyam 10. szdm



974 Lakatos Miklés

3.6.2. A tajékoztatas szabalyai

A 2016. évi Stt. viszonylag roviden szol a tajékoztatas témajarol, hiszen a KSH és
a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tobbi tagja valtozatos megoldasokat alkalmaz an-
nak érdekében, hogy a hivatalos statisztikdk minél részletesebb korben és idében
elérhetok legyenek a szakmai és laikus kozvélemény szamara egyarant. Az Eurdpai
Statisztika Gyakorlati Kddexe és ennek nyoman a Nemzeti Statisztika Gyakorlati
Koédexe szamos olyan elemet tartalmaz, melyet a tdjékoztatas soran érvényesiteni
kell. Ezek kozé tartozik példaul, hogy a kozolt statisztikaknak pontosnak, megbizha-
tonak, iddszeriinek és kozérthetonek kell lenniiik. A tajékoztatdsnak az is a feladata,
hogy egyes témaban a mult €s jelen folyamatainak Gsszefliggéseit feltarjak, ezért e
statisztikdknak térben és iddben, lehetdség szerint mas orszagok statisztikaival is
Osszehasonlithatonak kell lennitik.

A 2016. évi Stt. tobb helyen is probalja érvényesiteni a KSH koordinacioés szere-
pét, tobbek kozott a 45. § (1) és (2) bekezdésében ezt teszi, mikor kimondja, hogy a
KSH koordinacios feladatai, jogkdre a tdjékoztatas teriiletére is kiterjednek, igy kii-
16ndsen az Eurostat részére torténd adatkiildésekre. Ilyen adatkiildést kizardlag az
Europai Statisztikai Rendelet szerinti, a KSH elndke 4ltal megjeldlt nemzeti statiszti-
kai hatosag, illetve az MNB teljesithet.

Az 1993. évi Stt. elfogadasa oOta jelentds mértékben megnétt azon adatkérések
szama, melyek tilmutatnak a nyilvanossagra hozott statisztikai tablazatokon, elem-
zésein és magyarazatain. Miutan egyedi kérésre Osszeallitott adatallomanyok — kii-
16n6s tekintettel a tudomanyos céli adathozzaférésre — a kért tartalomban és forma-
ban nem sziikségszerlien allnak kozvetleniil rendelkezésre a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagjainal, ezek eléallitasa sokszor jelentds tobbletmunkaval és kozvetett
koltségekkel (példaul biztonsagos kornyezet lizemeltetése) jar. A térvény lehet6vé
teszi, hogy ezekben az esetekben a szolgalat tagjai az 6nkoltségszamitas szabalyai
szerint a koltségek fedezésére téritési dijat szamoljanak fel az adatkérdvel szemben.
Ennél a rendelkezésnél figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az eléallitott és nyil-
vanossagra hozott hivatalos statisztikai adatok kozfeladat ellatdsdhoz kapcsoloddan
keletkeznek, és mint ilyenek kozérdekii adatnak mindsiilnek. Igy a téritési dijak
szamitasakor ezt a tényt szem el6tt kell tartani. Az adathozzaférés és a térités rend-
jét belso szabalyzatban kell rogziteni, és az abban foglaltakat nyilvanossagra kell
hozni (46. §).

A zar6 rendelkezések korében a torvény tartalmazza a felhatalmazé rendelkezé-
seket a Kormény és a KSH feliigyeletét ellatd miniszter szdmara, a jogharmonizacios
zaradékot, valamint az azokat hatalyon kiviil helyez6 és modosité rendelkezéseket
(47-53.°9).
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4. Osszefoglalas

A hetedik statisztikai torvény alapvetd dokumentuma a magyar statisztikai szol-
galat miikddésének, szamos 1j rendelkezése valaszt ad korunk tarsadalmi-gazdasagi
és technologiai kihivasaira, biztositja a statisztikai adatok iranti fokozott igények
kielégitését.

Tartalmazza a KSH és elndkének fiiggetlenségét biztositd szabalyokat, a hivatal-
nak a Hivatalos Statisztikai Szolgalaton beliili koordindcios hataskorét és eljaras-
rend;jét, beleértve a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kédexének kidolgozasat, a szol-
galat tagjaival kapcsolatos akkreditacios és feliilvizsgalati jogkdr megallapitasat,
valamint a Hivatalos Statisztikai Szolgalaton beliili koordinacioval kapcsolatos kér-
dések megvitatasanak forumaként a Nemzeti Statisztikai Koordinacios Testiilet 1ét-
rehozasat. Ujraszabalyozza az adatvédelem témajat, melyet mind az eurdpai unios
jog megvaltozasa, mind pedig a gyakorlat igényelt. Mindezen kiviil kiemelt figyel-
met fordit a statisztikai fogalomrendszer pontos definidlaséara, az adminisztrativ ada-
tok statisztikai célu felhaszndldsanak részletes szabdlyozédsdra, megkonnyitve ezen
informaciok feldolgozasat, a statisztikai informacios rendszerbe torténd beépitését.
Az 0j torvény azzal az igényességgel késziilt, hogy — hasonloan a korabbi statisztikai
torvényekhez — biztositsa az elkdvetkezend6 évek statisztikai rendszerének hatékony
mitkodését.

Summary

The study gives a brief overview of the legislation governing the Hungarian statistics that cele-
brates its 150™ anniversary in 2017. The author analyses the main features and particularly those
parts of the latest act on statistics, which have a significant impact on the future operation of the
statistical service.
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