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A KSH megalakulasa 6ta a kozigazgatasi rendszerhez tartozott, am azon beliil
mindig kiilonleges helyet foglalt el. Egyedi statusa 6sszefliggott feladatkorével, azzal
— amely a mindenkori kormanyzat alapvetd érdeke is volt —, hogy hiteles adatok
alljanak rendelkezésére a tarsadalom és a gazdasag allapotarol. Ahhoz, hogy e felté-
tel teljesiiljon, a kormanyzatoknak biztositaniuk kellett a partikularis érdekektdl fiig-
getlen, hatékony és szakszerli munka végzéséhez sziikséges személyi €s anyagi felté-
teleket (Lakatos [1991]).

1. A rendszervaltozas évei (1989-1993)

A KSH vezetése mar az 1980-as évek masodik felében érzékelte, hogy a gazda-
sag szaporodd problémai, a roml6 kdzhangulat hatassal van a hivatal tevékenységére,
valamint tajékoztatasi gyakorlataban 0j kihivasok jelentek meg azaltal, hogy a koz-
vélemény €s a sajtd egyre fontosabb, aktualisabb, kozérthetdbb formaba Ontott in-
formaciokat vart. A kormanyzat pedig a gyorsan valtozd helyzet miatt igényelte a
szakmailag megalapozott, egy-egy témat mélységeiben feltaré informaciokat (Veg-
vari [1988], KSH Konyvtar [1989a]). A KSH igyekezett alkalmazkodni az 0j hely-
zethez, azonban 1989-1990-ben jelentdsen megvaltozott a politikai, jogi, tarsadalmi
és gazdasagi kornyezet. Egy tervgazdasagra épiild, kozel 6tven éven at miikodo sta-
tisztikai rendszert kellett nagyon révid id6 alatt, jelentés mértékben atalakitani, az
emberek hozzaallasat, szemléletét megvaltoztatni, a hivatal munkatarsait uj ismere-
tekkel felvértezni. A szocialista korszak statisztikajara az Un. ,,kdnyveldi szemlélet”
volt jellemzs, mely megfelelt egy kevésszereplés, terveken alapuld gazdasag folya-
matainak mérésére. Az allami és szovetkezeti egységeket érinté szamviteli szabalyo-
zas, ezen belill a vallalati mérlegek szerkezete, tartalma lehet6vé tette a részletes
gazdasagi elszamoltatast, és a statisztika szamara is jol hasznosithaté volt. A gazda-
sagstatisztikai adatfelvételeket a teljeskoriiség jellemezte, az adatok megbizhatosagat
az is segitette, hogy a nagyobb szervezeti egységeknél onalld, felkésziilt statisztikai
részlegek mikodtek. A statisztikusok jartasak voltak a kevésszereplés adatszolgalta-
toi rendszer viszonylag gordiilékeny miikodtetésében, am a rendszervaltozas kovet-
keztében atalakult gazdasagi koriilményekre, a tobbszazezerre ndt adatszolgaltatoi
kor okozta problémakra hosszabb id6 utan tudtak reagalni. Ehhez tartozik még, hogy
az atallast mindig neheziti a statisztika sziikségszeriien korlatozott alkalmazkodoké-
pessége, példaul az adatok Osszehasonlithatova tételének alapkdvetelménye miatt
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tobbnyire éves 1éptékben és iitemben képes atalakulni és alkalmazkodni, ezért gyors
valtozasok esetén az atmeneti elmaradas sziikségszerti. A KSH munkatarsi k6zossé-
gében jelen voltak azok a régi reflexek, melyek révén nehezen baratkoztak meg az
un. ,,szolgaltatd” hivatal koncepcidjaval, feladataval. A hivatalnak a korabbiaknal
joval atgondoltabban kellett miikddnie, mert az 0j koriilmények nem engedték meg a
rogtonzést (példaul tudomasul kellett venni, hogy egy év kozbeni adatfelvételt nem
lehet végrehajtani, ha az nem szerepel a tervezett orszagos adatfelvételi rendszerben).
A statisztika eredményei nem konyvelési tételek, hanem hibahatarral rendelkezd
becslések, amelyek tendencidkat jeleznek, és ezt a tényt a statisztikusoknak és az
adatfelhasznaloknak egyarant tudomasul kellett vennilik (Végvdri [1994], Lendvai
[1995], T6th [1995], Arvay—Végvari [1990]).

Az atalakul6 politikai, gazdasagi helyzet kdvetkezményeként a KSH vezetésében
jelentés valtozas tortént, 1989. marcius 31-ével — sajat kérésére — Nyitrai Ferencnét
felmentették elnoki (1979-1989) tisztsége aldl, és Hoos Janost (1989-1990), az
Orszagos Tervhivatal korabbi elnokét nevezték ki 1989. majus 10-étdl. Ezt kdvetden
a hivatalban — nem fiiggetleniil az orszagban végbemend politikai valtozasoktol —
jelentésen felgyorsultak az események (KSH Tdjékoztaté [1990] 6. sz.), siirlibbé
valtak az elndki és féosztalyvezet6i értekezletek, valamint belsé élete atlathatobba
valt azaltal, hogy hivatalos lapjanak, a KSH Tdjékoztatonak a tartalma lényegesen
megvaltozott, részletes beszamolok jelentek meg a kiilonbozo forumain targyalt
napirendekrél. Kiilondsen értékesek azok a beszamolok, melyek ismertették az egy-
egy témakorrel kapcsolatos ellentétes allaspontokat (KSH Tdjékoztato [1990] 5. sz.,
[1991] 13. sz.). Ebben az idészakban az érdekképviseleti szervezetek, kiilonosen a
szakszervezet tevékenysége aktivabbéd valt, a helyzet kiilonlegességét jol jellemzi,
hogy még a hivatalon beliili 6nszervezddéseknek is teret adtak. Igy alakult meg 1989
elején, féleg a KSH fiatal munkatarsaibol allo ,,Statisztikus Kor”, amely kezdemé-
nyezéen lépett fel a hivatalt érint6 stratégia megvitatasaban (Lakatos [1990]). Olyan
kérdésekben nyilvanitottak véleményt, mint példaul mi a statisztika szerepe a tarsa-
dalmi-gazdasagi folyamatok feltarasaban, hol van a statisztikai szolgalat helye az
allamigazgatasban, mi az oka a statisztikusi szakma presztizsvesztésének.

Az 1989-ben és 1990-ben tartott elndkségi és féosztalyvezetdi értekezleteknek
igen siirli és valtozatos napirendi pontjai voltak, feldlelték a KSH mitkdésének szin-
te minden teriiletét. Szdmos szakstatisztikai teriilet problémait targyaltak, de voltak
stratégiai jelentdségii témak is. Ezek koziil kiemelkedik az a munka, mely a statiszti-
kai szolgalat atalakulasi programjar6l szolt, és végrehajtasat az 1990 és 1992 kozotti
idGszakra tervezték. Tekintettel az 1990. évi népszamlalasra, 1989-ben mind az elé-
késziiletekrdl, mind a lebonyolitasrél szamos napirendi pont keretében szamoltak be
a felelds vezetok (KSH Konyvtar [1990a]).

Az els6 demokratikusan megvalasztott parlament kormanyf6je, Antall Jozsef fel-
mentette Hods Janost, és 1990. junius 20-i hatallyal Vukovich Gyorgy6t nevezte ki a
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KSH elnokének (1990-1995). A hivatalban kézel sem voltak olyan mértékiiek a
személyi valtozasok, mint mas allami intézményekben. Az Gjonnan Kinevezett fels6-
és kozépvezetdk koziil sokan mar tobb évtizede dolgoztak itt kiilonféle beosztasban
(példaul az 1990. évi elndkség tagjai koziil Vukovich Gyorgy 1957-t61, Klinger And-
rds 1950-t6l, Helt Ferenc az 1960-es évek végétdl). E folytonossag egyik oka a sta-
tisztikai munka természetébol adodott, sziikség volt a tobb évtizede felhalmozodott
szaktudasra (KSH Konyvtdar [1990e]). Természetesen az 1990 nyaran hivatalba 1épett
elndkség, mind a szervezeti struktiraban, mind a vezet6i korben mindezek ellenére
jelentés valtozasokat hajtott végre, hiszen ezt a kialakult koriilmények is indokoltak.
A személyi valtozasoknak objektiv okai is voltak, sokan ezekben az években értek el
az akkor érvényben levd nyugdijkorhatart (férfiaknal 60, n6knél 55 évet), az 1928 és
1932 kozotti években sziiletett un. ,,fényes szelek” nemzedéke — az orszagos Ossze-
hasonlitast is figyelembe véve — jelentds szamban Volt jelen a munkatarsi kozosség-
ben. Tovabba a tudasukat konvertalni képes, f6leg a gazdasagstatisztika teriiletén
dolgozokat szivesen alkalmazta a Magyarorszagra telepiilé kiilfoldi tulajdont cégek
vezetése. Tehették mindezt azért is, mert a rendszervaltozas koriili évek nehéz gaz-
dasagi helyzete miatt a kdzigazgatasi intézményekben, igy a KSH-ban is meglehet6-
sen alacsony volt a bérszinvonal.

A KSH 1 vezetése szamos problémaval szembesiilt, azonban tobb kérdésben ta-
maszkodhatott az 1989 majusa és 1990 juniusa kozotti intenziv munka eredményeire;
1990 6szén rendkiviil hatékony munkat végzett, az 0j szervezeti struktira kialakitasa
mellett rendezte a személyi kérdéseket, november 1-jei hatallyal felmentette, kine-
vezte, megerdsitette a régi, illetve 0j szervezeti egységek vezetdit; az elnoki értekez-
leteket elndki kollégiumoknak nevezte el, és az elsd ilyen mindségében 0sszehivott
ilést november 21-én tartotta (KSH Tdjékoztato [1990] 13. sz., [1991] 1. sz.). Ezek a
rendelkezések lehetévé tették, hogy 1991-ben mar az uj elképzelésnek megfeleléen
mitk6djon a hivatal meglehetésen bonyolult szervezete. A jogi és intézményi rend-
szer is valtozoban volt, amihez a KSH-nak folyamatosan alkalmazkodnia kellett,
példaul mikor az 1991. évi statisztikai adatgytijtéseinek rendszerét kialakitotta. Az 1j
kormany tobb, a statisztikat is érint6 jogszabalyt alkotott, illetve mddositott, i hiva-
talokat hozott létre, és egyes kozigazgatasi intézmények feladatkorét és szervezeti
felépitését is megvaltoztatta. A KSH-ban dolgoz6é munkatarsaknak részben ujja kel-
lett épiteni azokat a kiils6 kapcsolatrendszereket, amelyek adatgytijtéseik megszerve-
zéséhez sziikségesek voltak. A vezet6i Kollégium szabalyozta a hivatal szervezeti
egységeinek és munkatarsainak mas intézményekkel, kormanyzati szervekkel torténd
kapcsolattartasat (KSH Tdjékoztaté [1991] 9. sz.). Valamennyi kormanyzati szerv
miikddésére kihatassal volt a koltségvetés nehéz helyzete, tobb KSH kollégiumi {ilés
foglalkozott a statisztikai munka finanszirozasanak kérdésével, a munkatarsak bér-
helyzetével. Az elnokség felszolitotta a féosztalyok vezetdit, hogy amikor javaslatot
tesznek 1) adatgytijtések bevezetésére, egyben annak finanszirozasi tételeit és forra-
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sait is jeloljék meg. Bizonytalansag volt a munkatarsak helyzetét illetden is, hiszen
az egész kormanyzati szféra varta a koztisztviselokkel és a kozalkalmazottakkal
kapcsolatos torvények meghozatalat, a kozszféraban dolgozok jogallasanak, elome-
neteli rendszerének és bérhelyzetének rendezését. Az elndkség minden erdfeszitése
ellenére a KSH koltségvetési helyzete érdemben nem javult, 1992-ben tobbszor is
foglalkozni kellett a kérdéssel, kiilon bizottsag vizsgalta meg, hogy a koltségvetési
tamogatas csokkenése folytan, milyen intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy a hiva-
tal az 1993. évi feladatait el tudja latni (KSH Tajékoztato [1992] 10. sz.).

Ezekben az években igen nagy jelentsége volt annak, hogy egyes nemzetkozi
szervezetek (példaul a Vilagbank, az ENSZ szakositott szervezetei, az OECD
[Organisation for Economic Co-operation and Development — Gazdasagi Egylittmii-
kodési és Fejlesztési Szervezet], az Eurdpai Kozosség szervezetei) a rendszervaltd
kelet-k6zép-eurdpai orszagokat kiillonbozé segélyprogramokkal, egy-egy részteriile-
tet kiemelve igyekeztek anyagilag tdmogatni, ezzel potolva a fejlesztéshez sziikséges
forrashianyt. Nem volt ez masképpen a statisztika teriiletén sem, példaul a Vilagbank
emberieréforras-programjaban a munkaerd-felmérés mellett az adatszolgaltatoi re-
giszter elkészitésének és a fogyasztoi arindex modszertani fejlesztésének tamogatasa
is szerepelt (KSH Tdjékoztaté [1991] 2. sz.). Sokat segitett az Eurostat (Europai Unid
Statisztikai Hivatala) programja, melynek keretében a statisztikai rendszer szimos
elemét sikeriilt fejleszteni, példaul ez a program kiemelten tamogatta a reprezentativ
gazdasagstatisztikai felvételek kialakitasat, a statisztikai nomenklatirak fejlesztését,
az adatszolgaltatoi regiszter készitését és a KSH munkatarsainak szakmai fejlédését
segit6é tanulmanyutak szervezését (KSH Tdjékoztato [1991] 3. sz., 5. sz.).

Mar 1989-ben felmeriilt egy 0j statisztikai tdrvény megalkotdsanak sziikségessé-
ge, azonban a KSH-n kiviil allé6 okok miatt (példaul az (j demokratikus valasztasok
elékészitése, illetve a megvalasztott parlament zsufolt munkaprogramja miatt) eléggé
elhuzodott a torvény el6készitése, orszaggyiilési targyalasa, elfogadasa. Ezért a hiva-
tal vezetése arra kényszeriilt, hogy az adatfelvétel zokkenémentes miikodtetése érde-
kében ideiglenes megoldasokat alkalmazzon. Ilyen nagyon fontos kérdés volt az
OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program), melyet akkor is be kellett ve-
zetni, ha nem fogadtak el az 1 statisztikai torvényt (Bdnszegi [1993]). A vezet6i
kollégium tobbszor foglalkozott az OSAP-ba tervezett adatgyiijtésekkel, megprobalt
fontossagi sorrendet felallitani, és a koltségvetés figyelembevételével egyes adat-
gylijtéseket racionalizalni, elhagyni (KSH Tdjékoztato [1992] 7. sz.).

Az orszag egyik legnagyobb szamitdgépes rendszerét a KSH miikodtette, és az
1990-es évek elejéig felelds volt a magyarorszagi Osszes szamitastechnikai fejleszté-
sért. Az 1980-as évek végén, de kiilondsen a rendszervaltozas utan allandéan napi-
renden volt a hivatalon beliili informatikai fejlesztés kérdése, a szervezeten beliil az
informatikai iranyitas helye és szerepe. Mar a rendszervaltozaskor nyilvanval6 volt,
hogy a szamitogéppark megujitasa, fejlesztése, amellyel a KSH rendelkezett, csak
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plusz koltségvetési forrasokbol valdsulhat meg. Az Eurépai Kozosség a PHARE-
tamogatasok terhére engedélyezte Magyarorszag részére, hogy a hivatal megujitsa
szamitogépparkjat. Szamos vezet6i értekezlet, kollégium foglalkozott ezzel a téma-
val, végil 1992 szeptemberében elddlt, hogy a KSH szerzédést koéthet a HP
(Hewlett-Packard) informaciotechnologiai vallalattal, tekintettel arra, hogy a finan-
sziroz6 Eurdpai Kozosség e cég arban is kedvezobb rendszerének bevezetését tamo-
gatta, és felszolitotta a hivatalt, hogy a HP UNIX-rendszer hatékonysagelemzését
végezze el (KSH Tajékoztaté [1992] 12. sz.).

A partallami id6kben a kozvélemény keveset foglalkozott a KSH-val, szamait, k6z-
leményeit nem biraltak, a munkatarsak nem szoktak hozz4, hogy az eldallitott statiszti-
kék valosagtartalmat meg kell védeniiik, modszertanat kozérthetden el kell magyaraz-
niuk. A rendszervaltozas utan — kiilonosen 1990-1991-ben — éles politikai kiizdelmek
voltak, amelyekben néha el6kertilt a statisztikai szamokkal valdé manipulacié vadja is,
ennek okan a sajto egy része a KSH-t a letlint rendszer intézményeként kezelte, a sta-
tisztikaval kapcsolatos vélt vagy valos problémakat ezzel hozta 6sszefiiggésbe. A hiva-
tal az 1991-1992-es koltségvetési megszoritasokat ugy probalta kezelni, hogy infor-
macidallomanyat csokkentette, publikdcidiban — a partallami idékhdz képest — joval
kevesebb elemzést, mutatoszamot kozolt. Problémat jelentett tovabba, hogy ugrassze-
rlien megnott a megfigyelendd sokasag (példaul a vallalkozasok) szama, és hektikusan
valtozott az Osszetétele, valamint az 1ij statisztikai rendszerre torténd atallas miatt az
idésorok megszakadtak, a mintavételen alapuld gazdasagstatisztikdban a becslési elja-
rasok bizonytalanok voltak. A sajt6, a kozvélemény, akik szakkérdésekben — érthetd
modon — kevésbé voltak tdjékozottak, a KSH nehéz helyzetét nem ismerték, igy némi
joggal kritizalhattak tevékenységét. A hivatal 1993-1994-re kezdett urra lenni a nehéz-
ségeken, az Uj statisztikai rendszer mitkodéképesnek bizonyult, csékkentek a Kritikai
jellegli megnyilvanulasok. Természetesen a jogallamisag és a szabad sajto mitkodése
okan, a KSH-t korabban koriilvevé, partallami idéket jellemz6 ,,nyugalom” mar ezt
kovet6en soha nem allt helyre. Az 1990-et kovetd évtizedekben mindig jelentek meg a
statisztikakat hol jogosan, hol kevésbé jogosan biralé sajtokézlemények. A KSH mind-
ezt tudomasul vette, és kialakitotta azokat a kommunikaciés mechanizmusokat, melyek
az ilyen helyzeteket kezelni tudtak.

2. A konszolidacio és az eurdpai unios
csatlakozas évei (1994-2004)

Az 1990-es évek els6 felében, a magyar Orszaggyiilésben igen intenziv jogalkotoi
munka folyt, sorra hoztak azokat az alapveté jogszabalyokat, melyek a KSH munka-
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jara is hatassal voltak. Mindenekel6tt az 1993. évi XLVI. (statisztikai) torvényrol,
annak végrehajtasi rendeletér6l 170/1993. (XII. 3.), valamint az 1992. évi LXIIL
(adatvédelmi) torvényrdl van sz6. A KSH munkatarsak helyzetének rendezését jelen-
tésen segitette az 1993. évi XXIII. (kdztisztviseli) torvény, mely szamos hivatali
belso utasitas alapjat képezte.

A statisztikai torvény végrehajtasaban fontos esemény volt a I11/1995. (SK. 7.)
KSH-szabalyzat kiadasa, mely a statisztikai feladatok jogszabalyokbdl ad6dé vég-
rehajtasarol szolt (KSH Tdjékoztato [1995] 3. sz.). Ez rendelkezett arrdl, hogy a
hivatal egyes szervezeti egységeinek mi a feladata a jogszabalyokbol kovetkez6
kotelezettségek végrehajtasaban. Példaul a KSH munkéjaban oly fontos évenkénti
OSAP o6sszeallitisaban az egyes szervezeti egységeknek milyen konkrét feladato-
kat kell elvégezni, vagy az 6nkéntes adatszolgaltatoknak milyen szovegli tajékozta-
tast kell adni.

Fontos, tobb évig tartd feladata volt a KSH-nak, hogy az adatvédelmi torvény
egyes rendelkezéseit a statisztika szemszogébdl értékelje, kiillondsen azt a kérdést
kellett megvizsgalnia, hogy az adatszolgaltatd hozzajarulasa nélkiil — kozérdekil
célbdl — mikor hozhat nyilvanossagra egyedi adatot. Az OST-ben (Orszagos Statisz-
tikai Tandcs) kiilon munkabizottsag is alakult e téma targyalasara (KSH Tdjékoztato
[1997] 9. sz., [1998] 9. sz.), melynek eredményei beépiiltek a hivatal belsé szabaly-
zataiba. Az adatvédelem rendezése miatt Gjra kellett szabalyozni a statisztikarol szo-
16 jogszabalyokbol adodé feladatokat (IV/1997. (SK. 3.) KSH-szabalyzat).

Az egész magyar kozigazgatasra vonatkozoan kérdés volt, hogy a kozérdek in-
forméciokat ingyenesen vagy térités ellenében lehet-e kiadni. Az adatvédelmi tor-
vény ugyan igyekezett ezt rendezni, de csak altalanossagban fogalmazott meg
iranymutatast a kozérdekii adatok nyilvanossagarol és a kozféraban keletkezé infor-
maciok forgalmazasardl, a koltségtérités mikéntjérdl. Mar a rendszervaltozas elott és
utan is allando téma volt a KSH vezet6i forumain az a kérdés, hogy az intézmény
koltségvetési helyzetén lehetne-e javitani az altal, ha egyes statisztikai adatokat téri-
tés ellenében értékesitenek. A hivatal bevételszerzési lehetségeirdl mar 1995 marci-
usaban késziilt egy részletes el6terjesztés (KSH Konyvedr [1995a]), melyet az 1996.
februar 16-i vezet6i kollégiumon ujra targyaltak. Az iilés hatarozata szerint elnoki
utasitast kell kiadni, mely részletesen szabalyozza a kérdést. Elétte azonban egy
olyan rendelkezést is 6ssze kell allitani, mely meghatarozza, mi tartozik a KSH alap-
tevékenységének korébe. Az 1995. évi elbterjesztés részletesen szolt a hivatal alapte-
vékenységéhez tartozd termékek értékesitési lehetdségeirdl, a rendelkezésére 4allo
targyi és immaterialis vagyon jobb kihasznalasarél (példaul a helyiségek bérbeadasa,
a szellemi vagyon hasznositasa, a szolgaltatasok értékesitése révén), a KSH altal
esetlegesen alapitandé allami tulajdonti cég vallalkozasi tevékenységének modjairol
(példaul az ELAR [egységes lakossagi adatfelvételi rendszer] halozatanak bérbeada-
sa, a szamitogéppark hasznositasa). Mar a rendszervaltozas éveiben is felmeriilt,
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hogy a bevételszerzést milyen szervezeti keretben oldjak meg, bels6é vagy kiilsd
megoldast alkalmazzanak-e. Egy altalanos elvet mindig szem el6tt tartottak, mégpe-
dig azt, hogy a bevételszerzésre iranyuld makro- és mikroszintli érdekek nem veszé-
lyeztethetik a statisztikai torvényben rogzitett, éves munkatervben konkretizalt fel-
adatok megvaldsitasat. A bevételszerzési tervek mindig foglalkoztak azzal is, hogy a
KSH munkatarsait hogyan lehetne 6sztondzni e feladatban valé hatékonyan részvé-
telre. Ebben az esetben is egyensulyt kellett teremteni a torvényben rogzitett felada-
tok és az azon feliili, bevételszerzésre iranyuld tevékenység kozott. Ennek megfele-
16en megjelent elészor a 4/1996. (SK. 4) KSH-utasitas a KSH alaptevékenységi ko-
rébe tartozo tevékenységekrol, melyben megprobaltak definialni a statisztikai adat-
eléallitasi folyamatba tartozod — fejezetenként tagolt — feladatokat (a méodszertant, az
adatgyUjtést, az adatfeldolgozast, a tajékoztatast és az igazgatast). Ezt kovette az
5/1996. (SK. 4.) KSH-utasitas az alaptevékenységen feliili, téritéssel jard feladatok
elveinek és modszereinek szabalyozasarol. Ebben az utasitdsban elég részletesen szo
volt a bevételszerzésre tett 1épésekrél, mely azért jelentds, mert a KSH-ban elészor
tortént meg, hogy ezt a témat — mind a hivatal munkatarsai, mind az adatfelhasznalok
tajékoztatasara — ilyen alaposan Kkoriiljartak. (Ehhez kapcsolédoan kiilon utasitast
adtak ki a KSH teriileti szervezeti egységeinek e témat érintd szabalyozasarol
(7/1996. (SK. 6.) KSH-utasitas). Azt azonban latni kell, hogy barmennyire is fontos
témanak tekintették a bevételnovelést, a KSH egészének tobbmillidrdos koltségveté-
séhez képest e tevékenység révén csak korlatozott 0sszegrél lehetett sz6. Példaul
1996-ban a terv szerint 130 millié forint bevételt iranyoztak eld, amelynek jelentds
részét a hivatal ingatlanjainak bérbeadasabol tervezték megvaldsitani.

A rendszervaltozast koveté években rendezni kellett azt a kérdést, hogy a statiszti-
kai adatok eldallitasanak modszertanat milyen részletezettséggel és strukturaban kell a
szakmai és laikus k6zvélemény tudomasara hozni, valamint, hogy a statisztikai oktatasi
anyagokban milyen mértékben szerepeljenek a méodszertani témak. Ezzel kapcsolatban
1995 augusztusaban késziilt egy részletes el6terjesztés (KSH Komyvedr [1995b]), és
szamos vezet6i forum is megtargyalta ezt a fontos kérdést (KSH Tdjékoztaté [1995] 3.
sz., 6. sz.). A megbeszélések résztvevoi fontosnak tartottak, hogy a KSH sajat szerve-
zetére alakitsa ki a statisztikai adatok minéségére és az adatfelvételek modszerére vo-
natkozo tajékoztatasi kotelezettséget. Ezeket a kovetkezékben hataroztak meg: a hiva-
tal tegye lehetévé olyan informaciok eljuttatasat a felhasznalok részére az adatok mi-
nbéségérol, az adatfelvétel modszereirdl, amelyek kiterjednek az adatok forraséra, a
fogalmi meghatarozasokra, a megfigyelési korre, a kivalasztasi és becslési modszerek-
re, a mintavételi hibakra és azok jelzésére, a kiszamitott hibakra és azok nagysaganak
értelmezésére, valamint a valaszadasi aranyokra. Mindezek megvalosulasa azért fon-
tos, mert a tovabbiakban eszkdzként szolgal a hivatalos statisztikai szolgalaton beliil az
adatgyiijtések koordinaciojara és a KSH altal atvett adatok modszertani dokumentala-
sara. Sziikséges, hogy egységes arany alakuljon ki a kiadvanyokon beliil a médszertani
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leiras és a tablaanyag kozott. Az egységes iranyelveket az adatgylijtés szervezésénél, az
ellendrzésnél és az utdellendrzésnél, valamint a KSH kézponti és megyei igazgatosagi
kiadvanyaira is egyarant alkalmazni kell.

Végiil a modszertani munkabizottsag altal dsszeallitott anyag alapjan elkésziiltek
e témakkal kapcsolatos eln6ki utasitasok. Az V/1995. (SK. 1996. 1.) KSH-szabalyzat
a mobdszertani flizetek megirasanak szempontjairdl szolt. Ebben a szabalyzatban
altalanos elvként leszogezik, hogy a modszertani fiizetek ugyan a szakmai felhaszna-
16k igényeinek kielégitését szolgaljak, de térekedni kell arra, hogy a laikus kozvéle-
mény szamara is érthetd legyen. Csak olyan modszertannak kell ezt a format biztosi-
tani, mely kisebb korrekciok mellett id6tallonak bizonyul. A szabalyzat megadja a
mobdszertani flizetek szerkezeti felépitését és altalanos tartalmi és formai kovetelmé-
nyét. A VI/1995 (SK. 1996. 1) KSH-szabalyzat iranymutatast ad a tajékoztatashoz
kapcsolodd modszertani leirasok tartalmarol. Kiadvanyfajtankként szol a modszerta-
ni ismertetések részletezettségérél, szerkezeti felépitésérdl, tartalmarol. A
VI1/1995.(SK. 1996. 1) KSH-szabalyzat pedig a statisztikai oktatasi tananyag meg-
irasanak tartalmi és szerkezeti szempontjait hatirozza meg. A szabalyzat szerint a
KSH képzési és tovabbképzési rendszerében az oktatas célja, hogy a statisztikai célu
adatgytjtésekkel, azok feldolgozasaval, publikalasaval foglalkozé munkatarsak ré-
szére olyan ismereteket foglaljon Ossze, amelyek elvarhatok, illetve eldirhatok a
statisztikusok szamara. Ez a szabalyzat jol illeszkedik abba a rendszerbe, mely az
1992-ben elfogadott koztisztviseldi torvény szellemében a munkatarsak tovabbtanu-
lasarol, a szakmai életut fontos elemeirdl rendelkezik.

Az 1993-ban elfogadott statisztikai torvény fontos rendelkezése volt, hogy a KSH
feladatava tette az OSAP Gsszeallitasat és a kormany elé terjesztését. E rendelkezés
miatt egységesiteni kellett az adatgyliijtések tervezésének szabalyait. A mddszertani
munkabizottsag masfél évi munkajanak eredményeképpen a vezet6i kollégium elfo-
gadta (KSH Tdjékoztato [1997] 4. sz.) a téma szabalyozésara tett javaslatot, és kiad-
tak a statisztikai adatgytijtések tervezésérél sz6lo KSH-szabalyzatot (V1/ 1997. (SK.
8-9.), amely az adatgyiijtések tervezésének minden lényeges szakaszaval foglalko-
zik. Els6 1épésként rendelkezik arrdl, hogy az adatgyiijtések tervezését a felhasznaloi
igények felmérésével és indokoltsaganak vizsgalataval kell kezdeni. Rendelkezik
tovabba az igényfelmérd és igénymindsité lap tartalmardl és e dokumentumok fel-
dolgozasardl, a KSH dontéshozo forumain torténd elfogadtatasardl. A szabalyzat a
kérdbivek tervezésétol, az adateldkészitésen at, az adatgyljtés szervezéséig a munka-
folyamat minden lényeges 1épését magaba foglalta. Nagyon lényeges pontja a sza-
balyzatnak az adatfelvétel koltségeinek tervezése. Nem kdzvetleniil e témahoz kap-
csolodik, de a hivatal tervszeriibbé és atlathatobba valé miikodésére jo példa, hogy
1996-t61 az éves KSH T4jékoztatokban megtalalhatd volt a részletes kdvetkezd évi
munka-, tajékoztatasi és adatfeldolgozasi terve, amelyek tartalmaztak a feladatokat, a
hataridéket és a végrehajtasaért felelds szervezeti egységek megnevezesét.
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Az 1990-es évtized elsd felében allando téma volt az informatikai fejlesztés, 1993
végén megkezdodott az atallas, az IBM-t felvaltottak a HP szamitogépei, és kozvet-
leniil ezutan a 315-206/1993. sz. elnoki utasitas alapjan 1étrehoztak az un. migracios
munkabizottsagot. E bizottsag széleskorii felhatalmazast kapott a szakféosztalyok és
az informatikai f6osztalyt egyarant érint6 feladat, az atallas koordinalasara, vezet6jét
e témaban elndkhelyettesi jogkorrel ruhaztak fel. (Ez a jogkor késobb atkeriilt az
informatikai részlegért felelds elndkhelyetteshez). E jelentés munka (ijdonsaga abban
volt, hogy a KSH-ban egy id6ben kellett egy 11j informacidtechnoldgiara, 0j gyart-
manyu szamitoégéprendszerre atallni, és ugyanakkor elsd izben keriilt arra sor, hogy a
statisztikus munkatarsak kilépjenek az egyoldali megrendelé szerepkorb6l, és ma-
guk is kdzvetlen részeseivé valjanak az adatkezelés szamitogépes rendszerének (az-
az, minden statisztikus asztalan legyen egy olyan szamitogép, melynek segitségével
— mar a migralt adatokkal — szamitogépes feldolgozast végezhetnek). Az IBM-HP
atallas els6 fazisa 1998. év kdzepén lezarult, valamennyi folyamatban levé feldolgo-
zas immar a HP rendszerén tortént. (KSH Konyvtdar [1994]), [1996a]; KSH Tdjékoz-
tato [1997] 1. sz., 9. sz.). Mar 1998. év elején hozzakezdtek az IBM gépen tarolt
adatok HP rendszerre torténé attételéhez. Az adatvagyont harom csoportra osztottak:
un. aktiv allomanyokra, amelyekhez a migralds folyaman is biztositottdk az érintettek
hozzaférését, passziv allomanyokra, melyekhez nem biztositottak a kozvetlen hozza-
férést, valamint az un. levéltari allomanyokra, melyek CD-lemezen keriiltek a KSH
Levéltarba. Az elbterjesztés készitdi végsd hataridonek 1999. év végét jelolték meg
(KSH Tdjékoztato [1997] 8. sz.; KSH Konyvtar [1995c¢], [1998a]).

Erre az idOszakra estek az orszdg EU-hoz (Eurdpai Unid) csatlakozasdnak felké-
szilild munkalatai, ami a statisztikai szolgélat szamara is nagy kihivast jelentett. Az
EU adminisztrativ mitkddtetéséhez, kdzvéleményének tajékoztatasahoz nélkiilozhe-
tetlen a tagorszag statisztikdjanak harmonizacidja. Ezért a csatlakozni kivano orsza-
gok statisztikai hivatalainak mar a csatlakozas el6tt jelentés 1épéseket kellett tenni
annak érdekében, hogy a teljes jogu tagsag elnyerésének pillanataban megfeleljenek
az unids eldirasoknak. E sokrétli munkabol csak néhany fontos mozzanat bemutata-
sara van lehet6ség. A csatlakozasi felkésziilés soran fontos esemény volt, hogy 1994.
januar 17-én Briisszelben hét kozép- és kelet-europai orszag statisztikai hivatalanak
vezet6i, valamint az Eurostat igazgatdja kozos nyilatkozatot irtak ala a szorosabb
egyittmiikodés szandékarol, a kiillonboz6é nemzeti statisztikai rendszerek kozotti
atjarhatosag biztositasarol, és megallapodtak a meghatarozott csatlakozasi feltételek
teljesitésérdl (Vukovich [1994], KSH Tdjékoztato [1994] 1. sz.). Ezt kovetéen a KSH
a szakstatisztikai programok kialakitasakor az éves munkaterveiben kiemelt alfejeze-
tet biztositott az unids csatlakozas statisztikai fejezetében leirt feladatok végrehajta-
sanak. A kormany 221/1998. (I1X. 30.) hatarozata feladattervet k6zolt az 1998. jalius
31-ig atvilagitott (igy a statisztikat is érint6) fejezetek vonatkozasaban (KSH Tdjé-
koztaté [1998] 8. sz.). Ez azt jelentette, hogy a statisztika fejezetének atvilagitasa
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sikeresen befejez6dott. Az unids vizsgalat soran nyilvanvaldva valt, hogy a csatlako-
zas idépontjara a magyar hivatalos statisztika képes minden tekintetben megfelelni a
kovetelményeknek. Meghataroztak az ezen id6pontig végrehajtando fejlesztési mun-
kakat. Ezek a prioritasok a kovetkezok voltak: az integralt statisztikai és egyéb megfi-
gyelési rendszerek kialakitasa, a makrogazdasagi statisztika olyan fejlesztése, amely
alapjan az EU sajat forrasat képez6 tagsagi hozzajarulas meghatarozhato, illetve amely
minél el6bb lehetdvé teszi a tagorszagok részére megfogalmazott konvergenciakritériu-
mok mérését, a mezdgazdasagi statisztika fejlesztése, a kiilkereskedelmi statisztika
mérésének javitasa, a migracio megfigyelési rendszerének, valamint a vandorlasstatisz-
tika fejlesztése. E feladatok végrehajtasahoz a vonatkozo kormanyhatarozat koltségve-
tési forrast is biztositott, valamint komplett jogharmonizacios programot is adott. El6ir-
ta Magyarorszag szamara, hogy ezt a statisztikat is érint6 nagy jelentdségi munkat
2002. januar 1-jéig be kell fejezni (KSH Konyvtdar [1999a], KSH Tajékoztato [1996] 6.
sz.). Szamos KSH-n kiviili forum — a Magyar Tudoméanyos Akadémia Statisztikai
Bizottsaga, az Orszaggyiilés Gazdasagi Bizottsaga, a Magyar Statisztikai Tarsasag —
foglalkozott a témaval, a hivatal vezet6i id6r6l-idére beszamoltak a magyar statisztika
és az eurOpai unids statisztika harmonizaciojarol (Statisztikai Szemle [1996], [1997],
[2001a], [2001b]). Az EU-hoz torténé csatlakozas jogharmonizacios programjanak
fontos pontja volt az 1993. évi XLVI. (statisztikai) torvény modositasanak kérdése. A
statisztikat érinté csatlakozasi targyalasokon felmeriilt, hogy a hatalyos statisztikai
torvényben jobban érvényesiteni kell a KSH fiiggetlenségét az allamigazgatas mas
szerveitdl, és altalaban hatékonyabban kell elvalasztani a statisztikai célu adatgyiijtése-
ket az igazgatasi céluakétol. Fontos kivanalom volt, hogy a KSH — statisztikai célbol —
egyedi adatokat is at tudjon adni az Eurostatnak, akinek részére a statisztikai szolgalat
mas szervei altal Gsszegylijtott adatokat csak a hivatal jogosult tovabbitani. Ezért is
nagyon fontos volt a KSH adatvédelmi, adatbiztonsagi feltételrendszerét hatékonyabba
gén gy modositottak a statisztikai térvényt, hogy egyben a 2001. évi népszamlalast
elrendel6 szabalyokat is beépitették. Ezekben az években az 1996. évi mikrocenzuson
€s a 2001. évi népszamlalason tal tobb olyan jelentds adatfelvételt (példaul az 1998. évi
mezOgazdasagi, gazdasagszerkezeti Osszeirast, a 2000. évi altalanos mezdgazdasagi
Osszeirast, a 2000. évi sz6l6- és gylimdlcsiiltetvények Osszeirasat) is végrehajtottak,
amely a statisztikai uniés harmonizaciot is elésegitette.

A KSH ezekben az években vezetd férumain az unids csatlakozassal kapcsolatos
kiemelt témak mellett egyéb szakstatisztikai kérdéseket is targyalt. A hivatal egész
tevékenységére is hatassal volt, hogy ekkor inditotta be az internetalapt szolgaltata-
sat (KSH Tdjékoztato [1997] 2. sz., [1998] 3. sz.), kialakitotta és a felhasznalok sza-
mara elérhetévé tette a vilaghalon tajékoztatasi adatbazist, fejlesztette térinformatikai
struktarajat (KSH Tdjékoztato [1998] 5. sz.). A hivatalon beliili informaciéaramlast
jelentésen segitette a kozpontilag egységesen szerkesztett és lizemeltetett belsd inter-
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netalapu tajékoztatasi rendszer (KSHALO) kialakitdsa. Mindennek alapfeltétele volt,
hogy addigra a munkatarsainak tobbsége rendelkezzen asztali szamitogéppel. A bel-
s6 internetalapti szamitogépes informacios rendszert a 7/2000. (SK. 6.) KSH-utasitas
szabalyozta (KSH Tdjékoztaté [2000] 13. sz., [2004] 1. sz.). Mindezeken tul, a teljes-
ség igénye nélkiil kiemelt feladat volt a nomenklatirak fejlesztése, nemzetkozi har-
monizacidja (példaul FEOR [foglalkozasok egységes osztalyozasi rendszere],
TEAOR [tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere], TESZOR [termé-
kek és szolgaltatasok osztalyozasi rendszere]), a gazdasagi regiszterek teljessé tétele,
a nemzeti szamlak aktualis kérdései. A vezet6i forumok minden évben megtargyal-
tak a kovetkez6 évi OSAP tervezetét, melyrdl a vezetés az OST tagjaival is konzul-
talt. A hivatal ebben az iddszakban szdmos alapfeladataihoz kapcsolodé adatfelvételt
hajtott végre (példaul munkaerd-felmérést, haztartas-koltségvetési felvételt, idomér-
leg Osszeirast, nonprofit szervezetekkel kapcsolatos adatgyiijtést).

Féleg az informatikai fejlédés okan, a KSH munkatarsainak allandoan fejleszte-
nitik kellett szakmai és informatikai tudasukat. A vezetés t6bbszor targyalt err6l, és
napirendre is tlizte a bels6 képzési programjaival kapcsolatos teend6ket (KSH Tdjé-
koztaté [1994] 4. sz.; [1995] 5. sz.; [1996] 1. sz., 6. sz.; [1999] 6. sz.). Kiemelt téma
volt a munkatarsak nyelvi képzése, miutan az Eurostattal kialakitott rendszeres kap-
csolat elengedhetetlenné tette a targyaloképes nyelvtudas megszerzését. Hasonldan
fontosak voltak a szamitogépes tanfolyamok, hiszen a statisztikusoknak szamos in-
formatikai jellegli munkat is el kellett végezniiik.

Szo6lni kell a személyi, szervezeti valtozasokrodl is. Négy elnok valtotta egymast
1994 és 2004 kozott (Vukovich Gyorgy [1990-1995], Katona Tamds "[1995-1998],
Mellar Tamas [1998-2003], Pukli Péter [2003-2009]). Az elndkvaltasok altalaban
Osszefiiggtek a kormanyvaltasokkal, az egymast valtd kormanyok olyan szakembe-
reket allitottak a KSH élére, akiknek vezetésével a hivatal jobban részt tudott venni
vigyazott arra, hogy a statisztikaban jartas, az intézmény belsd viszonyait jol ismerd
(a hivatalban régéota dolgozo, illetve a statisztikat hivatasszerlien miivel$ és oktato)
szakemberek keriiljenek az intézmény élére.

A statisztikai torvény és az unids elvarasok miatt is a mindenkori korméany tigyelt ar-
ra, hogy — az adott vezet6 kinevezésén tl — ne szoljon bele a KSH szervezeti ligyeibe és
a statisztikak Osszeallitasi folyamataba, a tajékoztatasi politikaba. A kormanyok a hiva-
tal elndkének személyi javaslatait altalaban elfogadtak, a munkajat segité elnokhelyette-
sekre tett javaslatait is tudomasul vették. A KSH elndkei szuverén modon nyulhattak
hozz4 a KSH szervezeti struktirajahoz €s a vezet6i allomany Osszetételének alakitasa-
hoz. A fels6- és kdzépvezetdi korben az elnokvaltasok ohatatlanul indukalhattak szemé-
lyi véltozasokat, azonban a hivatal sajatos pozicioja, szakmai feladatkére miatt a regnald
elndk csak az altala legfontosabb teriileteken alkalmazott vezetScseréket, a szakmai
vezetOk tobbsége tobb elndki cikluson keresztiil valtozatlanul a helyén maradt.
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A KSH szervezeti struktarajaban 1989 6ta mindig voltak kisebb-nagyobb valto-
zasok, nem telt el év, hogy a szervezeti és miikodési szabalyzat ne modosult volna,
és a nagyobb valtozasok esetén a modositasokat ne foglaltdk volna egységes szerke-
zetbe. Az 1973 6ta létez6 harom elndkhelyettesi poziciot, 1999-ben négyre novelték,
létrehoztak a koordinacios elndkhelyettesi statust annak érdekében, hogy az elnokot,
illetve a tobbi elnokhelyettest mentesitsék az egész KSH-t érinté koordinacios fel-
adatoktol (KSH Tajékoztato [1999] 5. kiilonszam). Viszont 2004-ben az elndkhelyet-
tesek szamat kettére csokkentették, melyben az egyik elndkhelyettes a statisztikali
(szakmai), a masik a gazdalkodasi teriiletért felelt (KSH Tdajékoztato [2004] 7. sz). A
szakmai teriiletek koziil szervezetileg a tarsadalomstatisztikai részlegek voltak a
stabilabbak, a gazdasagstatisztikai és a funkciondlis egységek nagyobb valtozasnak
voltak kitéve. A szervezeti valtozasokat az unids tagsagra val6 felkésziilés is moti-
valta, tovabba az informatika jelent6s fejlédése is elGsegitette. A statisztika nemzet-
kiilkereskedelmi statisztika fejlesztése. Ez a koriilmény indokolta, hogy kiilén osz-
taly alakuljon a vandorlasok megfigyelésére, a kiilkereskedelmi statisztika fontossa-
gat az is jelezte, hogy az e feladatokat végz0 részlegek kiilon kiilkereskedelmi f6osz-
tallya szervezddtek (KSH Tdjékoztaté [2001] 10. sz.). A nemzetké6zi kapcsolatok
fontossaga miatt féosztalyi statust kapott a nemzetkodzi kapcsolatokat apolo szerveze-
ti részleg (KSH Tdjékoztato [1999] 5. kiilonszam). A szamitastechnikai fejlesztések-
nek koszonhetden sokat valtozott az informatikai szervezeti egység belso struktiraja
is. Ezek a valtozasok azonban a KSH-ra jellemzé stabil, kiszamithato kornyezetben
torténtek.

A rendszervaltozas éveivel szemben ezekben az években a KSH koltségvetési
helyzete tobbnyire stabil volt, amit jelentdsen segitették az unios csatlakozashoz
biztositott, Szakmai munkat segité kiilfoldi pénziigyi forrasok, valamint az ebben az
id6szakban végrehajtott nagy Osszeirasok (példaul 2000. évi altalinos mez6gazdasa-
gi Osszeiras, 2001. évi népszamlalas) koltségvetési timogatdsai. Nagyobb 1étszamle-
épitések nem voltak, a vonatkozo6 kormanyzati kivanalmakat a KSH vezetése nyugdi-
jazasokkal, tires allashelyek be nem tdltésével altalaban kezelni tudta.

3. Az informatikai, a technolégiai megujulas évei (2005-2017)

Az integracié az ESR-be (Eurdpai Statisztikai Rendszer) szamos teriileten 6sz-
tonzoleg hatott a KSH-ban foly6 szakmai és gyakorlati munkara. Ezek koz¢ tartozott
a stratégiatervezés is. Mar a rendszervaltozas utani években is késziiltek stratégiai
tervek (Statisztikai Szemle [1995], [2001b]), de alapos, az egész hivatal tevékenysé-

Statisztikai Szemle, 95. évfolyam 11-12. szém



1134 Lakatos Miklés

gét érint6 stratégiai tervet 2004. évben allitottak Gssze eldszor, és 2005-ben 1éptették
hatalyba (KSH [2005]). A vezetés a stratégiai tervezés fontossagat azzal is hangsu-
lyozta, hogy kiilon szervezeti egységeket allitott fel e munka iranyitasara, szervezé-
sére. A 2003. év végén kozvetleniil az elndk iranyitasa ala tartozd Modernizacios
dolgozasa volt, 2004 nyaran pedig megkezdte mitkodését a Stratégiai Fejlesztési
Tanacs, amely atvette a stratégiai tervezés iranyitasat. Ez az egység az elnok tanacs-
ado szerveként 2010-ig mitkodott, és feladata az egész hivatalt érint6 stratégiai kér-
dések megvitatasa, valamint a kiilonb6z6 szakmai projektek elérehaladasanak ellen-
6rzése, a munkavégzés eredményének elfogadasa volt. A KSH-ban 2005-t61 gyako-
riva valt, hogy egy-egy feladat ellatdsara — a hagyomanyos hierarchiat atlépve —
szakmai projekteket szerveztek, és a hivatal kiilonb6z6 részlegein dolgozé munkatar-
sak egészen a projekt lezarasaig — munkakori feladataik ellatasa mellett — részt vettek
abban. Erre a megoldasra azért is volt sziikség, mert sok feladat tilmutatott egy-egy
szervezeti egység konkrét feladatkorén (példaul az elektronikus adatgyiijtés, adatfel-
dolgozasi, tajékoztatdsi rendszer egységesitése, un. metaadatbazis fejlesztése). E
munkamddszer nem volt problémamentes, hiszen komoly koordinacids feladatot
jelentett a vertikalis és horizontalis szervezddések egyiittmitkddésének biztositdsa.
fgy 2010 utan a horizontalis szervez6dések szamat csokkentették. A miikodés haté-
konyabb4 tételének, valamint a stratégiai tervek megvalositasa érdekében 2005 és
2010 kozott kiilon programtervezési és értékelési rendszert vezettek be, ami mind-
ezek mellett lehetdvé tette a munkatarsak teljesitményének mérését, a szakmai tevé-
kenység és az ehhez sziikséges er6forrasok felhasznalasanak ellenérzését. E rendszer
legfontosabb elemei 2010 utan is fennmaradtak oly modon, hogy az emberi eréforra-
sok vizsgalatanak modszereit a munkatarsak részére igyekeztek egyszerisiteni, fel-
hasznalobaratta tenni, példaul azzal, hogy az elvégzett munka tevékenységi némen-
klatarajanak egyes tételeit 0sszevontak.

Az Eurdpai Uni6é 2005-ben elfogadta az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexet,
mely meghatarozza azokat az alapvetd elvarasokat, amelyeknek az ESR tagjainak
meg kell felelniiik, a statisztikak fejlesztése, eldallitasa €s nyilvanossagra hozatala
soran. Az Eurostat a nemzeti statisztikai hivataloknal végzett audit soran ellenérzi a
megfelelést a kodexben foglalt iranyelveknek. Ilyen auditra 2006—2008-ban és 2014—
2015-ben keriilt sor. Tiz év alatt harom stratégiai terv késziilt (2005-2008 (KSH
[2005]), 2009-2012 (KSH [2009]), 2014-2020 (KSH [2014])), ezek mindegyike
szamolt az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodex 15 elvével, és ezekre az elvekre
éplilt a KSH jovobeni kiildetésének, értékeinek, céljainak meghatarozasa. A hivatal
2014-re nemcsak a stratégiai tervét készitette el, hanem a stratégiai értékii agazati
dokumentumait is dsszeallitotta (a KSH tajékoztatasi, adatvédelmi, minéségpolitikai,

cres

firanyelvek_politikak_strategia).
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A KSH vezetése mar a rendszervaltozas éveiben is sokat foglalkozott teriileti Szer-
veinek (igazgatosagainak) szerepével, iranyitasanak modszereivel, a Kdzpont és a me-
gyei igazgatosag kapcsolatanak jellegével. Ezt az is indokolta, hogy az orszag kozigaz-
gatasi rendszerének alakitasdban id6rél-idore felmeriilt a megyék teriileti régioba torté-
nd szervezésének kérdése, mely kiilondsen az eurdpai unids csatlakozas utan valt aktu-
alissa. (Az Uni6 ugyanis preferalta azt, hogy a terliletalapt timogatasokat féleg egy-
egy orszag nagyobb térségeinek, régidinak fejlesztésére forditsak, tobbek kozott annak
érdekében, hogy a régiok orszaghatarokat is atlépve egyiittmiikodjenek.) A rendszer-
valtozas utan a KSH vezetése tobb alkalommal, kiilsé szakértok bevonasaval atvilagit-
tatta az intézmény miikodését, és a szakértdi jelentések egy részét — munkaja soran —
figyelembe vette. Ilyen jelentOs szakért6i atvilagitast végzett a magyar szarmazasu
Fellegi Ivan, aki 22 éven at volt a Kanadai Statisztikai Hivatal elnoke. A szakért6i
jelentés javasolta, tobbek kozott a megyei igazgatdsagok szerepkorének feliilvizsgala-
tat, a régiositas lehetséges végrehajtasat (Fellegi—Ryten [2002]). A hivatal dontését
ezen kiviil az is befolyasolta, hogy 2004-ben kormanyhatarozat (2050/2004. (I11. 11.)
irta el6 a KSH megyei igazgatosagainak megsziintetését és helyette egy regionalis
szintll szervezeti rendszer 1étrehozasat. Az atszervezésre még az is befolyassal volt,
hogy az informatikai fejlesztések segitségével a belsé kommunikacié rendkiviil haté-
konnya valt, mivel a kézpont és a megyei igazgatosagok egy szamitogépes rendszerre
lettek felflizve, és egyre kevésbé valt 1ényeges szempontta az, hogy az adott munkahely
fizikailag az orszag mely térségében talalhato.

A technikai fejlodés tette lehetévé azt is, hogy a KSH — a magyar kozigazgatas-
ban, megint Utt6ré6 modon, hasonléan a rugalmas munkaidé bevezetéséhez — tav-
munkaprogramot dolgozzon ki és vezessen be. Ennek keretében koriilbeliil szaz sta-
tisztikus és informatikus az otthondban végezhetd adatrogzitési, adatellendrzési és
informatikai fejlesztési feladatot kapott. Ez a médszer egyben a munkahelyek meg-
Orzését is segitette (Kdrpati [2009]). Egy évi elékésziilet utan (KSH Konyvtar
[2004]) a vezetés 2004-ben alapvetd valtozast hajtott végre a KSH 1952 6ta miik6dé
teriileti szervezeti rendszerében, 2004. december 31-i hatallyal 18 megyei igazgato-
sdgat megsziintette, szerepiiket 2005. januar 1-jétdl 6 regionalis igazgatosag vette at,
oly mddon hogy az igazgatésagok feladatait, 1étszamat, vagyonat, mint jogutod a
KSH Kozpont vette at. A régios atszervezés keretében a megsziing igazgatdsagok
munkdjat ugy szervezték meg, hogy az intézményi jelenlét valamennyi megyében
megmaradjon, ezért a hat régidkézponthoz (igazgatdsaghoz) a korabbi megyeszékhe-
lyeken miik6do egy-egy képviseletet rendeltek. Tovabbi jelentds szervezeti valtozas
volt, hogy a KSH Budapest és Pest megyei igazgatosagat a kozpontba integraltak, és
feladatait a személyi allomany tobbségével egyiitt az ijonnan alakitott Adatgytijtési
féosztaly vette at (KSH [2005]). Ez az atszervezés a teriileten dolgozé munkatarsak
munkéjat jelent6sen megvaltoztatta, koziilik sokaknak vallalniuk kellett a csoportos
ingazast, esetleg 0j lakohelyre (telepiilésre) koltozést, illetve a tavmunkat.
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A 2005. évi régios atalakitas tovabbi valtozasokat generalt: a 2007. év elején be-
vezetett j kompetenciaalaptl szervezeti-miikodési modellben egy adott statisztikai
terlilethez kapcsolddé feladatok ellatasaval orszagosan csak egy igazgatosag €s egy
szakstatisztikai fGosztaly foglalkozott, tovabba volt olyan szakstatisztikai teriilet
(példaul a vallalkozasstatisztika), amely esetén a teljes adat-el6allitasi folyamatot
egyetlen szervezeti egységbe integraltak (Balogh [2007]). A kompetenciakdzponti
atalakitas remélt hozadéka, hogy kdzvetlenebb érdekeltséget, partnerséget teremtsen
az igazgatdsag és a szakstatisztikai féosztaly kozott. Ezen munkaszervezési megol-
dasokban mar jelentds szerepet jatszott az a koriilmény, hogy egyre terjedt az elekt-
ronikus, papiralapot nélkiil6z6 adatszolgaltatas, és igy még inkdbb nem volt alapvetd
szempont, hogy a kérddivet fogado szervezeti egység az orszag mely pontjan talalha-
t6. Egy ilyen jelent6és mértékii munkaszervezési valtozas bevezetése és miitkddtetése
id6igényes folyamat, ezért a tapasztalatok elemzése révén 2010 utan a KSH vezetése
igazitott a rendszeren, olyképpen, hogy a véltozasok intenzitasat mérsékelte, a szak-
féosztalyokra egyes kompetenciakat visszatelepitette, a helyismeret tovabbi fontos-
sagat felismerve a megyei képviseletek 1étszamat kissé megnovelte, ami segitette a
2011. évi népszamlalas hatékony végrehajtasat. A 2010-es évek elején a hivatal ve-
zetése a 2005 és 2007 kozotti régids és munkaszervezési megoldasok lényegét to-
vabbra is alkalmazta, de 2016-ban a KSH torténetének egyik legnagyobb szervezeti
valtozasa részeként a teriileti szervezési elvet mar végképp figyelmen kiviil hagyta.

Az Eurdpai Uni6 tagjaként és az ESR részeként figyelembe kellett venni az
Eurostat otéves stratégiai programjait, irdnyelveit és gyakorlati tevékenységét. A
hivatal kiemelt figyelmet forditott a statisztikai folyamatok minéségének javitasara,
az adat-el6allitasi folyamatok standardizalasara, a tijékoztatasi és szolgaltatasi tevé-
kenység fejlesztésére. E feladatok elvégzéséhez nagyon komoly informatikai fejlesz-
tésekre volt sziikség, és megvalosulasa kovetkeztében kiilonosen fontossa valt a sta-
tisztikusok és informatikusok szoros egyiittmiikddése. A vezetés 2003-ban elkészitte-
tett egy tanulmanyt a KSH informatikai mitkodési modelljérél, ez a dokumentum a
késObbiekben iranymutatasul szolgalt az informatikai fejlesztésekhez (KSH [2003]).
A modell 1ényege — amit a hivatal mindenkori vezetése torekedett érvényesiteni —,
hogy olyan integralt rendszert kell 1étrehozni, amely a minél teljesebb informacio-
gyljtést — a tarsadalmi-gazdasagi szereplokrél, folyamatokrol — informatikai eszko-
zok felhasznalasaval tamogatja. E fejlesztés fobb iranyai kozé tartozik egy olyan
metaadatrendszer felallitasa, mely az informaciés rendszer alapvetd elemeit, folya-
matait dokumentalja, a torzsadatokat k6zosen hasznalt regiszterek kezelik, az azonos
vagy altalanosithaté funkciokra k6z6s rendszereket kell kialakitani, amelyeket egye-
di folyamatokra lehet alkalmazni. A teljesség igénye nélkiil a KSH ebben az id6-
szakban fokozatosan atallt egy 0j korszerli elektronikus adatgytijtési rendszerre
(KSH-ELEKTRA), mely 2015-re nyerte el végs6é formajat, folyamatosan bevonva az
adatszolgaltatokat e rendszerbe (KSH [2015]). Az ELEKTRA bevezetése azért is volt
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fontos, mert ekkor fogalmazéodott meg kormanyzati célként az un. e-kbzigazgatas
lIétrehozasa, azaz a lakossaggal kapcsolatban all6 intézmények (példaul az addhato-
sag, az dnkormanyzatok) tobbsége atallt egy elektronikusalapti miikddésre és igy a
KSH sem tehette meg, hogy ebbdl az altalanos iranyvonalbol kimaradjon. A hivatal
szempontjabdl fontos mérfoldkd volt az EAR (egységes adatfeldolgozo rendszer)
létrehozasa, melynek célja, hogy az adatfeldolgozasi feladatokat a statisztikusok
kozvetleniil, egyedi programozasi tevékenység kozbeiktatasa nélkiil hajthassak vég-
re. Ezt a rendszert is fokozatosan alakitottak ki, és 2016-ra mar az adatfeldolgozasi
feladatok dontd tobbségét ennek igénybevételével hajtottak végre (KSH [2015]). Az
EAR célkitlizéseinek megfeleléen a KSH egyre novelte az adminisztrativ forrasokbol
szarmaz6 adatillomanyok mennyiségét, ezen informaciok biztonsagos atvételére, az
adatok statisztikai célu atalakitasara egységes informatikai rendszereket fejlesztett Ki,
példaul a KARAT- (kozponti adatfogadé és tovabbitd) és az ADAMES- (adat-
elékészitd) rendszert (KSH [2015]).

A hivatal mitkédésében fontos szerepet kaptak a kiilonboz6é adatbazisok, melyek
segitségével a statisztikusok munkaja hatékonyabba valhatott. Ezek koziil is kiemel-
kedd jelentOségli az adattarhaz és a tajékoztatasi adatbazis, az el6z6 rendszer az 6sszes
homogén adatkért tarolja, az utdbbiba csak azok az adatok keriilnek at, amelyeket a
hivatal a kiils6 felhasznaloknak is elérhetévé kivan tenni. A tajékoztatasi adatbazisnak
nagy jelentdsége van a KSH tajékoztatasi politikajaban, hiszen e rendszer révén a
felhasznalonak modja van sajat igényei szerint az adatokat csoportositani, lekérdezni,
és igy nincs kotve a hivatal statikus papir, illetve elektronikus kiadvanyaihoz.

A lakossagi adatgylijtések esetében mar az 1990-as évtizedben felmeriilt az az
igény, hogy az adatokat elektronikus mobileszkdzok segitségével, illetve az internet
felhasznalasaval kellene gylijteni. Ezek a modszerek az eurdpai nemzeti statisztikai
hivatalokban is terjedében voltak sszefliggésben a technikai lehetéségekkel. A KSH
torténetében az adatgyiijtések korszeriisitése mindig fontos allomast jelentett a teljes
korhi népszamlalasok és a viszonylag nagy mintan végrehajtott mikrocenzusok soran.
Ezek az adatfelvételek mindig 6szténzbleg hatottak a statisztikai adatgy(ijtési mod-
szerek és informatikai rendszerek fejlesztésére. A 2005. évi mikrocenzust még kiza-
rélag hagyomanyos, Gn. interjumodszerrel hajtottak végre, azonban a 2011. évi nép-
szamlalasnal mar a kérddivek internetes kitoltésére is lehetdség volt. Ez az esemény
azért is mondhat6 nagy jelentéségiinek, hiszen a k6zvélemény szamara is ekkor valt
nyilvanvalova, hogy a statisztika milyen modszerbeli és technoldgiai kihivasok el6tt
all. A jelentds fejlesztéseknek koszonhetéen 2011-ben az internetes kitoltés sikeresen
vizsgazott, és ez megalapozta azt, hogy a 2016. évi mikrocenzus soran mar e tapasz-
talatok segitségével még hatékonyabban alkalmazzik e modszert. Tovabbi Gjitas volt
a KSH kismintas adatfelvételeinél (példaul az ardsszeirasnal, a munkaero-
felmérésnél, a haztartasi-koltségvetési felvételnél), hogy az Gsszeirdk fokozatosan
tértek at az elektronikus mobil eszkdzok (tablet, laptop) hasznalatara. A hivatal 2015
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ota valamennyi lakossagi Osszeirasat mobil eszkdzok segitségével hajtja végre, igy a
2016. évi mikrocenzus is mar ilyen eszkozokkel tortént (KSH [2015]). Miutan ezt az
adatfelvételt jelentds, 10 szazalékos mintan és sikeresen hajtottak végre, az itt elért
eredmények 0sztonz6leg hatottak mas, hasonlo célu fejlesztésekre. A KSH-nak sike-
riilt gyorsan és hatékonyan reagalni a valtozo koriilményekre.

A hivatal ezekben az években is végrehajtotta rutinszer(i feladatait és a sziikséges
szakstatisztikai fejlesztéseit (a teljesség igénye nélkiil): folyamatosan fejlesztette a
vallalati felvételek szervezése szempontjabol oly fontos gazdasagi és egyéb regiszte-
reket, valamint a metaadatrendszert, elvégezte a nomenklatarak aktualis feliilvizsga-
latat, adaptalta az ESR szakstatisztikai Gtmutatasait (példaul a nemzeti szamlak, a
vandorlas és munkaiigyi statisztika, a kiilkereskedelmi statisztika tertiletén).

A KSH 150 éves torténete soran (2016-ig) hat statisztikai torvényt alkottak. Az
1993. évi XLVI. torvény volt a legutobbi (Végvari [1991]), melyet hosszas elokésziilet
utan fogadtak el, ennek egyik oka az volt, hogy meg kellett felelnie a rendszervaltozas
utan kialakult 0j gazdasagi-tarsadalmi-politikai viszonyoknak. A statisztikai torvé-
nyeknek mindig kovetniiik kell a tarsadalomban és gazdasagban bekovetkezett valtoza-
sokat, és igy koriilbeliil 20-25 évente sziikségessé valik megujitasuk. Nincs ez maskép-
pen az 1993-ban hozott statisztikai térvény esetében sem. Az 1993 és 2016 kozott
tortént jelentds valtozasok a politikai és gazdasagi életben, az orszag eurdpai UniodS
tagsaga, valamint az, hogy a magyar statisztika az ESR részévé valt, a térvény folya-
matos igazitasat igényelte, az eltelt 23 év alatt 27 alkalommal kellett modositani. Ez azt
jelenti, hogy a torvénymodositasok szinte folyamatosak voltak, kiilonésen az unids
csatlakozés generalt jelentds valtoztatast, valamint a 2011-ben elfogadott 0] alaptor-
vény, illetve az azt kdvetd egyes fontos torvények hatalyba 1épése (példaul a 2011. évi
CXII. térvény az informaciés dnrendelkezési jogrol és informacioszabadsagrol).

fgy a targyalt idészak fontos eseménye volt, amikor 2016. december 6-4n az Or-
szaggyllés elfogadta a 2016. évi CLV. (statisztikai) torvényt, mely 2017. januar 1-
jén 1épett hatalyba. A KSH miikodésében mar korabban is megjelentek azok a torek-
vések, melyeket az 0j térvény 1ényegében kodifikalt (Lakatos [2012]). A stratégiai
tervezés dokumentumai mar tartalmazzak mindazokat a f6bb irAnyokat, melyeket e
térvény magaba foglal: igy a KSH és elnokének fiiggetlenségét biztositd szabalyokat;
a hivatal Hivatalos Statisztikai Szolgalaton beliili koordinacios hataskorét és eljaras-
rendjét, beleértve a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexének kidolgozasat; a Hiva-
talos Statisztikai Szolgalat tagjaival kapcsolatos akkreditacids és ahhoz kapcsolédod
feliilvizsgalati jogkor megallapitasat; valamint a szolgalaton beliili koordinacioval
kapcsolatos kérdések megyvitatasanak forumaként a Nemzeti Statisztikai Koordinaci-
0Os testiilet 1étrehozasat. A statisztikai torvény Ujra szabalyozta az adatvédelem téma-
jat, amit mind az eurdpai unids jog valtozasa, mind pedig a gyakorlat igényelt. Ez
utobbi azt jelentette, hogy a KSH — kiilondsen a 2010-es években szamos, az adatvé-
delemmel és adatbiztonsaggal kapcsolatos intézkedést tett — tapasztalatait a jogalkoto
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beépitette az 0j térvénybe, hasonldan jart el, amikor részletesen szabalyozta a statisz-
tikai adatokhoz valé tudomanyos célu hozzaférést, elismerve a tudomanyos célhoz
fliz6d6 kiemelt érdeket. Az 10 torvény ezen kivill figyelmet fordit a statisztikai foga-
lomrendszer pontos definialasara, az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasz-
nalasanak részletes szabalyozasara, megkonnyitve ezen informaciok feldolgozasat, a
statisztikai informacios rendszerbe torténd beépitését. E térvény azzal az igényesség-
gel késziilt, hogy — hasonloan a korabbiakhoz — biztositsa az elkdvetkezend6 évek
statisztikai rendszerének hatékony mitkodését (Lakatos [2017]).

A targyalt évtizedben harom elndk valtotta egymast a hivatal élén: Pukli Péter
(2003-2009), Belyo Pal (2009-2010), Vukovich Gabriella (2010-). Mindharman
szorosan kotédtek a KSH-hoz, ketten igy, hogy a ranglétra mindegyik fokat végig
jarva lettek elnokok (Pukli Péter, Vukovich Gabriella), Belyd Pal pedig az intéz-
ményben kezdve palyafutasat, a gazdasagkutatd intézeti vezetd pozicigjabol lett a
hivatal elnoke.

A KSH munkatarsainak kordsszetétele 2010 utan jelentdsen valtozott, a személyi al-
lomany megfiatalodott, ennek egyik oka, hogy ekkor ment nyugdijba az 1950 és 1955
kozott sziiletettek nagy 1étszamu korosztalya, illetve azok a ndk, akik negyvenéves
munkaviszonnyal rendelkeztek. Mindez kozvetve hozzajarult ahhoz, hogy nétt a mun-
katarsak iskolai végzettségének szintje és a szakmai képzettség szinvonala, hiszen a
kozépfokl végzettségii, tobbnyire ndi munkavallalok tobbsége szintén nyugdijba vonult.

A rendszervaltozas 6ta allandd téma Vvolt, hogy milyen szervezeti megoldas lehet a
legoptimalisabb a KSH nagy értékli ELAR rendszerének miikddtetésére. 1d6rol-idore
felmeriilt az a gondolat, hogy talan az Gsszeirok szervezését nem a hivatalon beliil,
hanem a KSH iranyitasa és tdmogatasa mellett, kiilsd szervezet bevonasaval kellene
megoldani. A vezetés végiil 2013-ban e megoldast véalasztotta, jogi hatteret biztositva
az 1993. évi XLVI. térvényt modositotta, megalapitotta a magyar allam tulajdonaban
allo STATEK Kift.-t (Statisztikai Elemz6 Kozpont Korlatolt felelésségii tarsasag). (Az
U statisztikai torvényben is szerepel a STATEK Kft.-vel kapcsolatos rendelkezés.)
Ezzel a szervezeti megoldassal a KSH megteremtette annak lehetdségét, hogy az
ELAR-rendszert a feladatok fiiggvényében rugalmasan, iizleti alapon tudja miikddtetni.
A STATEK Kft. tevékenysége egyben kiterjed arra is, hogy az adatok feldolgozasat,
valamint kozzétételét vallalkozasi tevékenység keretében végezhesse.

A folyamatos informatikai fejlédés hatassal volt a hivatal bels6 és kiils6 kommu-
nikacidjara egyarant: 2013-2014-ben felallt az iratkezeld (iktatasi) rendszer, kiala-
kult az adatkiadasok elektronikusalapt egységes nyilvantartasi rendszere, amelyben
az internetes honlapon és a kiadvanyokban elérhet6 publikus adatokra iranyuld adat-
kéréseken kiviil valamennyi téritéses és térités nélkiili adatszolgaltatast rogzitett. Ezt
a rendszert integraltik a KSH Contact Centerébe, melynek kialakitasa szintén ezek-
ben az években tortént. Mindezzel egycsatornassa valt a hivatalba érkez6 adatkéré-
sek kezelése és az intézményen beliili ligyintézés. Ehhez kapcsolddik tovabba az a
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fontos, a tudomanyos kutatast segit6 tobb évig tartd fejlesztés, mely végiil a KSH
altal mikodtetett un. kutatészoba felallitdsahoz és haszndlatdhoz vezetett. Ennek
Iényege, hogy a kutatok e szolgaltatds igénybevételével ellenérzott koriilmények
kozott, nem nyilvanos adatbazisokon, kozvetleniil dolgozhatnak a hivatal adataival,
¢s sajat maguk végezhetik el az adatok csoportositasat és értékelését.

Mint lathato, a 2005 és 2017 kozotti modszertani €s informatikai fejlesztések egy
iranyba, a statisztikai folyamatok standardizalasa felé mutattak. A statisztikak egysé-
ges modszertani leirasok alapjan, azokat tamogatva, informatikai rendszerek felhasz-
nalasaval késziilnek. Ez a tendencia ugyanakkor alapvet6 valtozasokat kivan a KSH
szervezeti rendszerében. A hivatal vezetése a 2010-es évek kdzepén elkezdte a felké-
sziilést arra, hogy a megvaltozott koriilményekhez igazitva jelent8sen 4talakitsa a
tobb évtizede miik6d6 szervezeti struktrajat, belsé kapcsolatrendszerét. Szervezeti
felépitése az elmult 150 év soran sokat valtozott, hiszen a statisztikaval kapcsolatos
igények novekedésével egyre tagoltabba valt. Miutan a KSH — feladataib6ol adodoan
— elég Osszetett és bonyolult szervezet, a jelentds szervezeti valtozasok végrehajtasa
id6igényes folyamat, ezért a vezetés két évre, 2017-re és 2018-ra tervezte azt. Mind-
ezek eredményeképpen olyan szervezet és mitkodés alakul ki, amely képessé teszi a
KSH-t arra, hogy a folyamatosan valtozé igényekhez rugalmasan tudjon alkalmaz-
kodni, a hatékonysaga er0sddjon, szolgaltatéi szerepe meghatirozo legyen és az
intézményen beliili egyiittmitk6dés javuljon (KSH [2016]).

4. Osszefoglalas

A KSH 150 éves torténete soran azért is tudott a magyar kozigazgatas egyik leg-
régebbi, folyamatosan miik6d6, nemzetkozileg is elismert intézményévé valni, mert
mindig képes volt a kdriilményekhez alkalmazkodni, a hagyomanyat megtartva meg-
Ujulni. Az 1989 és 2017 kozotti évek torténete is ezt bizonyitotta azaltal, hogy ebben
az idészakban nemcsak hazankban, hanem az egész foldkerekségen alapvetd tarsa-
dalmi-gazdasagi valtozasok voltak, melyek robbanasszerii technologiai fejlédés ko-
zepette mentek/mennek végbe. Kiilondsen ez utdbbi koriilménynek van nagy jelentd-
sége, hiszen a statisztikai rendszerben torténd valtozasok egyik motorja az informati-
kanak, a kommunikacidénak — torténelmi Iéptékben mérve — igen rovid id6 alatt vég-
be ment fejlédése, amely varhatéan a jovOben még erdteljesebb és hatékonyabb lesz.
A targyalt korszak tovabbi jellemzdje az, hogy nétt a magyar statisztika nemzetkozi
beagyazottsaga, a KSH az ESR részévé valt, tevékenysége szervesen kapcsolddik az
Eurostathoz, széleskorii kapcsolatokat épit ki az érintett nemzeti statisztikai hivata-
lokkal, munkajat e kerek kozott végzi.
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Summary

The paper sums up the most important features of the last three decades of the history of the
Hungarian Central Statistical Office, using articles and the internal documents of the institution.
Dividing the covered era into three periods, it presents such events that affected the operation of the
whole organisation.

Statisztikai Szemle, 95. évfolyam 11-12. szém



