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A tanulmany a munkaiigyi statisztika torténetét ko-
veti nyomon a kezdetektdl napjainkig. Jollehet mai érte-
lemben vett munkatigyi adatokat mar az els6 statisztikai
céli Osszeirasok is tartalmaztak, munkaiigyi statisztikarol
mint szakstatisztikarol csak a modern gyaripar kialakula-
satol beszélhetiink. Hazankban a XIX. szdzad utolso
harmadaban nevesitették el6szor mint 6nallo statisztikai
teriiletet, amelynek rendszeres adatgyiijtéseit — hasonloan
mas orszagok gyakorlatdhoz — részben allamigazgatasi
statisztikaként szervezték meg. A munkaiigyi statisztika
sokaig nem alkotott egységes rendszert, a KSH (Kdzpon-
ti Statisztikai Hivatal) csak egy volt az adatgyiijt6k ko-
zill, illetve a hivatal felelt a munkaiigyi informaciok
egyik (még napjainkban is) kiemelkedden fontos forrasat
jelentd népszamlalasokért. A masodik vilaghaborut ko-
vet6 idészakot az agazati statisztikak fejlédése és — ezek
részeként — az adott teriilet szamara legfontosabbnak itélt
adatokat tartalmaz6 munkatigyi blokkok kialakulasa jel-
lemezte. Mivel a gazdasdgban az ipar kulcsszerepet jat-
szott, ennek a nemzetgazdasagi agnak voltak a legrészle-
tesebb munkaiigyi adatgytijtései. Kiépiilt a nemzetgazda-
sag egészének munkaiigyi jellemz6it nyomon kdvetni
hivatott egységes megfigyelési rendszer is. Ez utobbi az
1990-es évek elején vette at az évkozi adatgyljtéseknél a
korabbi agazati statisztikdk szerepét. A rendszervaltast
kovetd munkaerépiaci valtozasok megértése Ujfajta
munkaiigyi informaciokat kovetelt meg. Erre adott va-
laszt a munkaerd-felmérés 1992. évi bevezetése. A rend-
szeres munkatigyi megfigyelések ezzel két nagy teriilet-
re, a lakossagi megfigyelésen alapuldra és az intézményi-
re valtak szét, mely utdbbi teriileten az unids csatlakozas
Uj statisztikak bevezetésével jart.
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A munkaiigyi statisztika — mint fogalom — viszonylag 0j keletii, a megfigyelési
teriiletéhez sorolhaté adatok gyiijtése viszont 1ényegében egyidds a statisztikai célu
megfigyelések kialakulasaval. A legtobb korai (példaul az 1767. évi urbéri és az 1828.
évi ado-) Osszeiras tartalmazott olyan informacidkat, melyekbdl a lakossag egészének
vagy egy meghatarozott rétegének foglalkozasi szerkezetére, illetve 1étszamara kovet-
keztetni lehetett. Az orszag egészét atfogod adatgytijtések koziil kiemelkedd jelentOsé-
gliek a népszamlalasok, melyeknek mindig is fontos részei voltak a munkaerOpiaci
aktivitisra vonatkozd kérdések. (Jollehet a népszamlalas a két felvétel kozott eltelt
id@szak hossza miatt ma méar nem elsddleges forrdsa a foglalkoztatdsi informacioknak,
de tovabbra is az egyetlen olyan adatgyiijtés, amely a telepiilésszintii munkatigyi elem-
zések szamara is képes megbizhatd adatokat biztositani.) A munkatigyi statisztikai
adatok masik korai forrasat az ipari monografiak, iparstatisztikai adatgyijtések jelentik,
melyekbdl késobb az dgazati munkaiigyi adatgyiijtések is kindttek.

»A mai értelemben vett statisztika... a 19. szazad terméke, létrejotte szorosan
Osszefiigg a gazdasag és tarsadalom kapitalista atalakulasaval, a gazdasagi fejlettség
bizonyos szintjével” (Ddnyi—Nyitrai [1998] 31. old.). Ez a megallapitas fokozottan
igaz a munkaiigyi statisztikara, hiszen a tarsadalmilag szervezett munka — amely
lényegi ismérveinek megfigyelése ennek a szakstatisztikinak a f6 feladata — a bér-
munka tdmegessé valasaval, a munkasosztaly megjelenésével nyert jelentdséget. Az
0nallo magyar statisztikai szolgalat az 1867. évi megalakulasa utdn egy évvel mar
iparstatisztikai Osszeiras szervezésébe kezdett, s bar a korai iparstatisztikai adatgytj-
tések kozolhetd adatokat még nem szolgaltattak, modszertanilag megalapoztak azt a
XIX. szazad végére megvaldsult nagy gyaripari Osszeirast, amelynek a munkatigyi
informaciok is szerves részét képezték. Emellett a népszamlalas — amely ekkor a
kevés kozvetlen adatgyiijtések egyike volt — 1900. évi programja mar a bérekre és
munkaidére vonatkozo adatkérést is tartalmazott, amit raadasul 6ssze lehetett kap-
csolni az el6z6, az 1890. évi népszamlalas foglalkoztatotti 1étszamadataival.

Hazankban a XIX. szazad utolsé harmadaban nevesitették eldszor 6nalld szaksta-
tisztikai teriiletként a ,,munkastigyet” (mai szohasznalattal a munkatigyi statisztikat),
amelynek rendszeres adatgyijtését — hasonloan mas orszagok gyakorlatdhoz — rész-
ben allamigazgatasi statisztikaként szervezték meg. Igy a Foldmiivelésiigyi Miniszté-
rium 1893-t6l rendszeresen gylijttte a mez6gazdasagi munkabéradatokat, a Keres-
kedelemiigyi Minisztérium 6nallé kiadvanyban publikalta az ipari balesetekre és a
munkabesziintetésekre vonatkozé informaciokat, a Budapesti Ipari és Kereskedelmi
Munkakozvetité Intézet rendszeresen kozolt tevékenységérdl adatokat, mig az Or-
szagos Magyar Kiralyi Statisztikai Hivatal — minisztériumi felkérésre — a betegse-
gélyz6 pénztari statisztikakat kezelte (Ddnyi—Nyitrai [1998] 87. old). A statisztikai
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hivatal és a minisztériumok statisztikai tevékenységének Osszefonddasat mutatja,
hogy az 1898. évi, a kereskedelemiigyi miniszter altal elrendelt gyaripari adatgytjtést
a hivatal hajtotta végre, de az adatok publikalasa mar a minisztérium égisze alatt
tortént. Egyébként ez a felvétel tekinthetd jelenlegi értelemben az els6 bérfelvételnek
(Vért [1951] 1022. old.).

1. Munkaiigyi statisztika a XX. szazad els6 felében

A XX. szdzad els6 felében is a statisztikai hivatal és a kiillonboz6 allamigazgatasi
szervezetek kozotti munkamegosztas volt a munkatigyi adatgytijtés alapvet6 jellegze-
tessége (sOt a tobbcsatornas adatgylijtés a munkaligyi statisztika egész torténetét
végig kiséri, jollehet a megfigyelési teriileteknek a KSH és az allamigazgatas mas,
éppen 1étez6 intézményei kozo6tti megosztasa folyamatosan valtozott), de a munka-
megosztas egyre szervezettebbé, jogilag megalapozottabba valt. A két vildghabora
kozotti idészakban a statisztikai hivatalnak mar volt olyan osztalya, mely nevében is
viselte a munkaiigy-statisztika meghatarozé témakéreit (11. osztaly: Szocialis, valla-
lati, munkanélkiiliségi- és munkabér statisztika), de a hivatal adatgyiijté szerepének
er6sodésével sem valt a munkatigy-statisztikai adatok kizardlagos gytijtéjévé. Példa-
ul a Foldmiivelésiigyi Minisztérium tovabbra is jelentds 6nalld rendszert mitkodte-
tett, amelynek az 4gazati bérek megfigyelése is része volt, & munkapiaci és munka-
nélkiiliségi statisztikat pedig a munkakdzvetitk altal szolgaltatott adatokra alapozva
készitette el a hivatal. Emellett jelentdsebb érdekképviseletek is gyiijtottek munka-
tigyi adatokat (példaul az MVGOE [Magyar Vasmiivek és Gépgyarak Orszagos
Egyesiilete]). A munkatigyi statisztika igy messze nem volt egységes rendszer. Az
ipari atlagbéradatok Osszeallitasdhoz 1927-ben példaul 6t adatforrast kellett felhasz-
nalni, melybdl csak egyet — igaz a legfontosabbat —, a gyaripari statisztikat rendelte
el a KSH. Emellett felhasznaltak még a tarsadalombiztositas adatait, a MVGOE bér-
informacioit, a hatésagi munkakozvetitok kimutatasait, valamint a nyugdijbiztositasi
térvény megalapozasat szolgalo eseti felmérés eredményét is. Hasonlo6 athidalé meg-
oldasokra volt sziikség a foglalkoztatottak szamara vonatkozé orszagos adatok eléal-
litasanal. A gyaripari statisztika — amellett, hogy még 1930-ban is csak éves felvételt
szerveztek — mindossze az ipari foglalkoztatottak harmadat fogta at, igy a folyamatos
megfigyelés az agazati beteg- és balesetbiztositasi pénztarak adataira kellett timasz-
kodjon. Az intézményi és adminisztrativ statisztikak kiéptilése ellenére a népszamla-
lasok jelentették tovabbra is a foglalkoztatasi adatok legteljesebb informaciés bazi-
sat, s emellett esetenként mas munkatigy-statisztikai adatok forrasaul is szolgaltak.
fgy példaul az 1930. évi népszamlalashoz — koltségtakarékossagi megfontolasbol —

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 4. szaém 403-427. oldal



406 Lakatos Judit

csatlakoztattak az 1922. évi gyaripari statisztikahoz szervesen kapcsolod6, munka-
iigyi informaciokban ugyancsak bévelkedo kisipari adatgyiijtést. A teljes ipart atfogd
felvétel harmadik elemét jelentd kozépipari statisztikai Gsszeirasra viszont csak 6t
évvel késobb, 1935-ben, 6nalld felvételként keriilt sor, s ezzel teljessé valt az ipari
cenzus. Ugyanebben az évben zajlott az 1895. évet kovetd iddszak legrészletesebb-
nek szamito altalanos mezOgazdasagi Osszeirasa, mely egyebek mellett a gazdasa-
gokban dolgozok, ezen beliil az ott alkalmazasban allok szamat is rogzitette. A ma-
sodik vilaghabora el6tti korszak munkatigyi informaciok gyiijtése szempontjabol
fontos utolsé nagy felvétele az 1941. évi népszamlalas volt, amely részletes adatokat
szolgéltatott tobbek kozott a keresok foglalkoztatasi status (6nallok, segitd csaladta-
gok, tisztviselok, segédszemélyzet) €s gazdasagi ag szerinti megoszlasarol.

2. A munkaiigyi statisztika nemzetkoziesedése —
az ILO megalakulasa

A nemzetk6zi munkaiigyi statisztika szempontjabol fontos mérfoldkovet jelentett,
hogy az els6 vilaghaborat kovetden a Népszovetség szakosodott intézményeként
megalakult az ILO (International Labour Organization — Nemzetk6zi Munkatigyi
Szervezet), az egyetlen olyan jelentésebb nemzetk6zi forum, mely talélte a Népszo-
vetséget, és amely 1946-t61 az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) elsé szakoso-
dott szervezeteként miikodott tovabb. Az ILO alakuld iilését 1919-ben Washington-
ban tartotta, Magyarorszag pedig harom évvel késébb, 1922-ben csatlakozott a szer-
vezethez. Az ILO statisztikai tevékenysége mar alapitasatol talmutatott a tagorszagi
adatgyiijtésekre alapozott harmonizalt munkatigyi adatsorok Osszeallitasan, mivel a
munkaiigyi statisztika modszertani kérdéseinek gondozasat is felvallalta. A modszer-
tan fejlédését megalapozo értekezletekre (ICLS [International Conference of Labour
Statisticians — Nemzetkézi Munkaiigyi Statisztikai Konferencia]) jellemzéen 2-5
évente kerdlt sor, s itt fogadtak el a munka vilaga harom meghatarozé szerepldjének
(kormany, munkavallalok, munkaltatok) képvisel6i a szambavételi alapfogalmakat,
illetve a munkaiigyi statisztika keretrendszeréiil szolgalé osztalyozasokat. Igy példa-
ul az 1923. évi els6é ICLS rogzitette a keresetstatisztikai megfigyelés alapkategoriait
(a bérindexet, az orabért, a ledolgozott munkaorat), és fogadta el a hozzajuk tartozd
definiciokat. A masodik ICLS-en, 1925-ben foglalkoztak el6szor a kiildottek a mun-
kanélkiiliség mérésének kérdésével, f6 adatforrasként a munkanélkiiliségi biztositas
mellett ekkor még a népszamlalast jelolve meg, mig a célfelvétel kidolgozasanak
lehetdsége és sziikségessége csak a masodik vilaghaborut kdvetden keriilt be a ta-
nacskozas témai k6zzé. Az ILO megalakulasatol kezdve napirenden volt a foglalko-

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 4. szaém 403-427. oldal



A magyar munkalgyi statisztika torténete 407

zasok nemzetkdzi osztalyozasi rendszerének kérdése, a kilenc fécsoportra tagoz6do
els6 osztalyozast azonban csak a hetedik ICLS-en, 1949-ben fogadtak el a kiildottek,
és 1952-ben jelent meg nyomtatott formaban. Jollehet a magyar statisztikusok is
részt vettek az ICLS-eken, de az ott elfogadott hatarozatok atiiltetése a hazai statisz-
tikai gyakorlatba még nem volt stulyponti kérdés.*

3. Az atmeneti idészak statisztikaja

A mar tobbszor idézett tanulmanykotetben a masodik vilaghaboru utani helyzet-
rél a kovetkez6 megallapitas szerepel: ,,A hivatalos statisztika ... gy6keresen 0j vi-
lagtorténelmi és hazai (alapvetden megvaltozott politikai, tulajdoni és allamszervezé-
si) feltételek kozé keriilt. A viszonylag rovid atmeneti ,,Gtkeresés” utan, 1949-t61
csaknem négy évtizeden 4t, a sajatosan magyar tervgazdalkodas viszonyai voltak a
meghatarozok.” (Ddnyi—Nyitrai [1998] 155. old.) Ez a helyzet természetesen alapve-
téen befolydsolta a munkaiigyi statisztika adattartalmat és szerepét is. A korabbi
adatforrasok egy része értelemszeriien megsziint, mikozben a kor igényeinek megfe-
lelni tudo Gj felvételek jottek l1étre. A munkanélkiiliségi adatokat példaul — a hatosagi
munkakozvetitok adataira alapozottan — utoljara 1943-r6l k6z6lt a hivatal. A szocia-
lizmusban, azaz egészen a 1980-as évek végéig maga a jelenség, a munkanélkiiliség
vagy legalabbis annak lathaté formdja nem létezett, igy értelemszerlien megfigyelni
sem kellett. (Az 1943-1946. évi statisztikai évkonyv vonatkozo adattablai viszont a
mai kor informacioigényének is teljes mértékben megfelelnének, igy a munkanélkii-
liek Gsszetétel-jellemz6i mellett szerepel benniik a munkaltatoknak a kozvetitkhoz
bejelentett munkaeréigénye épp ugy, mint a sikeres kozvetitések szama.) Az atmenet
éveiben egységes munkaiigyi adatgyiijtési rendszerr6l nem lehet beszélni, a teljes
korti foglalkoztatasi adatok forrasa tovabbra is a népszamlalas (1941 utan a legkoze-
lebbi népszamlalasra 1949-ben keriilt sor) maradt, viszont a kiilonb6z6 szakstatiszti-
kak az adott teriilet igényének fliggvényében szdmos munkatigyi informaciot is gyiij-
tottek. Az 1947. évi statisztikai évkonyvben példaul ezekre alapozva az ipar teriileté-
r6l szerepel a banyaszat és a vaskohaszat 1étszam- és illetményadata, valamint a
gyaripar fontosabb munkatigyi jellemz6i (példaul az dgazatonkénti atlagos 1étszam,
kereset ¢s teljesitett Ora, illetve az id6ponti 1étszamosszetétel adatai). Emellett a meg-
felel6 szakstatisztikai fejezetben megtalalhat6 a postai személyzet 1étszama, a hitelin-
tézeti, illetve a pénzintézeti alkalmazottak szama beosztasi szint szerinti bontasban, a

! Az ENSZ szakosodott intézményei az Unios gyakorlattal szemben (amit a késSbbiekben ismertetek) nem
irnak el kotelezettségeket a tagorszagok szamara, igy az ICLS hatarozatai is csak ajanlasoknak tekinthet6k.
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kiilonb6z6 oktatasi intézmények a pedagodgusi, tovabba a jogalkotasi fejezetben az
igazsagiigyi teriileten dolgozok Iétszama jellemz6 foglalkozasok szerint. Az 1948.
évi statisztikai évkonyv viszont mar csak a banyaszatrol és a gyariparrol k6z6l rész-
letes munkaiigyi (munkaid6-, 1étszam-, kereset-) adatokat, mig a gazdasag tobbi
teriiletér6l csupan egy-két 1étszamadat talalhatd benne.

4. A tervgazdalkodasra attérés motivalta igények

1949-ben sor keriilt a KSH atszervezésére, megujult a hivatal emblematikus kiad-
vanya, a statisztikai évkonyv is, melyben 1950-t61 mar 6nallé munkatigyi fejezet is
helyet kapott. Az a tobbcsatornas rendszer, ami egészen a rendszervaltasig jellemezte
ezt a szakstatisztikat, Iényegében mar az 1950-es években kialakult. Ebben a szaksta-
tisztikak sajat igényeiknek megfelelden gylijtenek munkaiigyi adatokat is. Legrészle-
tesebb ebbdl az iparé, emellett volt méas nemzetgazdasagi agakban is munkaiigyi
adatbekérés, de 6sszességében ezek nem fedték le a teljes nemzetgazdasagot. A fog-
lalkoztatottsag teljes korii szambavételére tovabbra is tizévente, a népszamlalas kere-
tében keriilt sor, és ez volt az alapja az 1950-es évekt6l évente Gsszeallitott nemzet-
gazdasagi munkaerémérlegnek is. Az 1951. évi statisztikai évkonyv munkatigyi feje-
zetében mar megtalalhatd a nemzetgazdasagi dgankénti foglalkoztatotti 1étszamot és
a munkabért bemutatd 0sszefoglalo tabla, a fizetési kategéridk szerinti 1étszammeg-
oszlas, és van egy adatsor a nem béralapba tartozo kifizetésekrdl is (igaz csak néhany
termeléagazatra korlatozottan), ami az 1990-es évekt6l bevezetett munkaer6koltség-
statisztika eléképének tekinthetd. A (munkaerd-) felvételek megoszlasa, illetve a
munkaer6é-hullamzasi tabla a késébbi munkaerd-forgalmi adatgytijtésnek felelt meg,
mig az ipari munkasok egész napos munkaidé-kiesési adatai olyan adatgyiijtésbol
szarmaztak, ami — igaz tartalmaban némileg mddositva és kiterjesztett vonatkozasi
korrel, de — ma is része a munkatigyi statisztikanak. Ugyanebben a fejezetben szere-
pel ,,A nbk aranya az egyes nemzetgazdasagi agakban” cimet visel6 tabla is. Az ipari
fejezetben jdonsag a vallalatsoros 1étszamtabla, illetve err6l az évrél kisipari 1ét-
szamosszeiras is késziilt, melynek fobb eredményeit szintén kdzolte az évkonyv. Az
ipar mellett az ugyancsak sulyponti dgazatnak tekintett épitiparrdl is egyre tobb
munkaiigyi informaciot gytjtétt a KSH. Az allamositas mellett jelentSs szervezeti
koncentracio is lezajlott, igy az 4gazati munkatigyi adatok a foglalkoztatottak egyre
nagyobb hanyadarol adtak képet. A szemléletmod valtozasanak érdekes jelz6je, hogy
mig korabban a status szerinti bontasokban a szellemi munkat végzok szerepeltek az
els6 helyen, az 1950-es évek elején helyiiket a munkasok vették at, 6ket az alkalma-
zottak, az 6nallok kovették, a sort a segitd csaladtagok zartak. Valdsziniileg az er6l-
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tetett iparositas munkaerdigénye motivalta, hogy a népszamlalas utan két évvel a
Gazdasagstatisztikai Bizottsag a nemzetgazdasag egészére kiterjedd, altalanos, egy-
szeri munkatigyi felvétel el6késziileteit hagyta jova, mely az 1951. szeptember 15-i
allapotnak megfeleléen mérte fel a dolgozok szakmak szerinti dsszetételét. 1950-ben
alakultak meg a KSH megyei kirendeltségei, majd 1952-ben a teriileti egységek 6sz-
szeirasi tevékenységét koordinald szervezet, amely egyik elsé feladataul a kiskeres-
kedok és kisiparosok Osszeirasat kapta (Kovdces [1972]). A kor statisztikai hivatala-
nak elsddleges célja a minél nagyobb informaciétomeg dsszegylijtése volt, ezen beliil
is a gazdasagstatisztikai adatgyiijtésekre helyezve a hangsulyt. A munkaiigy-
statisztikai adatok gyiijtése és felhasznalasa jorészt az dgazati statisztikdk keretein
beliil maradt, dacara annak, hogy részben 6nall6 adatgyijtések elrendel6jeként, rész-
ben a szakstatisztikak altal begyiijtott adatok szintetizalojaként mikodott a hivatal-
ban Munkatigyi statisztikai osztaly (a Kozgazdasagi f6osztaly keretein beliil), ez a
,munkamegosztas” az 1980-as évtized végéig lényegében nem valtozott.

5. Egységesités és tartalmi boviilés

A munkaiigyi informaciok jelentésége az 1970-es évektdl kezdett felértékelddni.
Ennek egyik ,,hozomanya”, hogy a fogalmi harmonizacié keriilt el6térbe. A fogalmi
egységesités kétségkiviil leglatvanyosabb, de nem kizarolagos eleme a FEOR (Fog-
lalkozésok Egységes Osztilyozasi Rendszere) 1975. évi bevezetése volt, melyet
1976-t61 nemcsak a statisztikai adatgytjtéseknél, hanem valamennyi munkaiigyi
nyilvantartasnal ,kizarélagos érvénnyel kotelezoen” kellett alkalmazni. A FEOR
eléképének a népszamlalasoknal hasznalt foglalkozasi jegyzékek tekinthetdk, igy
azokhoz hasonloan elkiiloniiltek benne a fizikai és a szellemi foglalkozasok. A hazai
osztalyozasi rendszer egyaltalan nem hasonlitott az TLO altal kidolgozott, s akkor
mar mintegy két évtizede 1étez6 nemzetkozi osztalyozasi rendszerhez az 1ISCO-hoz
(International Standard Classification of Occupations — Foglalkozasok Szabvanyos
Nemzetkdzi Osztalyozasi Rendszere). Annal részletesebb bontasu volt, mivel a lehe-
té legteljesebben ki kivanta szolgalni a munkaltatok munkaiigyi nyilvantartasi igé-
nyét is. A FEOR-73 igy a 600 négy szamjegyt foglalkozason beliil mintegy 10 ezer
hat szamjegy(i munkakért nevesitett, a FEOR 7. és 8. szamjegye pedig az allomany-
csoport (példaul szakmunkas, betanitott munkas, segédmunkas), illetve a szellemiek-
nél a beosztas jelolésére szolgalt. A rendszer esetenként mar a négy szamjegy mély-
ségben is talzottan specialis volt, részben azért, mert elkészitésébe bevontak az
olyan, egész dgazatot megtestesitd munkaltatok, mint a Posta, vagy a Magyar Allam-
vasutak képvisel6it is, akik elérték, hogy teriiletiik tipikus munkakdorei foglalkozas-
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ként keriiljenek a rendszerbe. Igy az els6 FEOR meglehetdsen ,,eklektikusra” sike-
riilt, agazati, tevékenységi és szakképzettségi elemek keveredtek benne. Mivel voltak
olyan kedvezmények (példaul lakaskolcson), amelyek a fizikai dolgozoi besorolas-
hoz kapcsolodtak, a megkiilonbdztetés pedig a FEOR 1. szamjegye alapjan tortént
(1 fizikai, 2 szellemi) bizonyos foglalkozasok (példaul apoléndi) mindkét alapallo-
many-csoportba bekeriiltek. Hibai ellenére a FEOR bevezetése teremtette meg annak
lehet6ségét, hogy a kiilonbozo tipusu felvételek foglalkozasi informacioit 6ssze le-
hessen kapcsolni. Az els6 FEOR Kisebb javitgatasokkal, de kozel két évtizedig szol-
galta a munkaiigyi statisztikat.

Elkésziilt a munkaiigyi fogalomtar is, melyet a tarsintézményekkel (a Pénziigy-
minisztériummal, a Magyar Nemzeti Bankkal, a Munkaiigyi Minisztériummal, ké-
sGbbiekben az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatallal) egyiittmiikodésében folya-
matosan aktualizalt, bévitett a KSH. Az egységes munkaiigyi fogalmak hasznalata
biztositotta a szdmvitel és a statisztika 0sszhangjat tigy, hogy szdmos pénziigyi elo-
iras a munkatigy-statisztika kategoriaira hivatkozott vissza. (Ez esetenként azért
problémas, mert a nem kelléen atgondolt fogalomhasznalatbol ad6do jogvitakban
jellemzéen az adott szakmai kérdésben nem kompetens KSH-t61 vartak az érintettek
az egyértelmii — s szamukra lehetéleg kedvez6 — allasfoglalast.)

Ugyanennek a ,,felértékelddésnek™ volt a kovetkezménye az is, hogy mivel az in-
tézményi munkaligyi adatgy(ijtés egy sor, a munkaerdpiaccal kapcsolatos kérdésre
nem tudott valaszt adni, az 1976-t61 indulé ELAR (Egységes Lakossagi Adatgytijtési
Rendszer) felvételi témakorei kozott szamos munkaiigyi jellegii is helyet kapott.
(Példaul a népesség gazdasagi aktivitasanak valtozasa, a munkaerd-tartalék Osszeté-
tele, foglalkozas-, munkahelyvaltas stb.) Az ELAR-felvételek rendszere, akércsak a
népszamlalas, az Gsszeirok segitségével végrehajtott haztartasi adatgyiijtések katego-
ridgjaba tartozott, de utobbival ellentétben 6nkéntességen alapuld, mintavételes adat-
gyljtésként alakitottak ki. A felvételeknek volt egy munkatigyi adatokat is tartalma-
76 torzs adatlapja, melyet kés6bb mas tarsadalomstatisztikai felvételek, igy példaul
az egészségi allapot- vagy az idomérleg-felvétel is atvett, és allandé (ELAR) Gssze-
ir6i gardajaval rendelkezett, tehat mind a végrehajtds mddszere, mind az alkalmazott
kivalasztasi eljards szempontjabol az 1992-ben indulé munkaers-felméréssel roko-
nithato, és a felvételi technikdban szerzett tapasztalatok nagyban megkonnyittették ez
utobbi bevezetését. (A folyamatos adatgytijtésre alkalmas 6sszeir6i garda felallitasa,
az 6sszeiras menedzselése példaul nem jelentett a KSH szamara 1j kihivast.)?

2 A munkaiigyi statisztika szerves részét képezik a bér- és kereseti statisztikik. Az a tapasztalat, hogy a la-
kossag — akar kotelez6 (mint a népszamlalas), akar 6nkéntes (mint az ELAR-) felvétel keretében is kérdezik — a
keresetre, tokejovedelmekre vonatkozd kérdésekre nem szivesen, illetve pontatlanul vélaszol. igy ezek az
informaciok megbizhatdan csak adminisztrativ forrasokbol, illetve a munkaltatoktol szerezheték be. A munka-
iggyel foglalkozo statisztikusok szamara nehéz feladat egymassal 6sszhangban all6 munkaiigyi adatokat Ki-
nyerni a kiilonb6z6 adatforrasokbol.
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6. A munkaiigyi statisztika a rendszervaltast megel6z6 években

Az 1970-es évek végére gyakorlatilag kiteljesedett az a munkaiigyi statisztikai
megfigyelési rendszer, ami képes volt visszatiikrozni a munka vilaganak azt a szeg-
mensét, amely a dontéshozok, de altalanossagban a szélesebb értelemben vett kozvé-
lemény érdeklédésének homlokterében allt. A munkaltatok, a koltségvetési intézmé-
nyek mellett, dont6 részben az allami, szovetkezeti tulajdonu gazdalkodo szervezetek
(szocialista szektor) voltak, igy ezek alkottak a rendszeres adatgytijtések beszamolasi
egységeit is. Az ,,ezen tali vilagrol” a hatosagi szerepkorhdz hasonldval rendelkez
érdekképviseletek (példaul a KISOSZ [Kisiparosok Orszagos Szovetsége] vagy a
KIOSZK [Kiskereskedék Orszagos Szovetsége]) szolgaltattak igény esetén informa-
ciot. Bizonyos jelenségek, igy a nem szervezett keretek kozott végzett munka vagy a
kapun beliilli munkanélkiiliség nem tartozott a munkaligyi statisztika érdeklédési
korébe. Az évkozi munkaiigyi adatgyijtés alapvetden a bérfolyamatok nyomon ko-
vetését szolgalta, és az agazati statisztikak része volt. A munkaiigyi adattablak rész-
letezettsége és az informacidgyljtés gyakorisaga (havi, negyedéves, esetleg éves),
attol fliggott, hogy az adott teriilet mennyire tekintette a munkatigyi jellemzoket
fontosnak. A legrészletesebb adatgyiijtést — a statisztika torténeti el6zményeib6l is
kovetkez6en — az iparba sorolt gazdalkodd szervezeteknek irtak el, amelyeknek
havonta kellett jelenteniiik kiilonb6z6 bontasokban 1étszam- és kereseti adataikat. Az
évkozi jelentések adattartalmukban meglehetdsen hasonlitottak a jelenleg hatalyos
havi munkaiigyi jelentésre. A létszamadatokat igy fizikai és szellemi, teljes, illetve
nem teljes munkaidds bontasban kérték be, a kategoria az Un. statisztikai allomanyi
létszam volt. A hasonléan bontott keresettomeg-adatot a havi kereseti jelentésen
kellett kozoIni. A 1étszamjelentésen a fizikai dolgozok teljesitett munkadrajara vo-
natkoz6 kérdés is szerepelt, amire a termelékenység szamitasahoz volt sziikség. Az
éves iparstatisztikai beszamolodjelentés részét képezé 7. Telepi lapon szintén Volt
munkaiigyi adat, ezen az adott gazdalkodonal foglalkoztatott fizikai foglalkozasuak
atlagos statisztikai allomanyi 1étszamat telephelyenként is meg kellett adni. Vala-
mennyi havi iparstatisztikai adatgytijtés, illetve az éves iparstatisztikai beszamoloje-
lentés az ebbe a nemzetgazdasagi agba sorolt 6sszes gazdalkodora kiterjedt. (A teljes
korti adatgyiijtést — hasonléan a nemzetgazdasag tobbi teriiletéhez — a szervezetek
relative kis szama tette lehetévé. Az 1980-as években mintegy 700 iparvallalatbol és
ennél valamennyivel kevesebb ipari szovetkezetbél allt a teljes adatszolgaltatdi kor.)
Az ipar munkatiigyi jellemzdinek részletes vizsgalata céljabdl elsé alkalommal 1959-
ben, majd ezt kovetden 1984-ig bezardlag Gtévente keriilt sor nagymintas, reprezen-
tativ munkaiigyi felvételre, mely az agazatban dolgozok keresetérdl, annak elemeirdl
és az azt alakito tényezOkrol gylijtott részletes, személyi szintli informaciot. Az utol-
s6, 1984. évi felvétel eredetileg nemzetgazdasagi szinti adatgyijtés lett volna, de
végiil csak az allami iparra korlatozodott. Valamennyi allami iparvallalat szerepelt a
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mintaban, és azon belill a megfigyelt személyek kivalasztasa meghatarozott algorit-
mus segitségével, véletlenszertien tortént. A felvétel igen robusztus volt, az allami
iparban dolgozd szellemi foglalkozastiak 13, a fizikaiak 7,7 szazaléka, Osszesen
mintegy 108 ezer f6 keriilt a mintaba. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen kétféle
személyi kérd6iv volt, azaz részben mas kérdésekre kellett valaszolni a fizikai, illet-
ve a szellemi foglalkozasuaknak. A fizikai dolgozok adatlapja 22, a szellemieké 24
kérdésbdl, illetve kérdéscsoportbol allt, amelyek l1ényegében a munkavégzéshez
valamilyen modon ko6t6do Osszes ismérvet felolelték. A kérdbiveket a munkaltatok
toltotték ki a munkavallaloikrol, ami garantalta az adatok nagyfok(i megbizhatosagat
(Lakatos [1986]). (Csak az érdekesség kedvéért érdemes megemliteni, hogy a jel-
lemz8en 6tévente végrehajtott mintavételes jovedelmi felvétel kereseti informacidit a
kivéalasztott személyekrdl szintén a munkaltatok adtak meg.)

Az iparba sorolt szervezetekhez hasonloan havi 1étszam- és kereseti jelentést tol-
tottek ki az épitdipari vallalkozasok, és tartalmilag hasonld havi, negyedéves adat-
szolgaltatasi kotelezettsége volt a tobbi anyagi agba sorolt (az iparhoz hasonléan
nem tul nagyszamil) gazdalkodé szervezetnek is. A koltségvetési intézmények mun-
kaiigyi adatokat nem jelentettek. Az nemzetgazdasagi szintli éves létszam-, bér- és
kereseti dsszesitot — felhasznalva ahhoz az egyes nemzetgazdasagi agak évkozi jelen-
téseit, illetve a koltségvetési intézmények mérlegbeszamoloit is — a Kozgazdasagi
féosztalyon miikodé Munkaiigyi statisztikai osztaly allitotta Gssze, melynek sajat
elrendelésii éves adatgylijtési programja is volt. A munkaiigyi tombnek hivott be-
szamolojelentés (mely formajat tekintve, nevének megfeleléen, tombbé Gsszeflizott,
a bekiildend6 és az adatszolgaltatonal marad6, minden évben mas szinli feddlappal
ellatott jelent6lapok Gsszessége volt) évenként, illetve tobbévenként ismétlédo (teljes
koril) adatgyiijtésekbdl allt. igy éves jelentés volt példaul a december 31-i munkajogi
létszam, a munkaeré-forgalmi és a keresetkategoriak szerinti 1étszammegoszlasi
jelentés, mig példaul csak 2-3 évente keriilt sor az egész napos munkaidd-kiesés
okok szerinti felvételére. Emellett a szakstatisztikak altal nem vizsgalt teriiletekrol is
itt késziiltek esetenkénti munkaiigyi felvételek (Baranyai—Olajos—Lencsés [1967]).
Az aktiv keres6k bizonyos jellemz6ir6l (példaul az iskolai végzettség szerinti meg-
oszlasardl) tovabbra is a népszamlalasbol, illetve a mikrocenzusbodl lehetett csak
képet kapni, akarcsak a teljes népesség aktivitasi kategoriak szerinti 1étszamarol.
(Természetesen a népszamlalas sem tudott abszolut pontos adatot szolgaltatni, de az
1980. évi népszamlalas, s6t még a 10 évvel késobbi is mentes volt azoktol a problé-
maktol [példaul a bizonyos rétegeknél koncentraltan jelentkez6 nemvalaszolas, a
jelent6s volument kilfoldi munkavallalas], amelyek miatt a kés6bbi népszamlalasok
vonatkozé adatai mar kisebb valosziniiséggel tokéletes tiikorképei a valdsagnak).

A népszamlalasi adatok és az azokon alapuld tovabbvezetett népességszam volt
az évente elkésziilé és meglehetdsen széles korben hasznalatos munkaerémérlegnek
is az alapja. A munkaer6dmérleg — melynek Osszeallitasat a Tervhivataltol vette at a
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KSH — mint az a nevébdl is kovetkezik, olyan mérlegszerti kimutatas volt, amely a
munkaeré forrasat annak felhasznalasaval allitotta szembe. Ehhez, a népszamlalas
mellett, a f6bb adatforrasokat az éves és évkozi 1étszamstatisztikak, az oktatasi sta-
tisztika, valamint a tarsadalombiztositasi informaciok jelentették, de Gsszeallitisahoz
kellett példaul a KISOSZ kisiparosokra, valamint a KIOSZK kiskereskeddkre vonat-
kozo adata, illetve a Honvédelmi Minisztériumtol szarmazo és titkositott adatként
kezelt sorkatonai 1étszam is. A mérleg 0sszeallitasa a kiindulé adatok novekvé meg-
bizhatatlansaga, illetve a munkaerd-felmérés bevezetése miatt 1ényegében mar az
1990-es években indokolatlanna valt, azonban a megszokotthoz ragaszkodé felhasz-
nalok miatt 2015-ig bels6é hasznalatra mégis minden évben elkésziilt. Tovabbi mun-
katigyi informaciok szdrmaztak még egyes ELAR-felvételekbdl is, bar ezek a KSH
adattaranak munkatigy-statisztikai fejezeteiben nem jelentek meg, igy azokat csak
egy szlikebb szakmai k6z6sség ismerhette.

A KSH-n kiviil a munkaiigyi adatgyiijtés tovabbi emlitést érdemld szerepldje az
Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal (késébb Munkaiigyi Minisztérium) héttérintéz-
ménye, az ugyancsak szdmos névvaltoztatason atesett Munkaiigyi Kozpont volt. Ez
az intézmény hajtotta végre a tarifafelvétel® néven ismert, személyi szint{i kereseti
felvételt (az utolsd 1984-r61 késziilt, s az allami iparvallalatoknal dolgozok kereseté-
re, munkakori jellemzdire vonatkozo KSH-felvétel utan az egyetlen személyi szintii
kereseti informaciokat biztositd felvétel maradt), illetve gyiijtotte az allami munka-
kozvetitok tevékenységérre vonatkozd adatokat, mely utobbibol alakult ki késébb a
regisztralt munkanélkiiliségi statisztika.

7. Az egységes megfigyelési rendszer 1étrejotte

Az 1980-as évek végén a gazdasagban €s a tarsadalomban olyan valtozasok ko-
vetkeztek be, amelyek radikalisan megvaltoztattdk a munkaiigyi statisztika altal meg-
figyelendé jelenségek korét, a megfigyelési modszert és azt a feltételrendszert,
amelyhez a munkaiigyi statisztikanak alkalmazkodni kellett. A munkaiigyi statisztika
az 1j kihivasoknak képes volt megfelelni, ezt jelentésen segitette, hogy 1989 maso-

3 A jelenleg az Egyéni bérek és keresetek néven futd adatgytijtést az Orszagos Munkaiigyi Kézpont 1980 és
1992 kozott harom évenként hajtotta végre majd ezt kdvetden t éves gyakorisaguva. valt. Az adatgytijtés hivata-
losan megfogalmazott f6 célja ,,Az érdekegyeztetd partnerek informalasa a makro- és kdzépszintii érdekegyez-
teté targyaldsokhoz. Az adatfelvétel sajatossagai azonban (az egyénekre vonatkozd ismérvek sokrétiisége)
lehet6vé teszik az informaciok szamtalan egyéb csoportositasat, ezért felhasznalhaté mas szervezetek szamara
is.” A legfrissebb a 2016. évrél 2017 februarjaban végrehajtott felvétel, a 2017., illetve a 2018. évre vonatkozo
adatgytijtésre pedig 2018 6szén fog majd sor keriilni (lasd err6l bdvebben https://nfsz.munka.hu/Lapok/
full_afsz_kozos_statisztika/full_afsz_egyeni_berek_es_keresetek_statisztikaja
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dik felében — a KSH-ban egyébként menetrendszeriien zajlo Szervezeti atalakitas
eredményeként — a Munkatigyi statisztikai osztalyhoz keriiltek az addig az agazati
statisztikak részét képez6 évkozi munkaiigyi adatgylijtések. Ezzel nemcsak a nem-
zetgazdasag egészét atfogd megfigyelési rendszer jott 1étre, de az adott statisztikai
teriiletet érintd fejlesztési dontések is koncentraltta valtak. Az igy kialakult egységes
évkozi munkaiigyi megfigyelés fo adatkoreit — hasonloan a korabbi dgazati munka-
gyl megfigyelésekéhez — a foglalkoztatottak statisztikai allomanyi 1étszama és az
ehhez tartozé keresettomeg jelentette. A jellemzd bontds tovabbra is a fizikai-
szellemi (bar a két kategoéria szétvalasztasa a FEOR valtozasahoz kotdtten modosult),
illetve a teljes, nem teljes munkaidés megkiilonboztetés maradt. A begylijtott ada-
tokbol az egy fore jutd bruttd kereset volt kozvetleniil megadhatd, melyet a magyar
kereseti statisztikdk hagyomanyosan csak a teljes munkaidében foglalkoztatottakra
vonatkozoan kozoltek. A személyi jovedelemadd bevezetésével a nettd és a bruttd
kereset kozotti kiillonbség nemcsak megnétt, de a személyi jovedelemadé és a jaru-
1ékkulcsok gyakori valtozasa miatt a bruttd és a nettd kereseti index mozgasa is el-
szakadt egymastol. Eletszinvonal-alakulas szempontjabol a nettd kereset nagysaga és
valtozasa a lényegesebb, ezért a gazdalkodd szervezetenkénti bruttod atlagkeresetbdl
az ehhez tartoz6 tarsadalombiztositasi levonasok és a jovedelemado vélelmezésével
szamitott nettd keresetet az 1980-as évek végétdl a bruttd keresetadatokkal egyiitt
publikalta a hivatal. A szervezetek szamanak ugrasszerii novekedése miatt az évkozi,
illetve az éves intézményi munkaiigyi statisztikanak egyszer és mindenkorra le kel-
lett mondani a teljes kori megfigyelésr6l. Az alkalmazott mintavételi és
teljeskoriisitési modszer az idék folyaman tobbszor valtozott, de a legalabb 50 fot
foglalkoztatd vallalkozasok kivalasztisi aranya jellemz6en 100 szazalék volt (az
egyetlen kivétel az 1992. évi évkozi adatgylijtés, amikor csak a 300 f6 feletti 1étsza-
mu vallalkozasok kertiltek be teljeskoriien a mintaba), a teljeskoriisités keretét pedig
a gazdalkodo szervezetek regiszterében szerepld szervezetszam adta.

A rendszervaltast kisérd gazdasagi 4talakulas a munkatigyi statisztika altal megfi-
gyelendd jelenségekben eredményezte talan a legnagyobb valtozast. Uj jelenség volt
mindenekel6tt a munkanélkiiliség, de ide sorolhatd a sztrajk vagy az 1990-es évek
elejére jellemz6 sajatos jelenség, a gazdasagi nehézségek miatti atmeneti munkaido-
rovidités, amelyre a munkaiigyi statisztika egy, mindossze 3 évig létez0, specialis (az
iparba sorolt 50 f6 feletti vallalkozasokat érint6) adatgyijtés bevezetésével reagalt. A
teljes foglalkoztatas évtizedei utan megjelend, majd tomegessé valdo munkanélkiili-
ség, a foglalkoztatottak 1étszdménak drasztikus csokkenése a munkaligyi statisztika
legfontosabb feladatava tette annak nyomon koévetését, hogy mar viszonylag révid
id6szakon beliil is hogyan alakult a fébb munkaerépiaci kategoriakba tartozok 1ét-
szama. A meglev6 adatforrasok ezt az informacidt nem tudtak biztositani. Az intéz-
ményi munkaligyi statisztika ugyan megfelelé gyakorisaggal gyiijtott adatokat az
altala megfigyelt kor alkalmazasban alloinak 1étszamar6l, de a kisméretti gazdalkodo
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egységek, illetve az egyéni vallalkozok létszamanak novekedésével egyre kevésbé
volt alkalmas arra, hogy a foglalkoztatottsagot a maga teljességében bemutassa. A
munkanélkiiliség mérésére az 1980-as évek végétdl, vagyis a nyilt munkanélkiiliség
megjelenésétdl 1étezett a foglalkoztatasi torvény kategoridit alkalmazo, adminisztra-
tiv nyilvantartasokon alapuld és igy teljes korli szambavételt biztositd regisztracios
munkanélkiiliségi statisztika. Ennek munkanélkiili fogalma azonban nem felelt meg a
nemzetkozileg altalanosan elfogadott definicidnak, tovabba a munkanélkiili 1étsza-
mot a munkanélkiiliek ellatdsara vonatkozo szabalyok valtozasa erételjesen befolya-
solta. Olyan adatgytijtési rendszer kiépitése valt tehat sziikségessé, mely

— a népszamléalashoz hasonloan valamennyi munkaerdpiaci kategod-
ria szambavételére alkalmas,

— gyakorisaga megfelelé ahhoz, hogy a munkaerépiac valtozasait
rovid kovetési idével jelezze,

— alapkategoriai stabilak, azaz a jogszabalyi kornyezet valtozasa
nem hat rajuk, és

— megfelelnek a nemzetkozi szabvanyoknak.

Mivel ez az igény a piacgazdasdgokban (ahol a munkanélkiiliség mindig is a
gazdasag ,,normal” kisérdjelensége volt) 1ényegesen eldbb jelentkezett, kiépiilt és
modszertandban nemzetkdzileg is harmonizaltta valt egy ilyen adatgyiijtés, neveze-
tesen az LFS (Labour Force Survey — munkaer6-felmérés). Részben az ezen adat-
gyijtés alapjanak tekinthet6 CPS-re (Current Population Survey — a munkaerd-
felmérés Egyesiilt Allamokban kidolgozott rendszere), részben az ILO, valamint az
Eurostat (Europai Unidé Statisztikai Hivatala) megfeleldé ajanlasaira (Community
Labour Force Survey — az Europai K6zosség munkaeré-felmérése) tamaszkodva a
KSH — jelent6s egyesiilt allamokbeli technikai segitséggel — 1990-1991-ben kiala-
kitotta és tesztelte azt a lakossagi kikérdezésen alapuld adatgyiijtést, mely megfelelt
a korabbiakban felsorolt kovetelményeknek. 1992-t61 a foglalkoztatasi — de a tagabb
értelemben vett gazdasagi aktivitasi — informécidk mind fontosabb forrasava valt a
munkaer6-felmérés. Ennek alanyai a maganhaztartasok, melynek tagjairdl az altala-
nos jellemzoiket 6sszeird kérdbiv késziilt, mig a célfelvételt jelenté gazdasagi akti-
vitasi kérd6éivet csak az abban él6 15-74 évesekrol kellett kitolteni. (A 75 éves és
idésebbek esetében a munkaerdpiaci jelenlét Magyarorszagon ritka kivétel, ezért
lehetett valasztani a felvétel bevezetésekor a felsé korhatar alkalmazasa biztositotta
koltségtakarékosabb megoldast.) A felvétel alapegysége a haztartds, ami alatt azon
személyek kozosségét kell érteni (hasonléoan mas haztartas-statisztikai felvételek-
hez), akik rokoni kapcsolataiktol, illetve attdl fliggetleniil, hogy az adott lakasban
bejelentettek-e, életviteliik koltségeit részben vagy egészében kozosen viselik. fgy a
haztartas tagjai k6z¢ szamitanak példaul azok is, akik mas helységben — esetleg
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kiilfoldon — dolgoznak, ha id6érél idére hazatérnek, és a haztartas jovedelméhez
keresetiikkel hozzajarulnak. A munkaerd-felmérés adatai Gn. referenciahétre vonat-
koznak, mely el6szor az egyesiilt allamokbeli felvétel mintajara a honap 12. napjat
tartalmazé hét volt, ami késébb az unids elvarasoknak megfeleléen az adatgyiijtést
megel6z6 hétre modosult. A népesség munkaerdpiaci jelenlét szempontjabol két
nagy csoportra, gazdasagilag aktiv népességre (rendelkezésre all6 munkaerd) és
gazdasagilag nem aktivakra oszthatd. Az elobbi kategoériat a foglalkoztatottak és
munkanélkiiliek alkotjak. Az egyes kategéridkba sorolasnal — az 1LO-ajanlasoknak
megfeleléen — prioritasi sorrend érvényesiil, elsdbbséget kap a foglalkoztatottsag a
munkanélkiiliséggel, a munkanélkiiliség pedig az inaktivitassal szemben. A magyar
munkatigyi statisztika fogalmainak megfeleléen 1997-ig a gyedben (gyermekgon-
dozasi dijban) és a gyeshen (gyermekgondozasi segélyben) részesiiléket a gazdasa-
1998-161 viszont — az 1995 novemberében Pragiban az atalakulo orszagok szamara
megfogalmazott, bar kissé k6dos ajanlasnak megfeleléen — gazdasagilag nem aktiv-
nak tekintendok, hacsak nem elégitik Ki a foglalkoztatott vagy a munkanélkiili beso-
rolas kritériumat.

Alapvetéen anyagi megfontolasbol a munkaer6-felmérést (szemben az Egyesiilt
Allamok havi gyakorisaga CPS-ével) negyedéves felvételként alakitotta ki a KSH,
ami szerencsére megfelelt a csak a késGbbiekben meghatarozova vald unios eldiras-
nak is. A felvétel az indulaskor 38 ezer haztartasra, illetve az abban é16 mintegy
70 ezer 15-74 éves személyre terjedt ki, de nagysaga tobbszor modosult: pénziigyi
okokbol mar 1993-ban jelent6sen csokkent (24 ezer haztartasra) a minta, majd a
felhasznal6i igények miatt 1998-t6l Gjra kozel egyharmaddal boviilt, de ez utdbbi
valtoztatas az idésor jelentOs torésével jart. A meghitsuldsok (megtagadas, tartds
tavollét, iires lakas stb.) miatt a ténylegesen felmért haztartasok szama a kijeloltnél
jellemzden koriilbeliil 8-10 szazalékkal alacsonyabb. A magyar felvételt az Egye-
siilt Allamok szakértSinek javaslatdra gy alakitottik, hogy abban minden kijelslt
haztartés elvileg hat alkalommal vesz részt, azaz a benniik él0k gazdasagi aktivitasa
masfél éven keresztiil kovethetd nyomon (tehat Gn. fél panel tipusa felvétel). Az
éves adatok a negyedik negyedévi adatok egyszerii szamtani atlagai. A KSH 2000-
t6l havi gyakorisaggal is publikal foglalkoztatotti, illetve munkanélkiili-létszamot,
ami an. gordiilé negyedéves adat (azaz a targyho és a megel6z6 két honap adatainak
atlaga). A havi mintdk elvileg egyenrangtak, de az ebbdl szarmaz6 adatokhoz tarto-
z6 hiba nagysaga nem teszi lehet6vé a havi adatok 6nalld kozlését. A teljeskoriisités
alapja az adott idészaki tovabbvezetett népességszam, ennek pontossidga tehat a
munkaeré-felmérési adatok megbizhatdsaganak is az egyik legfontosabb befolyaso-
16 tényezbje. A népszamlalasokat kovetd népességkorrekcio, amely a 2000. évi
népszamlalas esetében a mintaba keriilt telepiilések cseréjével is parosult, minden
esetben idésor térést okozott, illetve visszamendleges korrekciot tett sziitkségessé.
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A munkaeré-felmérés bevezetésekor a hazai informacioés igények kielégitése volt
a cél, de az unids belépési szandék deklaralasaval az Uni6 — a jelenlegihez képest
még lényegesen megengedGbb — statisztikai szabalyrendszere valt e felvételnél is
meghatarozova. A munkaerd-felmérés fobb jellemz6i tekintetében azért tudott 1é-
nyegében valtozatlan maradni, mert az Unié az LFS 1990-es évek masodik felétdl
intenzivvé valé harmonizacioja soran, az addig meglehetésen vegyes gyakorlatot
kovetd tagorszagokra vonatkozo eléirasok megalkotasahoz azt az egyesiilt allamok-
beli felvételt (CPS) vette alapul, amely Magyarorszag szdméara is mintaul szolgalt.
fgy példaul a tagorszagoknak csak 2001-t5] kellett a folyamatos megfigyelésre attér-
ni, azaz minden negyedévben adatot szolgaltatni, a magyar felvételt pedig mar eleve
igy alakitottak ki. Természetesen a felvételnek a késdbbi, részletekbe mend szaba-
lyozasa a hazai kérd6iven is modositasokat eredményezett, de az alapstruktara 1¢-
nyegében a felvétel indulasa 6ta valtozatlan tudott maradni. Az Unidnak atadandd
adatok korét és a felvétel 1ényegi jellemzo6it az 1998-ban életbe 1épett 577. szamu
tanacsi rendelet hatarozta meg.* Ugyanettdl az évtdl az alapfelvételhez egy — ugyan-
csak kotelezben végrehajtando — kiegészité modul is csatlakozott, melynek témako-
rei 4-5 éves ciklusban ismétlédnek. A jelenleg érvényes unios eléirasoknak megfele-
16 kérdbiv az induld allapotinal mar lényegesen bonyolultabb. Ez is olyan koriil-
mény, amely siirgetévé tette az attérést a papiralapt kérd6ivrdl a szamitogépes Gssze-
irasra, ami azonban csak a 2010. évek kozepére valhatott kizarolagossa.

Jollehet a sztrajkra vonatkoz6 informaciok gytijtése az ILO statisztikai programja-
nak évtizedek ota része, mivel a szocializmusban a dolgozdkat nem illette meg a
sztrajkjog, igy ilyen adatgyiijtésre Sem volt hazankban sziikség. A sztrajkhoz val6 jogot
az 1989. évi VII. torvény ujra biztositotta, a kovetkezoképpen definialva azt: ,,A sztrajk
a dolgozok egy vagy tobb csoportja altal kezdeményezett id6leges munkabesziintetés
annak érdekében, hogy kikényszeritsék valamilyen kovetelésiik teljesitését, illetve
ellenallasukat fejezz€k ki valamivel szemben, vagy igy nyilvanitsak ki sérelmiiket,
esetleg mas dolgozokat tAmogassanak kovetelésiikben, vagy szolidaritast vallaljanak
azokkal sérelmeikben.” A sztrajkeseményekre vonatkozd megfigyelést 1990-ben dol-
goztak ki, és 1991 Ota része a munkaiigyi statisztika megfigyelési rendszerének. A
sztrajkstatisztikai adatgytijtés azokra az eseményekre korlatozodik — Gsszhangban a
vonatkozd ILO-moédszertannal —, amelyben egyidejiileg legalabb 10 f6 vesz részt. A
statisztikai adatlap kikiildésére akkor keriil sor, ha az orszagos és a megyei napilapok
teljes korére kiterjed6 sajtofigyelésbdl tudomast szerez a KSH a sztrajkrél. A megfi-
gyelési egység kijelolésének ez a modszere a csak egy (vagy néhany) gazdalkodot
érint6 sztrajkoknal tokéletesen miikddik, de szakmakra, szakmacsoportokra kiterjedd
orszagos sztrajk esetén becsléssel vagy az érdekképviseleti szervezetek — gyakran tuda-
tosan torzitott — informacioival kell az adatgytijtést helyettesiteni.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=LEGISSUM:c10927
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A rendszervaltassal a munkaligyi statisztika is adaptalta a vonatkozo nemzetkozi
ajanlasokat, majd az unios csatlakozassal az eldirasokat. A korabbi igazodasi pontot
jelent6 KGST-gyakorlat (Kolesonos Gazdasagi Segitség Tanacsa) a gazdasagstatiszti-
kak harmonizaciojara korlatozodott, igaz a tarsadalomstatisztika és benne a munkaiigyi
statisztika egységesitése, a harmonizalt felvételi rendszer kimunkalasa, az EU-ban is
csak az 1990-es évektdl valt hangstlyossa. A munkatigyi statisztika esetében a nemzet-
kozi gyakorlatok atvételét els6 1épésben az ILO moddszertani Gtmutatdiban foglaltak
kovetkezetesebb alkalmazasa jelentette. A sztrajkstatisztika kialakitasa, épp gy, mint a
munkaerd-felmérés alapkategoriainak definialasa az ILO vonatkoz6 modszertana szerint
tortént. Az intézményi statisztikdban — ugyancsak nem teljesen fiiggetleniil az ILO-
ajanlastol — a bérbdl és keresetbdl kereset lett, viszont nem tértént meg a nemzetkozi
kereseti definicidhoz igazitas, hivatkozassal az id6sor folytonossiganak biztositasara.
Az ILO (és a nemzeti szamlak) kereseti fogalmanak igy nem a Kereset, hanem az azt is
magaba foglal6 munkajovedelem fogalom felel meg. 1998-t6l az intézményi 1étszam és
kereseti statisztikai jelentés kiegésziilt az ,,egyéb munkajévedelem” oszloppal, igy mar
1ések is tartalmazhattak az SNA (System of National Accounts — Nemzeti Szamlak
Rendszere) keresetével megegyezé munkajovedelem-kategériat (jollehet a hazai gya-
korlat még mindig ragaszkodik a kereset hagyomanyos értelemben vett fogalmahoz).

Ugyanennek az alkalmazkodasi folyamatnak a része volt az 1990-es évek elején
az addigi osztalyozasi rendszerek felvaltasa 01j, nemzetkdzileg hasznalt osztalyozaso-
kon alapulokkal. A gazdalkodé szervezetek besorolasira szolgaldé TEAOR (Tevé-
kenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere) kisebb modositasokkal, de
kozel két évtizede fenntartott struktirdjat a KSH elndkének 9017/1991. szamu koz-
leménye helyezte hatalyon kiviil, bevezetve helyette 1992-t61 egy teljesen uj szerke-
zetli, az ENSZ agazati osztalyozasi rendszerén, az ISIC-en (International Standard
Industrial Classification of All Economic Activities — Gazdasagi Tevékenységek
Szabvanyos Nemzetkozi Agazati Osztalyozasi Rendszere) alapulot, melynek megfe-
leléen valamennyi gazdalkodd szervezet Gj agazati besorolast kapott. 1998-ban a
TEAOR ismét jelentésen valtozott, mert a KSH attért az uniés osztalyozasra, a
NACE (Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté
européenne — Gazdasagi Tevékenységek Europai Osztalyozasi Rendszere) négy
szamjegyl bontasara. 2008-ban a NACE valtozasa miatt (aminek lényege, hogy
kozelitsen az ISIC éppen érvényes valtozatdhoz) az dgazati rendszer Gjra modosult.
Mindegyik valtds megtorte az dgazati munkaiigyi idésorokat. Az dsszehasonlithato-
sag biztositasa jellemzden un. Janus-év beiktatasaval tortént, azaz az 0j agazati rend-
szer bevezetésének évében az adatkozlések a régi és az Uj agazati besorolas szerint is
elkésziiltek. Azonban ez is csak két egymast kovet6 év adatanak Gsszehasonlitasat
biztositotta, igy a nemzetgazdasagi szintnél mélyebb idésoros elemzés adatigényét
nem tudta maradéktalanul Kielégiteni.
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A munkaiigyi statisztikaban kiemelt szerepe van egy masik nagy osztalyozasi rend-
szernek, a foglalkozasok osztalyozasi rendszerének. Az 1973-ban bevezetett FEOR
célja az volt, hogy a hazai elvarasoknak mind teljesebben megfeleljen, és kialakitasanal
az ILO ajanlasai nem jatszottak szerepet. A nemzetkdzi osztalyozasi rendszer (az ILO
foglalkozas osztalyozasa az ISCO-88 [International Standard Classification of
Occupations — Foglalkozasok Nemzetkozi Osztalyozasi Rendszere], ahol a 88 azt jelo-
li, hogy ez a valtozat 1988-ban valtotta fel az 1968-161 érvényest) alapkategoriait atve-
v6 4j FEOR (a FEOR-93) kidolgozasa — jelent6s ILO technikai segitség mellett —
1991-ben kezd6dott, és 1993-tol kellett alkalmazni (Foti—Lakatos [1991]). Az 4j FEOR
atvette az 1ISCO-88 tagolasat, azaz 9 + 1 fcsoportbdl allt, és legmélyebb bontasat —
ahhoz hasonléan — a négy szamjegy mélységii elemi foglalkozasok jelentették. A
FEOR-93 és az ISCO-88 azonban csak a fécsoportokban egyezett meg, az ennél ala-
csonyabb hierarchikus szinteken az eltérés mar elég jelentds volt. A FEOR négy szam-
jegyli elemi foglalkozasainak igy is koriilbeliil 90 szazaléka forditokulccsal® megfelel-
tethet6 volt az ISCO-88, illetve az ISCO-COM elemi foglalkozasainak. Mivel az 1990-
es évek masodik felét6l az Eurostatnak mar meg kellett kiildeni a munkaerd-felmérés
elemi adatait, s ebben a személy foglalkozasat a két szamjegy mélységli ISCO-COM-
kod azonositotta, az automatikusan nem atkodolhato elemi foglalkozasoknal a munka-
erd-felmérés kettds kodolast alkalmazott, azaz a foglalkozasok mintegy 10 szazaléka-
nal, az ott beirt elnevezés alapjan az ISCO-COM-kodot is meg kellett hatarozni. A
nemzetkdzi osztalyozas, az ISCO feliilvizsgalatara a 2000-es évek elsé felében keriilt
sor, és az Ujabb valtozat 2008-t6] valt hivatalossd. Mivel Magyarorszag ekkor mar
aktiv résztvevdje volt a munkaiigyi statisztika fejlesztésével foglalkozé férumoknak, a
FEOR ujabb véltozata, mely a kordbbihoz képest kdzelebb allt a nemzetkdzi osztalyo-
zashoz, ezzel egy id6ben 1épett életbe. Az Unid is az ISCO-08-at tekintette foglalko-
zé4sosztalyozasi rendszerének,® mint ahogy az ezzel nagyjabdl egy id6ben elfogadott
NACE is az ENSZ megfelel6 osztalyozasat vette at.

Az ICSE-93 (International Classification of Status in Employment — Foglalkozta-
tasi Status Nemzetk6zi Osztalyozasi Rendszere) osztalyozast, amelyet a 14. ICLS-en
fogadtak el a tagorszagok, 1997 6ta alkalmazza a hazai statisztikai gyakorlat. Ez az
osztalyozas a kovetkez6 csoportokat kiiloniti el:

— munkaltatok (olyan egyéni és tarsas vallalkozok, akiknek van al-
kalmazottja);
— alkalmazasban 4llok;

5 A forditokulcs kidolgozasdban o6riasi szerepe volt annak, hogy az 1990. évi népszamlalas 2 szazalékos
képviseleti mintajaban a foglalkozasokat a régi és az akkor még nem véglegesitett j ISCO-alapt némenklatira
szerint kodoltak.

® A korabbi uniés foglalkozasosztalyozis az ISCO-COM is csak egy tobblet alcsoporttal kiilonbozott az
ISCO-88-tol.
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— szovetkezeti tagok;
— Onfoglalkoztatok (alkalmazott nélkiil dolgoz6 egyéni és tarsas

vallalkozok);
— segitd csaladtagok.

A lakossagi felvételek, igy a munkaerd-felmérés is ennél részletesebb bontasokat
(is) alkalmaz, de ezekbdl a felsorolt 6t csoport képezhetd, mig az intézményi felvéte-
lek jellemz6en csak az alkalmazasban allokra terjednek ki.

Az ISCED (International Standard Classification of Education — Nemzetkozi Egy-
séges Oktatasi Osztalyozasi Rendszer) részben unids program eredményeként 1999-
ben béviilt ki a képzési teriiletekkel. Az igy kialakitott osztalyozas az oktatas vala-
mennyi szintjén megjelend képzési fajtak egységes és nemzetkdzi Osszehasonlitasi
Egységes Osztalyozasi Rendszere) 1997 o6ta hasznalja a végzettség iranyanak megada-
sara a munkaerd-felmérés. A 2000. évi népszamlalasnal a rendszer mar széles korben
ismert volt, ott azonban mégsem ezzel, hanem a népszamlalas tradicidihoz ragaszkod-
va, az el6z6 népszamlalasok képzettségi nomenklaturajanak ,,leporolt” valtozataval
tortént az adatok kodolasa. A 2011. évi népszamlalas mar a KEOR-t hasznalta.

Csak a teljesség kedvéért kell megemliteni az unids teriileti osztalyozasi rend-
szert, a NUTS-ot (Nomenclature of Territorial Units for Statistics — Tertileti Statisz-
tikai Egységek Nomenklataraja), de mert ez a magyar megyei rendszerre épiil, igy
bevezetése a teriileti munkaiigyi idésorok 6sszehasonlithatosagat nem érintette.

A munkaiigy-statisztikai felvételi rendszer atalakitdsanal a rendszervaltas utani
idészakban kétségkiviil a nemzetkozi gyakorlatok atvétele volt a legfébb vezérelv.
Az unids csatlakozas éve azért nem tekinthetd mérfoldkének, mivel a statisztikai
rendszerek harmonizacidja a csatlakozasi el6feltételek kozott szerepelt, igy a munka-
ligyi statisztika az unios elvarasoknak mar tagga valasunk el6tt meg kellett feleljen.
1992-ben, az atalakul6 orszagok koziil els6ként vezettilk be a munkaer6-felmérést,
mely az alapstruktarat nem érint6 Kisebb modositasok utan, 1999-ben mar maradék-
talanul megfelelt az éppen abban az évben életbe 1épett és jelenleg is érvényes (bar
az Ota tobbszor kiegészitett) 577/98 szami’ a kozosségi munkaerd-felmérésre vonat-
kozé tanacsi rendeletben foglaltaknak. (Azaz a hivatal az el6irt szerkezetben, gyako-
risaggal és hataridére valamennyi abban meghatarozott valtozot tudja szolgaltatni.) A
tovabbiakban a munkaerd-felmérés esetében végrehajtott moédositasok, korrekciok és
kiegészitések alapja mar az emlitett tanacsi rendelet kiegészitései voltak. Magyaror-
szag az unios tagorszagokkal egyiitt adaptalta az ad hoc modulok rendszerét. A va-
lamely munkaerépiaci jelenségre fokuszald kiegészit6 felvételeket a munkaerd-

7 A Tanacs 577/98/EK rendelete (1998. marcius 9.) a kozosségi munkaerd mintavételes felmérésének meg-
szervezésérdl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31998R0577

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 4. szaém 403-427. oldal


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31998R0577

A magyar munkalgyi statisztika torténete 421

felméréshez kapcsolva, jellemz6en az év masodik negyedévében kell a tagorszagok-
nak végrehajtani. Az eddigi unios kiegészit6 felvételek a kovetkezok voltak:

1999. Munkabalesetek és a munkaval kapcsolatos egészségkarosodas
2000. Atmenet az iskoldbol a munka vilagaba

2001. Munkafeltételek, miiszakrend

2002. Megvaltozott munkaképességiick a munkaerépiacon

2003. Az élethosszig tartd tanulés

2004. Munkafeltételek, miiszakrend

2005. Munkavégzés és csaladi kotottségek

2006. Atmenet a munka vilagabol a nyugdijas évekbe

2007. Munkabalesetek és munkaval kapcsolatos egészségkarosodas
2008. Migransok munkaerdpiaci helyzete (r6vid valtozat)

2009. Atmenet az iskoldb6l a munka vilagaba

2010. Munkavégzés €s csaladi kotottségek

2011. Megvaltozott munkaképességliek a munkaerdpiacon

2012. Atmenet a munka viligabol a nyugdijas évekbe

2013. Munkabalesetek és munkaval kapcsolatos egészségkarosodas
2014. Migransok és leszarmazottaik munkaerdpiaci helyzete

2015. Munkafeltételek, miiszakrend

2016. A fiatalok munkaerdpiaci helyzete

2018. Munkavégzés és csaladi kotottségek

A munkaer6-felmérés mellett a csatlakozott tagorszagok szamara tovabbi két (az
LCS [Labour Cost Survey — munkaer6koltség-felvétel], illetve a SES [Structure of
Earning Survey — egyéni kereseti felvétel]) munkatigyi adatgyiijtés volt — kozos ren-
deletben szabélyozott médon — kotelezOként elbirva,® melyek eredményét az Eurostat
részére meghatarozott szerkezetben (elemi adatként) kellett atadni. Mindkét felvétel
négyéves gyakorisagu.

Jollehet a KSH kisérleti jelleggel mar az 1980-as évek elején megprobalkozott a
munkaerékoltség Kiszamitasaval, az els6 célfelvételre 1992-ben keriilt sor, melyet
1996-ban egy Gjabb kovetett. 2002 6ta a munkaerékoltség-adatoknak az Unid altal
igényelt éves tovabbvezetése is felvétel alapjan torténik, de ennek adatszolgaltatoi
kore szlikebb, mint a négyévente ismétl6dd ,,nagy” felvételeké, csak a legalabb
50 {6t foglalkoztatd szervezeteknek (és valamennyi koltségvetési intézménynek) kell
évente adatot szolgaltatnia. A munkaerdkoltség-felvétel célja az éldmunka igénybe-
vételéhez kapcsolodo Osszes koltség, vagyis a munkavallald részére kozvetleniil vagy
kozvetetten nyujtott javadalmazasok, illetve az ezekhez kapcsolddo tovabbi rafordi-

8 A Tanacs 530/1999/EK rendelete (1999. marcius 9.) a strukturalis keresetfelvételi statisztikakrol és a mun-
kaer6koltség-felvételi statisztikakrol. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31999R0530
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tasok lehetd legteljesebb korének szambavétele, igy az élémunka fajlagos koltségé-
nek és valtozasanak meghatarozasa. A felvétel struktaraja, az egyes koltségelemek
besorolasa az Eurostat ajanlasait koveti, kdvetkezok szerinti tagozodasban:

— kereset;

— egyéb munkajovedelem és egyéb személyi jellegii kifizetések;
— szocialis koltségek;

— szakképzési hozzajarulas;

— szakoktatas, képzés, tovabbképzés koltsége.

A munkaer6koltséget Orara vetitik, igy a felvétel soran a munkadrak szamat is be
kell kérni. A tagorszagoknak az Uni6 részére 2002 6ta a nemzetkozi definicionak
megfelelé kereseti fogalombdl kiinduld, becslésre alapozott, negyedéves munkaerd-
koltség-indexet is kell kiildenitik.

A kotelezden eldirt szintén négyéves gyakorisagi SES egyéni keresetszerkezeti
rekordokat gytjt, kiegészitve azokat kiilonbozd, a kereset szinvonaldt meghatarozd
személyi ismérvekkel. Itt éves tovabbvezetést ugyan nem ir el unios jogszabaly, de
van olyan éves szinten kotelez6en szamitando mutaté (GPG [gender pay gap — nemek
kozotti kereseti kiilonbség]), ami az ilyen tipust éves felvétel 1étét feltételezi. A SES
hazai megfelel6je jelenleg az Nemzetgazdasagi Minisztérium adatgytijtési fejezetébe
tartozo Egyéni kereseti felvétel, melynél a terepi munkat hagyomanyosan az (jelenleg
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat néven miikodd) allami munkatigyi szervezet végzi.
Mivel az Eurostat a nemzeti statisztikai hivataloktol érkezd allomanyokat tekinti ,.hi-
vatalosnak”, igy a négyévente kételez6é felvételi hullim adatainak Kikiildése a KSH
feladata, illetve a hivatal k6zremiikodik abban is, hogy az unids év adatgytijtése — az
egyébként éves gyakorisagu felvételnél — lehet6ségek szerint feleljen meg a rendelet-
ben eldirtaknak. Az egyéni kereseti informaciok gyiijtésénél nem elbiras, hogy azokat
statisztikai célfelvételnek kell biztositania, s jollehet a felvétel eszmei idSpontjaul a
rendelet az oktober honapot jeloli meg, akarcsak az adatok forrasat, ezt is rugalmasan
kezeli az Unié. Igy az egyéni kereseti felvétel vonatkozasi honapja Magyarorszag
esetében maradhatott a tarifafelvételeknél megszokott majus. (A csatlakozasi targya-
lason a munkaiigyi statisztikat érinté egyetlen érdemi felvetés az volt, hogy szerencsé-
sebb lenne, ha a SES is KSH-adatgyiijtés lenne. Emiatt, de ett6] fiiggetleniil is, 1990
oOta a felvétel atvételére a KSH részérdl tobb kisérlet is tortént, de ezek hol anyagi, hol
hataskori okokbol mindeddig nem jartak sikerrel.) Az Unionak els6 izben megkiildott
felvétel az 1994. évi volt, a legutobbi kikiildott allomany pedig a 2014. évi. Mindkettd
(és a munkaerd-felmérés is) input harmonizalt felvétel,® jollehet egyre hatirozottab-

® Az input harmonizalas esetében az Eurostat részére megkiildendd ismérvek rogzitettek, de az azokat biz-
tosito statisztikai felvétel kialakitasanal a tagorszagoknak szabad keze van, st az ismérvek egy része adminiszt-
rativ forrasbol is szarmazhat, mig az output-harmonizacié k6zos kérdéiv hasznalatat feltételezi.
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ban van jelen — legalabbis az uni6 részér6l — az output harmonizaciora tortén6 atallas
igénye.

Mar tagsagunk idejére esett a negyedik kételezé munkatigyi adatgytijtés, a kon-
junktaraindikatornak szant negyedéves gyakorisagu iires allashely megfigyelésének
kidolgozasa és elrendelése.’® A KSH az 1990-es évek végén kezdte meg a felvétel
modszertani elokészitését, amelynek része az allami munkatigyi szolgalat hasonlo
cimi adatgyiijtésének vizsgalata volt. Ennek eredménye az lett, hogy az unios adat-
igény kielégitését csak onalld felvétel tudja biztositani. Az {ires allashelyre vonatko-
z6 adatokat 2001 és 2003 kozott kisérleti jelleggel az éves (intézményi) munkatigyi
jelentésen kérték be, az 6nalld felvételként elrendelt negyedéves gyakorisagu adat-
gylijtés pedig 2004-ben indult. A felvétel végrehajtasa a tagorszagok szamara 2008-
tol kotelezo, a gazdalkodd szervezetek altal jelentett betoltésre vard allashelyek sza-
mat nemzetgazdasagi ag/teriilet, foglalkozasi fOcsoport bontasban a hozzatartozo
létszammal egyiitt kell megadni. A felvétel mintdja a havi munkaiigyi jelentésével
megegyez6, de 2008 6ta minden év harmadik negyedévében kiterjed az 5 fosnél
kisebb 1étszamu vallalkozasok korére is.

Annak ellenére, hogy a munkaiigyi statisztikaban is sulyponti kérdéssé valt a
nemzetkozi adatszolgaltatasi igények kielégitése, ami az 1990-es évek kozepétdl az
unids elvarasok maradéktalan teljesitését jelentette, a korabbi, alapvetden a hazai
adatigények kielégitésére szolgald, az un. ,munkaiigyi tomb” részét képezd éves
intézményi adatgyiijtések a rendszervaltds utan egy ideig még tovabb éltek, majd
részben atalakultak, részben pedig végleg megsziintek. Igy 1992-ben hajtottak végre
utoljara intézményi munkaerd-forgalmi adatgytijtést, majd a témakor megfigyelése a
munkaeré-felmérés feladatava valt. A korabban szintén éves gyakorisagu, szeptem-
beri keresetkategorias 1étszamfelvétel két utolsé hullamara 1997-ben, illetve 2002-
ben keriilt sor,!* azota az alkalmazasban alloknak a keresetek nagysaga szerinti meg-
oszlasarrol csak az egyéni kereseti felvétel e célra csak korlatozottan hasznalhato
adataibol lehet képet kapni. 1998-ban sziint meg a létszamadatok december 31.-én
elnevezésii adatgytijtés, amely korabban a gazdalkoddszervezet munkajogi allomanyi
létszamaba tartozok szambavételét biztositotta. 1990 utan is — hasonléan az évkozi
munkaiigyi adatgyiijtéshez, de azzal nem feltétleniil megegyezd, évente valtozé vo-
natkozasi korrel — maradt az éves 1étszam és kereseti jelentés. Az adatgyiijtést 2001
és 2012 kozott az éves gazdasagstatisztikai jelentés blokkjaként rendelték el, 2013-
tol pedig Gjra 6nalld adatgyiijtés a korabbiakhoz hasonld tartalommal, éves munka-
iigyi jelentés néven. A jelentés kitdltésére kotelezettek a legalabb 5 fos vallalkoza-

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 453/2008/EK rendelete (2008. aprilis 23.) a kozosségi iires 4llashe-
lyekre vonatkozd negyedéves statisztikai adatokrdl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=
CELEX:32008R0453

1 Az utolsoként még végrehajtott keresetkategorias 1étszamfelvétel érdekessége, hogy a kisméretii (5 6
alatti) szervezeteket is felmérte.
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sok, koltségvetési intézmények, valamint 1995-t61 a kijelolt nonprofit szerzetek.
Ugyanennek a kornek 3-6 évente kell a korabban szintén a munkaiigyi tomb jelenté-
sei kozott szerepl6 munkaidémérleg-felvételben is részt venni.

A foglalkoztatottak létszama mellett a keresetek folyamatos nyomon kovetésére
is igény volt, mely igény kielégitése alapvetden az évkozi intézményi munkailigyi
adatgytjtés feladata lett, amely 1990-t61 az egységes munkaiigyi statisztika része. Az
évkozi munkaiigyi jelentést 1990-1991-ben az anyagi agak 50 f6 feletti (az épit6-
iparban a 20 {6 feletti gazdalkodo) szervezeteinek kellett elkésziteni. 1992-ben valto-
zott a TEAOR, a szervezetek igy 0ij 4gazati besorolast is kaptak, és az adatgyijtésbe
ekkor vontak be a 21-50 s szervezeteket (reprezentativ mddon kijelolve). 1994 és
1998 kozott a legalabb 10 f6s, ezt kovetden pedig az 4 6 feletti vallalkozasokat,
valamint a koltségvetési intézményeket reprezentalta az évkozi munkaligyi statiszti-
ka, mig kijelolés alapjan a nonprofit szervezetekre 1995-t61 terjed ki a megfigyelés.

A hasonl6 adattartalmil éves adatszolgaltatas 1990-1991-ben a jogi személyiség-
gel rendelkezd szervezetek szamara volt kotelezd, 1992—1997-ben a 20 {6 feletti
(illetve a legalabb 20 f6s), 1998-t6l a legalabb 5 fOs szervezetekre vonatkozott,
amelyhez a 2000-es évtized vége Ota — igaz némi idébeli eltéréssel — az adobevallas-
bol az 5 6 alatti 1étszamu vallalkozasok adatait is hozzéabecsiilik.'? 2001-t61 2012-ig
a havi munkaiigyi jelentést is az agazati statisztika (gazdasagstatisztika) részeként
gylijtotték be, de adattartalma nemzetgazdasagi agtol és mérettdl fiiggetlen volt, igy
szemben a szakstatisztikai résszel, az 50 fonél kisebb szervezetek is a teljes munka-
tigyi blokkot (és nem annak valamilyen roviditett valtozatat) toltotték ki. A kérdo-
ivek munkaiigyi részének feldolgozasa is 1ényegében fiiggetlen volt az azt ,,hordoz6”
szakstatisztikaétol (az integracio 1ényegében csak technikai jellegli volt). A papirala-
pu kérdbiv mellett az adatszolgaltatoknak az 1990-es években mar lehetdségiik ado-
dott az adatszolgaltatas teljesitésére elektronikus formaban, majd a 2000-es években
ez utobbi adatgyiijtési forma valt az intézményi tipusi munkaiigyi adatgytijtésnél
kizarolagossa. Valamennyi intézményi tipusti munkaiigyi adatgyiijtés kotelez6, azo-
kat az OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program) rendeli el.

A munkaiigyi informacidszerzés teriiletén az utobbi két évtizedben az dnkéntes
részvételen alapulé munkaerd-felmérés jelentdsége nott, foleg azért, mert az intéz-
ményi adatszolgaltatok a személyi szintii adatok megadasaval (de altalaban adatké-
réssel) egyre kevésbé terhelhetdk, illetve a munka vilaganak csak egyik, bar a legje-
lentésebb szegmensét jelenitik meg az intézményi statisztikakkal elérhetd szerveze-
tek. A munkaeré-felmérés ,,hasznalhatosagat” nagyban noveli, hogy bevezetése Ota
az uniods elrendeléstt modulok mellett szamos munkatigyi témaja kiegészit6 felvétel
kapcsolodik hozza. A donté részben sajat kezdeményezésii, de esetenként kiils6 meg-

fiiggvénye, a kivalasztasi arany jelenleg a legalabb 50 fot foglalkoztatd szervezetek korében 100 szazalék.
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rendelésre késziilt kiegészitd felvételek szdma — a kotelez6 uniés modulokkal egyiitt
— az 1993 masodik negyedévben végrehajtott elsé ad hoc modul 6ta eltelt kozel két
és fél évtizedben meghaladta a hetvenet. Jéllehet vannak kozottik ismétlédd témako-
riiek, de a felvételek tematikdjanak teljes korii ismertetése igy is tulzottan terjedelmes
lenne. Mindenképpen meg kell azonban emliteni, hogy 1994 és 2007 kozott az elsé
negyedév a munkaeré-forgalmi felvételnek volt fenntartva, ami igy kivaltotta az éves
intézményi munkaiigyi adatgytijtést, majd az alkalmilag lekérdezett témak k6zé soro-
lodott at. A modulok témai kozott szerepelt egyebek mellett az ifjusag
munkaerdépiaci helyzete, a tav- és az 6nkéntes munka, a munkafeltételek jellemzoi
épp gy, mint a munkanélkiiliségi érintettség vagy a munkaerdpiaci diszkriminacio.

Az utdbbi fél évszazadban a statisztikai adatgyiijtés szamos teriiletén a KSH kiza-
rolagos szerepléként, mas teriileten viszont csak adatatvevoként volt jelen. A mun-
katigyi statisztika egyik kategéridba sem illeszthet6 tokéletesen, mert a dominans
KSH-szerepkor mellett a munkatigyi teriilet legfébb iranyitd szervezete (ami csak
bizonyos id6szakokban volt a Munkatigyi Minisztérium) is rendelkezett (rendelke-
zik) sajat adatgyiijtési rendszerrel. Ez részben sajatos szerepéhez — a munkanélkiilie-
ket ellato rendszer miikodtetéséhez — kothetéen olyan adminisztrativ nyilvantartasbol
szarmazé adatok gyiijtését jelentette, mint a regisztralt munkanélkiilieck szdma, a
kozvetitoi tevékenység jellemzoi vagy a munkanélkiiliség kezelését hivatott eszkoz-
rendszer igénybevétele®® és eredményességi mutatéi. Mas, Kisebb jelentéségli mun-
katigyi adatgyiijtések elrendelése a szakmai iranyitoi feladatkorhoz kapcsolodik (pél-
daul a munkaerd-kolesonzo cégekre vonatkozo adatgyiijtés vagy a munkavallalasi
engedélyek nyilvantartasa), de van olyan is (Egyéni kereseti felvétel), amely csak a
torténelmi véletlenszeriiség miatt szerepel az OSAP minisztériumi fejezetében.

Jelen pillanatban nem lathaté a munkaiigyi statisztika jovéje. Ami biztos, hogy
tovabbra is eleget kell tenni a vonatkozo6 unios elbirasoknak, kdvetni kell azt az utat,
melyet tagsagunk kijelol. Emellett biztato kisérletek folynak jelenleg arra vonatkozo-
an, hogy hogyan lehetne egyes intézményi munkaiigyi statisztikakat adminisztrativ
nyilvantartasok (Nemzeti Ado- és Vamhivatal) adatainak statisztikai céla feldolgoza-
saval helyettesiteni. Ezzel nemcsak az adatszolgaltatok terhei csokkennének, de az
adatok mindsége is javulhatna. Mivel a munkatigyi statisztika esetében olyan statisz-
tikardl van szd, amely gazdasagi és tarsadalmi jelenségeket egyarant vizsgal, ezért
jovéje attdl is fiigg, hogy e két teriilet adatigénye, fontossaga hogyan alakul. A rend-
szervaltas utani évtizedekben egyértelmiien a tarsadalomstatisztikai meghatarozott-
sag bizonyult er6sebbnek, ezen beliil is a foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség alaku-
lasdnak nyomon kovetése volt a stilyponti teriilet, melyet az utobbi 2-3 évben a kere-
seti informacidk irant megndtt igény latszik felvaltani. A gazdasagstatisztikahoz

1% Ide lehet sorolni a kdzmunkat is, amelyre statisztikdkat a 2014 és 2018 kozotti korményzati ciklusban
nem a munkatigyért felelés Nemzetgazdasagi Minisztérium gyiijt, hanem a kdzmunkaért felelés Beliigyminisz-
térium.
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szorosabban k6t6dd olyan témakorokre, mint a munkaerékoltségre vagy a termelé-
kenységre csak kevesebb felhasznaloi figyelem fordult, de ez a piaci verseny erdso-
désével akar rovid idon beliil is megvaltozhat.
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Summary

The study provides an overview of the history of labour statistics. Although the first statistical
censuses already included labour data, labour statistics can be traced back only until the emergence
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of the modern manufacturing industry. In Hungary, labour statistics was first mentioned as an
independent statistical domain in the last third of the nineteenth century, the data collections of
which — similarly to the practice of other countries — were organised partly as administration statis-
tics. Labour statistics did not form a unified system for a long time, and the HCSO (Hungarian
Central Statistical Office) was only one among those organisations that collected data. The office
was also responsible for population censuses which were (and are still) important sources of labour
information. The post-World War Il period was characterized by the development of sectoral statis-
tics and, as a part of that, the introduction of ‘labour blocks’ that contained the most important data
of the given sector. Since industry played a key role in economy at that time, industry had the most
‘detailed’ labour data collections. A uniform monitoring system was also set up to follow the em-
ployment characteristics of the national economy. This latter took over the role of the former sector
statistics in the 1990s in terms of interim data collections. Understanding the labour market chang-
es after the political transition required new kinds of labour information, which was helped by the
introduction of the labour force survey in 1992. Thus the regular labour surveys were divided into
two large areas: population and institutional surveys. In regard to institutional surveys, new statis-
tics were introduced after Hungary’s accession to the EU.
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