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A statisztikai adatvédelem témadja irant érdeklédok kevés magyar nyelven megje-
lent szakirodalombdl merithetnek.! E tanulméany megirdsanak aktualitdsat azonban
mas jelentds események is indokoljak. Egyrészt a GDPR (General Data Protection
Regulation — az Eurdpai Uni6 Altalanos Adatvédelmi Rendelete) 2016. aprilis 27-én
Iépett hatalyba, rendelkezései kotelezéen és kozvetleniil alkalmazandok 2018. majus
25. napjatol hazankban is (4dz Eurdpai Unié Hivatalos Lapja [2016]). Masrészt a
hivatalos statisztikarol szolo 2016. évi CLV. térvény (a tovabbiakban: Stt.) mint
agazati torvény felvaltotta a korabbi két és fél évtizedig hatalyban levd statisztikai
torvényt (Magyar Kozlony [2016]).

Jelen tanulmany célja a statisztikai adatvédelem Osszetettségének bemutatasa az-
altal, hogy parhuzamba helyezi a GDPR rendelkezéseit a statisztikai adatvédelem
unios eldirasokon alapul6 hazai szabalyaival.

1. A GDPR alkalmazasa a hivatalos statisztikaban

Bevezetésképpen feltehetjiik a kérdést: kell-e egyaltalan alkalmazni a GDPR-t a
hivatalos statisztikai adatkezelések soran? Erre maga a GDPR is vélaszt ad, érdemes
azonban kozelebbrdl megvizsgalni rendelkezéseit, mert ezek a ,,valaszok” egyes
helyeken (példaul a preambulum (26) bekezdése) félreérthetdk, kiilonos tekintettel a
89. cikk (1) bekezdés alapjan biztositott kivételek esetében. (Lasd jelen tanulmany

! Legutobb a Statisztikai Szemle 2015. évi 11-12. szdmaban megjelend tanulmanyok jartak koriil a statisz-
tikai adatvédelem témajat.
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,,6. Erintettek jogai” cimii fejezetét) A GDPR preambuluménak (162) bekezdése
egyértelmiien fogalmaz: ,,E rendeletet a személyes adatok statisztikai céli kezelése
esetében is alkalmazni kell ... Statisztikai célinak mindsiil a személyes adatok sta-
tisztikai felmérések vagy statisztikai eredmények kiszamitasanak céljabol torténd
gylijtése és kezelése.”

A preambulum (163) bekezdése szerint a statisztikai adatkezelés soran — mint
specialis adatkezelési teriileten — unios és tagallami jognak megfeleléen védeni kell a
bizalmas adatokat; a személyes adatok és a bizalmas adatok kapcsolatat azonban mar
nem szabalyozza, de nem is feladata.

A GDPR preambuluméanak (26) bekezdése a kdvetkezoképpen rendelkezik: ,,Az
adatvédelem elveit minden azonositott vagy azonosithatd természetes személyre
vonatkozé informacié esetében alkalmazni kell ... Az adatvédelem elveit ennek
megfeleléen az anonim informaciokra nem kell alkalmazni, nevezetesen olyan in-
forméciokra, amelyek nem azonositott vagy azonosithatdé természetes személyre
vonatkoznak, valamint az olyan személyes adatokra, amelyeket olyan mddon
anonimizaltak, amelynek kovetkeztében az érintett nem vagy tobbé nem azonositha-
to. ... Ez a rendelet ezért nem vonatkozik az ilyen anonim informéciok kezelésére, a
statisztikai céli adatkezelést is ideértve.” Erdemes tehat a félreértéseket elkeriilni, e
rendelkezés 1ényege az, hogy akkor nem kell a rendeletet alkalmazni a statisztikai
célu adatkezelésre, ha az anonim! Tehat a feltett kérdésre a valasz: igen.

Tovabbi kérdés: hogyan kell alkalmazni a GDPR-t hivatalos statisztikai adatkeze-
lések soran? A 89. cikk (1) bekezdés értelmében: a személyes adatok ,,Statisztikai
célbol folytatott kezelését e rendelettel Osszhangban az érintett jogait €s szabadsagait
védo megfeleld garancidk mellett kell végezni.”

2. Személyes adatok védelme Vs.
statisztikai adatok bizalmas kezelése

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése szerint mindenkinek joga van személyes
adatai védelméhez (Magyar Kozlony [2011]).

Az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexének? (a tovabbiakban: CoP [Code of
Practice — Gyakorlati kodex]) 5. elve (A statisztikai adatok bizalmas kezelése) ki-
mondja: A statisztikai szervezetek ,,a legmesszebbmendkig tiszteletben tartjak az
adatszolgaltatok (haztartasok, vallalatok, kdzigazgatasi intézmények és mas valasz-
adok) jogait, biztositjak az altaluk szolgaltatott informacidok bizalmas kezelését és
kizarolag statisztikai célokra torténd felhasznalasat.”

2 https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/az_europai_statisztika_gyakorlati_kodexe.pdf
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A Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexének (a tovabbiakban: Kodex) 9. elve az
adatvédelem elnevezést kapta. Hogy szerencsés volt-e ezt a kifejezést hasznalni, nem
biztos. Adatvédelemmel a természetes személyek személyes adatainak védelmét
azonositjuk (helyesen) és nem a statisztikai adatvédelmet, nem az egyedi adatok
védelmét. Az elv tartalmabol természetesen kideriil valodi jelentése: ,,A statisztikai
szervezetek a statisztikai célbol kezelt egyedi adataik védelmét a vonatkozo jogsza-
balyi feltételeknek megfelelen biztositjak™ (KSH [2017]).

Az Eurodpai Parlament és Tanacs 223/2009/EK rendeletének (a tovabbiakban:
223-as rendelet) 2. cikk €) pontja is rogziti a statisztikai adatok bizalmas kezelésének
elvét: ,,...az egyedi statisztikai egységekre vonatkoz6, kozvetlen statisztikai célokra
vagy kozvetve, adminisztrativ vagy egyéb forrasbol beszerzett bizalmas adatok vé-
delme, amely magéba foglalja a megszerzett adatok nem statisztikai céli felhaszna-
lasanak és jogellenes nyilvanossagra hozatalanak tilalmat is” (4z Eurépai Unio Hiva-
talos Lapja [2009]).

Az Stt. 3. § (3) bekezdés f) pontja mindezekkel 6sszhangban hatirozza meg,
hogy ,,A statisztikai adatok bizalmas kezelése: a statisztikai egységekre vonatkozo
adatok védelme, amely magaban foglalja a megszerzett adatok nem statisztikai
célu felhasznalasanak és jogellenes nyilvanossagra hozatalanak tilalmat is.” Az Stt.
tovabbi rendelkezései pontositjak ezt a szabalyt: a 39. § (8) bekezdése alapjan ,,A
statisztikai adatfelvétel keretében kezelt egyedi adat kizardlag statisztikai célra
hasznalhat6. Tilos annak barmely nem statisztikai, azaz a statisztikai adat-
eldallitasi folyamaton kiviili célra, kiillonos tekintettel az egyedi adat biintetd, pol-
gari peres, nemperes eljaras, hatdsagi, adoigazgatasi eljaras soran torténd felhasz-
nalasa, illetve belfoldi jogsegély keretében vald felhasznéalasra torténd atadasa.”
(2. § 17. pont: ,Statisztikai cél. hivatalos statisztikai adat statisztikai adat-
eléallitasi folyamatban vald felhasznalasa.”) Tovabba az Stt. 39. § (1) bekezdés
szerint: ,,A Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai altal a hivatalos statisztika célja-
bol eldallitott adatok ... nyilvanosak”, azonban az Stt.-ben foglalt kivétellel egyedi
adat nem hozhat6 nyilvanossagra.

Az adatvédelem a statisztikaban tehdt a statisztikai adatok bizalmas kezelését je-
lenti, az egyedi adatok kizdardlag statisztikai célra torténd felhaszndlast és azokhoz
valo sziik korti (csak kivételi szinti) hozzaférhetdséget. (Lasd jelen tanulmany
,,0.6. Integritas és bizalmas jelleg elve” cimii alfejezetét.) Az adatszolgaltatok (koz-
tik a természetes személyek) jogainak tiszteletben tartasa a hivatalos statisztikaban
tehat alapvetés. Kérdés, hogy jelent-e tobblet kotelezettséget, €s ha igen mifélét a
hivatalos statisztikat eldallitd szervezetek szamara az, ha az adatszolgaltatod természe-
tes személy, erre keressiik a valaszt a kovetkezokben.

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 8-9. szém 892-914. oldal



Adatvédelem a GDPR és a hivatalos statisztikai térvény tikrében 895

3. Hataly és fogalmak — Mikor kell alkalmazni a GDPR-t?

A GDPR hatalya a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekin-
tetében azok védelmére allapit meg szabalyokat. A GDPR 4. cikk 1. pontja szerint
»személyes adat« azonositott vagy azonosithatd természetes személyre »érintett«
vonatkoz6 barmely informacio. Azonosithatd az a természetes személy, aki kozvet-
len vagy kozvetett médon, kiillondsen valamely azonositd, példaul név, szam, hely-
meghataroz6 adat, online azonositd vagy a természetes személy testi, fiziologiai,
genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozo6 egy
vagy tobb tényez0 alapjan azonosithatd.”

Az Stt. hatalya a hivatalos statisztikai adat-elallitasi folyamatra és az azzal kap-
csolatos tevékenységre terjed ki. A statisztikai adatok bizalmas kezelését a statiszti-
kai egységekre vonatkozo6 adatok védelmében hatarozza meg, azaz, hogy egyedi adat
kizarolag statisztikai célra hasznélhatd, valamint egyedi adat— néhany kivétellel —
nem hozhat6 nyilvanossagra. Az Stt. 2. § 5. pont alapjan ,,egyedi adat: olyan adat
vagy adatok olyan egyiittese, amely — a mindenkori legjobb technikai lehet0ségek
igénybevételével — lehetdve teszi a statisztikai egység kozvetlen vagy kozvetett azo-
nositasat, illetve azon keresztiil eddig nem ismert informacio felfedését.” E fogalmat
egészitik ki az Stt. 2. § egyes pontjai:

,»18. Statisztikai egység: a sokasag meghatarozott tulajdonsagokkal,
jellemzokkel, ismérvekkel rendelkezd egyede,”

4. dzonositas: az az esemény, amikor egy adott statisztikai egysé-
get (kiilondsen: természetes személyt, gazdalkodo szervezetet, egyéb
intézményt) egyértelmiien felismernek vagy hozzajutnak a statisztikai
egység egy vagy tobb kozvetlen azonositdjahoz,”

8. felfedés: a kozzétett adatokbdl egy adott statisztikai egységre
vonatkozé eddig nem ismert informdacid nyilvanossagra keriilése.”

A 223-as rendelet meghatarozasai k6zott is megtalaljuk a statisztikai egység és a
bizalmas adat fogalmat:

,»3. cikk 6. statisztikai egység: a megfigyelés alapegysége, azaz egy
természetes személy, egy haztartas, egy gazdasagi szerepld vagy egyéb
vallalkozas, amelyre az adatok vonatkoznak;

7. bizalmas adat: olyan adat, amely lehetdvé teszi a statisztikai
egységek kozvetlen vagy kozvetett azonositasat, és ezaltal egyedi in-
formaciot kozol.”

Ez utobbi fogalomnal meg kell emliteni, hogy az eurdpai jogi kdrnyezet mas kon-
textusban is hasznalja a bizalmas (confidential) jelzét. fgy a magyar jogforrasok
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koziil a mindsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvényt is fel lehet pél-
daként hozni, amely deklaralja és hasznalja a bizalmas mindsitési szintii adat fogal-
mat (Magyar Kazlony [2009]). A 3. § 1. pont a) alpont szerint ezek olyan adatok,
amelyekrdl ,,a mindsité a mindsitési eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényes-
ségi id6n beliili nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy
felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, és ezért
annak nyilvanossagat és megismerhetdségét a mindsités keretében korlatozza.” Ter-
mészetesen a statisztikaban nem ezt jelenti a bizalmas adat.

Visszakanyarodva a személyes adat és az egyedi adat fogalmahoz, ezek olyan vi-
szonyban vannak egymassal, mint a ,,bogar és a rovar”. Nem minden egyedi adat
személyes adat, de minden személyes adat, egyedi adat.

Mindezekhez, ha hozzatessziik a végleges statisztikai adat fogalmat, némiképpen
zavart tudunk el6idézni, amelyet természetesen el is oszlatnék. Az Stt. 2. § 21. pontja
szerint ,,végleges statisztikai adat: a statisztikai adat-el6allitasi folyamat soran el6allo
olyan adat, amely hivatalos kozlés alapjaul szolgal adott tarsadalmi, gazdasagi vagy
kornyezeti jelenség meghatarozott id6szaki/idéponti allapotarél.” E fogalombdl tobb
dologra is ra kell vilagitani: 1. Létezik nem végleges statisztikai adat. Definidlasara
azért keriilt sor, mert a HSSz (Hivatalos Statisztikai Szolgalat) tagjai egymas kozotti
statisztikai célu, téritésmentes adatatadas, -atvételének targyi hatalya erre (a végle-
gesre) terjed ki. 2. Osszességében nem a statisztikai adat nyilvanos, hanem az annak
alapjan késziilt hivatalos kozlés. 3. Nyelvi értelemben a végleges statisztikai adat
nem az elézetes becsiilt statisztikai adat késdbbi végleges forméja, hiszen az eldzetes
becsiilt statisztikai adat is bizonyos szempontbol végleges, a becslési eljaras végezté-
vel el6allo statisztikai adat.

Az emlitett fogalmakat a kovetkez6 abraval lehetne bemutatni, amely kizarolag
statisztikai adatkezelés vonatkozasaban szemlélteti az egyes adattipusok egymashoz
valo viszonyat.

A GDPR és az Stt. szerinti adatfogalmak osszevetése a hivatalos statisztikai adatkezelésben
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Lathato tehat, hogy a statisztikai adatok bizalmas kezelésének hatalya (vagyis tu-
lajdonképpen az egyedi adatok védelme) joval bévebb, hiszen nemcsak a természetes
személyek személyes adatainak védelmére, hanem a jogi személyekre és a jogi sze-
mélyiség nélkiili gazdalkodo szervezetekre is — mint adatszolgaltatokra — kiterjed. Az
azonositas fogalma a GDPR és az Stt. szerint egyezik: felismerni egy természetes
személyt, vagy elismemni egy gazdalkodo szervezetet. Ugyanakkor a statisztikai
adatkezelésben megjelend felfedés is specialis fogalom: mogotte nem pusztan a fel-
ismerést értjiik, hanem a statisztikai egységre vonatkozoan egy 1j informacio ,,napvi-
lagra keriilését”. A felfedés elleni védelem kiilonb6zé modszertani eszkdzokkel valo-
sithaté meg. (Lasd jelen tanulmany ,,5.6. Integritas és bizalmas jelleg elve” cimii
alfejezetét.)

A védelem — akdr statisztikai, akar személyes — kiilonbségtétel nélkiil mindenkit
megillet. Egy természetes személy személyes vagy egy gazdalkodd szervezet bizal-
mas adatahoz valo joga, illetve ezek esetleges sérelme el6rébbvalo-e? Ha megnézziik
a hatalyos Biintet6 Torvénykonyvet (2012. évi C. térvény) a személyes adattal valo
visszaélés alapesetben vétség, ami 1 évig; mindsitett esetben 2 évig (kiilonleges adat)
terjed6 szabadsagvesztéssel, illetve — a biintetés biintett miatt — 3 évig terjedd sza-
badsagvesztéssel (hivatalos személy, k6zmegbizatas) biintetendé (Magyar Koziony
[2012]). Mindekbzben gazdasagi titok (bank-, értékpapir-, pénztar-, biztositasi, fog-
lalkoztat6i nyugdijtitok) megsértése (Btk. 413. §) vétség miatt 2 évig terjedd szabad-
sagvesztéssel; lizleti titok megsértése (Btk. 418. §) biintett miatt 3 évig terjedd sza-
badsagvesztéssel biintetendd. A tiltott adatszerzés (Btk. 422. §) blincselekményének
elkovetési targya pedig lehet személyes adat, magantitok, gazdasagi titok vagy tizleti
titok, amely alapesetben biintett miatt 3 évig, mindsitett esetben 1-t61 5 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendé. Nyilvanvalo, hogy mas jellegli megitélés ala esik
egy természetes személy sérelme, mint egy jogi személyé, megitélésénél mas miné-
ségi és mennyiségi mutatok vehet6 szamba, de jelen tanulmany célja nem ez. Annak
kijelentése ugyanakkor igen, hogy a statisztikai adatkezelésben ugyanolyan védelem
illeti meg az egyedi adatokat, fiiggetleniil attol, hogy az adatszolgaltatd természetes
személy vagy éppen egy gazdalkodo szervezet.

4. Jogalapok és adatforrasok — Mi alapjan lehet
személyes adatot kezelni?

A GDPR 6. cikke rogziti a személyes adatok kezelésének jogalapjait. A jogalap
felhatalmazast jelent személyes adat kezelésére. ,,A személyes adatok kezelése kiza-
rolag akkor és annyiban jogszerii, amennyiben legalabb az alabbiak egyike teljesiil:
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a) az ¢érintett hozzajarulasat adta személyes adatainak egy vagy
tobb konkrét célbol torténd kezeléséhez;

b) az adatkezelés olyan szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, amely-
ben az érintett az egyik fél, vagy az a szerz6dés megkdtését megel6z6-
en az érintett kérésére torténd 1épések megtételéhez sziikséges;

c) az adatkezelés az adatkezelére vonatkozo jogi kotelezettség tel-
jesitéséhez sziikséges;

d) az adatkezelés az érintett vagy egy masik természetes személy
létfontossagh érdekeinek védelme miatt sziikséges;

e) az adatkezelés kozérdekli vagy az adatkezel6re ruhazott kozha-
talmi jogositvany gyakorldsdnak keretében végzett feladat végrehajta-
sdhoz sziikséges;

f) az adatkezelés az adatkezel6 vagy egy harmadik fél jogos érdeke-
inek érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha ezen érdekekkel szemben
elsdbbséget élveznek az érintett olyan érdekei vagy alapvetd jogai és
szabadsagai, amelyek személyes adatok védelmét teszik sziikségessé,
kiilondsen, ha az érintett gyermek.” (,,...nem alkalmazhaté a kozha-
talmi szervek altal feladataik ellatasa soran végzett adatkezelésre.”)

Az Stt. |. fejezetében levé , Ertelmezé rendelkezések™ 14. pontja alapjan hivatalos
statisztikai adatot kezel6 intézmények alaptevékenysége a hivatalos statisztikai ada-
tok eldallitasa. A hivatalos statisztikai tevékenység kozérdekii feladat.

A GDPR preambulumanak (45) bekezdése alapjan, ha az adatkezelés az adatke-
zelére vonatkozo ,,...kozérdeki feladat végrehajtasahoz, illetve kdzhatalmi jogosit-
vany gyakorlasahoz sziikséges, az adatkezelésnek az unids jogban vagy valamely
tagallam jogaban foglalt jogalappal kell rendelkeznie.” A hivatalos statisztika eléalli-
tasara iranyad6 — a mar emlitett — a 223-as rendelet mint unios jogforras, valamint az
Stt. mint hazai jogforras.

Nézziik, milyen specidlis szabalyokat tartalmaz az Stt. a hivatalos statisztikarol
sz010 torvény, amelyet a 223-as rendelettel 6sszhangban adtak ki. A hivatalos statisz-
tikai adat-el6allitasi folyamat magaban foglalja tobbek kozott az adatforrasok hasz-
nalatat. Az Stt. 2. § 1. pontja szerint az ,,adatforrds: a statisztikai adatfelvétel megva-
lositasanak, a megfigyelendé adatok begyiijtésének a forrasa. A statisztikai megfi-
gyeléshez sziikséges adatok Osszegytijtése tobb adatforrasbdl torténhet.” Megkiilon-
boztetiink elsédleges és masodlagos adatforrasokat. ,,Eilsddleges adatforras: olyan
adatforras, amelybdl a statisztikai adatfelvétel altal leirt sokasag adott id6szakra vagy
idépontra vonatkozoé ismérvei teljes mértékben vagy részben statisztikai adatgytijtés-
sel meghatarozhatok” (2. § 7. pont). ,,Masodlagos adatforrds: olyan adatforras,
amelybdl a statisztikai adatfelvétel altal leirt sokasag adott iddszakra vagy idépontra
vonatkozd ismérvei teljes mértékben vagy részben statisztikai adatatvétellel megha-
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tarozhatok. A masodlagos adatforrasok begylijtésének két tipusat kiilonboztetjiik
meg: az adminisztrativ forrasbol torténd adatatvételeket (adminisztrativ adatatvétel)
és az egyéb masodlagos forrasbol torténd adatatvételeket” (2. § 12. pont). ,,Admi-
nisztrativ adatforrds: olyan masodlagos adatforras, amelyben tarolt adatok gytjtését
vagy azokrol nyilvantartas vezetését jogszabaly irja el6 az adminisztrativ adatforras
kezel6je szamara” (2. § 3. pont). ,,Egyéb mdsodlagos adatforras: minden olyan ma-
sodlagos adatforras, ami nem mindsiil adminisztrativ adatforrasnak™ (2. § 6. pont).

Attol fliggden, hogy milyen adatforrast hasznalunk, a statisztikai adatfelvétel kii-
16nb6z6 mddjaival talalkozhatunk.

Az Stt. 2. § 15. pontja alapjan ,.statisztikai adatfelvétel: egy adott sokasag adott
idészakra vagy iddpontra vonatkozo ismérveinek gyiijtése egy tarsadalmi, gazdasagi
vagy kornyezeti jelenség statisztikai megfigyelése céljabol, kiilonbozé adatforrasok
felhasznalasaval.” Az Stt. 23. § (1) bekezdése alapjan ,,a statisztikai adatfelvétel
mobdja lehet statisztikai adatgyiijtés vagy statisztikai adatatvétel. Statisztikai adatfel-
vétel elsddleges és masodlagos adatforrasbol végezhetd.”

Az Stt. 2. § 16. pontja szerint ,,statisztikai adatgyiijtés: a statisztikai adatfelvétel
altal meghatarozott sokasag adott idészakra vagy id6pontra vonatkozd ismérveinek
Osszegyljtése a kivalasztott adatszolgaltatok megkérdezésével vagy kozvetlen meg-
figyeléssel.” Az Stt. 24. § alapjan: ,,Statisztikai adatgyiijtés keretében adatszolgalta-
tasra kotelezett lehet barmely természetes és jogi személy, valamint a személyiségi
joga szerint jogképes szervezet.” Az Stt. 25. § (1) bekezdés tesz kiegészitést: ,, Ter-
mészetes személytdl személyes adatara vonatkozo kotelez6é adatszolgaltatast — a 26.
§ (1) bekezdésben foglalt kivétellel — csak torvény rendelhet el.” Tovabba a (2) be-
kezdés szerinti kiemelend6 rendelkezés, hogy kiilonleges adat statisztikai célbol csak
személyazonositasra alkalmatlan médon, egyes adattipusok esetén csak a személy
onkéntes adatszolgaltatasa alapjan, mas adattipusok esetén a személy 6nkéntes adat-
szolgaltatasa vagy torvény rendelkezése alapjan kezelhetd. Megemlitem, hogy az Stt.
26. § alapjan gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személy gazdasagi tevé-
kenységére vonatkozoan adatszolgaltatasi kotelezettséget az OSAP (Orszagos Sta-
tisztikai Adatfelvételi Program) kormanyrendelet allapitja meg.

Itt utalnék a GDPR preambulumanak (10) bekezdésére, amely szerint a rendelet a
tagallamok szamara mozgasteret biztosit ahhoz, hogy pontositsak a benne meghata-
rozott szabalyokat, ideértve a személyes adatok kiilonleges kategoriaira (,,kiilonleges
adatok™) vonatkozdkat is. Ennyiben tehat ez a rendelet nem zarja ki olyan tagallami
jog elfogadasat, amely meghatarozza a kiilonleges adatkezelési helyzetek koriilmé-
nyeit, ezen beliil pontosabban megallapitja, hogy milyen feltételek mellett jogszerii a
személyes adatok kezelése. A GDPR 9. cikke, amely a személyes adatok kiilonleges
kategoriainak kezelésére vonatkozik, a kovetkezOket tartalmazza: ,,(1) A faji vagy
etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6zddésre
vagy szakszervezeti tagsagra utaldo személyes adatok, valamint a természetes szemé-
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lyek egyedi azonositdsat célzo genetikai és biometrikus adatok, az egészségiigyi
adatok és a természetes személyek szexualis életére vagy szexualis iranyultsagara
vonatkozé személyes adatok kezelése tilos.” A 9. cikk (2) j) pontja szabalyozza azt a
kivételt, miszerint a tiltds nem alkalmazand6 abban az esetben, ha az adatkezelés a
»...Statisztikai célbol sziikséges olyan unids vagy tagallami jog alapjan, amely ara-
nyos az elérni kivant céllal, tiszteletben tartja a személyes adatok védelméhez vald
jog lényeges tartalmat, és az érintett alapvetd jogainak és érdekeinek biztositasara
megfeleld és konkrét intézkedéseket ir eld.”

Az Stt. 2. § 13. pontja szerint ,,statisztikai adatdtvétel: a statisztikai adatfelvétel
altal meghatarozott sokasag adott idészakra vagy id6pontra vonatkozd ismérveinek
meghatarozasdhoz mas szervezet altal nyilvantartott vagy Osszegytijtott adatok atvé-
tele, felhasznalasa.” A 28. § (1) bekezdés alapjan ,,az adminisztrativ adatforrasok
adattartalma — a jelen térvényben foglaltak figyelembevételével — hivatalos statiszti-
kai célra korlatozas nélkiil felhasznalhatd.” A 28. § (4) bekezdése szerint ,,az admi-
nisztrativ adatforrast kezel6 szerv a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai részére
hivatalos statisztikai célra — a mindsitett adat kivételével — az (1) és (5) bekezdésben
foglaltakra tekintettel a hivatalos statisztikai célnak megfeleld, egyedi azonositasra
alkalmas modon koteles az ltala jogszabaly felhatalmazésa alapjan nyilvantartasban,
mint adminisztrativ adatforrasban kezelt adatot atadni.” A 28. § (5) bekezdés pedig a
kovetkezoket rogziti: ,,A — KSH-t kivéve — a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tobbi
tagja a (4) bekezdés alapjan személyes adatokhoz valo hozzaférésre akkor jogosult,
ha azt kiilon torvény elrendeli.”

Tehat a kiilonbség az adatgylijtés és az adatatvétel kozott, hogy gylijtés esetén
maga az érintett (természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélkiili gaz-
dalkodo szervezet, akire az adat vonatkozik) szolgaltatja az adatokat; atvétel eseté-
ben pedig egy intézmény (szervezet, hivatal) kezeli az érintett adatait, és atadja hiva-
talos statisztikai célra azokat. (A népmozgalmi statisztika is adatatvételnek mindsiil.)
A KSH hivatalos statisztikai célu személyes adatokat érinté adatkezelésének jogalap-
jaa GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja alapjan az Stt. 3. § (1)—(2) bekezdésekben
rogzitett kozérdeki feladat ellatasa. Adatgyiijtés esetében — figyelemmel az Stt. 25. §
(1) bekezdésére — kiilon torvényi felhatalmazas sziikséges természetes személy sze-
mélyes adatara vonatkozo kotelezd adatszolgaltatashoz, azzal a kitétellel, hogy kii-
I6nleges adat csak személyazonositasra alkalmatlan médon gyiijthetd. Adatatvételkor
— figyelemmel az Stt. 25 § (4)—(5) bekezdéseire — egyedi azonositasra alkalmas mo-
don kezelhet6 az adat, a KSH esetén ebbe személyes adatokat is értve (maga az Stt.
adja a torvényi felhatalmazast); a HSSz tagjaira vonatkozdan azonban sziikséges a
kiilon torvényi felhatalmazas. Természetesen ezen felill a GDPR 6. cikk a) pontja
szerinti hozzajarulas esetén a KSH kezelhet tovabbi személyes adatot, a tajékoztatas-
ban megjeldlt célbdl, ideig stb.
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5. Alapelvek — Hogyan lehet személyes adatot kezelni?

A GDPR 5. cikk (1) bekezdése hatarozza meg a személyes adatok kezelésére vo-
natkoz6 elveket, amelyek a kovetkezok:

a) jogszeriiség, tisztességes eljards és atlathatésag: a személyes
adatok ,kezelését jogszerlien és tisztességesen, valamint az érintett
szamara atlathaté modon kell végezni”;

b) célhoz kotottség: személyes adatok ,,gylijtése csak meghatarozott,
egyértelmii és jogszerii célbol torténjen, és azokat ne kezeljék ezekkel a
célokkal 6ssze nem egyeztethetd modon; a 89. cikk (1) bekezdésének
megfeleléen nem mindsiil az eredeti céllal 6ssze nem egyeztethetonek a
kozérdekii archivalas céljabol, tudomanyos és torténelmi kutatasi célbol
vagy statisztikai célbol térténd tovabbi adatkezelés™;

C) adattakarékossdg: a személyes adatok ,az adatkezelés céljai
szempontjabol megfeleléek és relevansak kell, hogy legyenek, és a
sziikségesre kell korlatozodniuk™;

d) pontossdg: a személyes adatoknak ,,pontosnak és sziikség esetén
naprakésznek kell lenniilik; minden észszerii intézkedést meg kell tenni
annak érdekében, hogy az adatkezelés céljai szempontjabol pontatlan
személyes adatokat haladéktalanul t6roljék vagy helyesbitsék”™;

€) korlatozott tarolhatésdg: a személyes adatok ,.tarolasanak olyan
formaban kell torténnie, amely az érintettek azonositasat csak a szemé-
lyes adatok kezelése céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi lehetd-
vé; a személyes adatok ennél hosszabb ideig torténd tarolasara csak
akkor keriilhet sor, amennyiben a személyes adatok kezelésére a
89. cikk (1) bekezdésének megfelelden kdzérdeki archivalas céljabol,
tudomanyos és torténelmi kutatasi célbol vagy statisztikai célbol keriil
majd sor, az e rendeletben az érintettek jogainak és szabadsigainak
védelme érdekében elbirt megfeleld technikai és szervezési intézkedé-
sek végrehajtasara is figyelemmel”;

f) integritds és bizalmas jelleg: a személyes adatok ,kezelését oly
mobdon kell végezni, hogy megfeleld technikai vagy szervezési intéz-
kedések alkalmazasaval biztositva legyen a személyes adatok megfele-
16 biztonsaga, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, vé-
letlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy karosodasaval szembeni
védelmet is ideértve.”

Az alapelvek kozé sorolhatjuk a beépitett és alapértelmezett adatvédelem, vala-
mint az adatbiztonsag kovetelményét is.
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A 223-as rendeleten alapuldo CoP-pal 6sszhangban a Kodex (és a Kodex alapjan az
Stt.) hatarozza meg a hivatalos statisztika eléallitasara vonatkozo elveket. Az Stt. 3. §
(3) bekezdése szerint a hivatalos statisztikai tevékenységgel kapcsolatos alapelvek:

a) Szakmai fiiggetlenség (Kodex 1. elv): ,,a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagjainak a hivatalos statisztika eldallitasa soran — kiilonos
tekintettel az alkalmazott technikak, eszk6zok, fogalmak, modszerta-
nok ¢és adatforrasok kivalasztasara, valamint a kozzététel valamennyi
forméjanak tartalmara és id6zitésére — szakmailag fliggetlen modon
kell eljarnia, és ezeket a feladatokat barmilyen politikai vagy egyéb
nyomastdl és befolyastél mentesen, valamint egyéb, nem statisztikai
tevékenységiiktdl elkiilonitve kell elvégezni. A Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagjanal a szervezet vezetdje altal erre kijelolt vezetd felelds
a hivatalos statisztikai tevékenységért. A hivatalos statisztikai tevé-
kenységgel kapcsolatban utasitasra, dontéshozatalra kizarélag a hivata-
los statisztikai tevékenységért felelds vezetd jogosult.”

b) Partatlansag (Kodex 2. elv.): ,,a hivatalos statisztikat barmely
politikai vagy egyéb nyomadstdl és befolyastdl mentesen, semleges
moédon kell eldallitani és kozzétenni, és valamennyi felhasznalot
egyenld banasmodban kell részesiteni.”

C) Objektivitas (Kodex 2. elv.): ,,a hivatalos statisztikat megbizhatd
és elfogulatlan médon kell eldallitani, valamint kdzzétenni.”

d) Megbizhatosag (Kodex 11. elv.): ,,a hivatalos statisztikaknak a
lehetd leghitelesebben, legpontosabban ¢és legkdvetkezetesebben kell
mérnilik azt a valosagot, amelyet leképezni hivatottak, és ez magaban
foglalja a tudomanyos kritériumok alkalmazasat is a forrasok, modsze-
rek és eljarasok kivalasztasaban.”

€) Mindség iranti elkotelezettség (Kodex 7. elv.): ,,a hivatalos sta-
tisztika megbizhatd, magas mindségli statisztikai informaciok eldalli-
tasaval, kozzétételével tamogatja a tényeken alapuld dontéshozatalt, a
kutatast és a tarsadalom szerepl6i kozotti parbeszédet. Ennek érdeké-
ben a Hivatalos Statisztikai Szolgélat tagjai rendszeresen mérik és fo-
lyamatosan javitjak a statisztikai termékek és folyamatok mindségét és
rendszeresen tajékoztatjak a felhasznalokat a mindségrol.”

f) A statisztikai adatok bizalmas kezelése (Kodex 9. elv.): ,,a statisz-
tikai egységekre vonatkozo6 adatok védelme, amely magaban foglalja a
megszerzett adatok nem statisztikai célu felhasznalasanak és jogelle-
nes nyilvanossagra hozatalanak tilalmat is.”

0) Koltséghatékonysag (Kodex 6. elv.): ,.a hivatalos statisztika el6-
allitasi koltségeinek aranyban kell allniuk az eredmények fontossaga-
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val és a vart elényokkel, az er6forrasokat optimalisan kell felhasznalni
¢és mérsékelni kell a valaszaddi terhet.”

Ezen tilmenden a Kodex a kovetkez6 alapelveket tartalmazza:

— felhasznalokozpontisag (Kodex 3. elv);

— koordinacio és egyiittmiikodés (Kodex 4. elv);

— megfeleld szervezeti er6forrasok és képességek (Kodex 5. elv);
— megalapozott modszertan (Kodex 8. elv);

—relevancia (Kodex 10. elv);

— pontossag és megbizhatosag (Kodex 11. elv);

— id6szeriiség és id6beli pontossag (Kodex 12. elv);

— koherencia és 6sszehasonlithatosag (Kodex 13. elv);

— hozzaférhet6ség és érthetség (Kodex 14. elv).

A kovetkezo alfejezetekben azt vizsgaljuk, hogy megfeleltethetok-e a GDPR alap-
elvei a Kodex alapelveivel, illetve milyen kiilonbozdségek fedezhetok fel kdzottiik.

5.1. Jogszeriiség, tisztességes eljaras és atlathatosag elve

A jogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatosag elve a GDPR preambulumanak
(39) bekezdése szerint azt jelenti, hogy az adatkezelésnek jogszeriinek és tisztességes-
nek, valamint az érintettek részére a tdjékoztatdsnak és kommunikdcidnak konnyen
hozzaférhetének és kozérthetének kell lennie. Az elv elsé felének (jogszerli és tisztes-
séges adatkezelésnek) valo megfelelést kifejezetten nem tartalmazza a Kéodex. Erdemes
azonban egyrészt a CoP-ra Kitekinteni. A CoP 2. elve: ,,Felhatalmazas adatgytijtésre. A
statisztikai szervezetek egyértelmil jogi felhatalmazassal rendelkeznek az eurdpai sta-
tisztikdk céljaira torténd informaciogylijtéshez. Kérésiikre torvényben lehet eldirni,
hogy a kozigazgatasi intézmények, vallalatok, haztartasok, valamint a szélesebb érte-
lemben vett nyilvanossag tagjai tegyék lehetévé az adataikhoz valo hozzaférést, illetve
adjak meg ezeket az eurdpai statisztikai célok érdekében.” Masrészt az Stt. V. fejezeté-
ben rogzitett rendelkezésekbdl kovetkezik az adatkezelések jogszerliségének kovetel-
ménye. (Lasd jelen tanulmany ,,4. Jogalapok és adatforrasok” cimii alfejezetét.) Az
atlathatosag elvét a Kodex inkabb a statisztikai adat felhasznalasa oldalardl tekinti
fontosnak rogziteni (3. elvben), hogy a felhasznalokkal vald parbeszéd kiilonbozé
csatornakon biztositott legyen. Hiszen a min6ség iranti elkotelez6dés elvének teljesiilé-
se az adatszolgaltatokkal valo kommunikéacié nélkiil nem is lenne lehetséges. Ugyan-
akkor az atlathatosag kovetelményének teljesitését szolgalja az Stt. szamos rendelkezé-
se, tobbek kozott az adminisztrativ, valamint egyéb masodlagos adatatvételek soran
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kotott egyiittmiikodési megallapodasok, illetve az adatvédelmi és adathozzaférési,
téritési szabalyok vagy akar a teljes OSAP nyilvanossaganak kovetelménye. Ennek az
elvnek a teljesitése elvarhato tehat a teljes hivatalos statisztikaban.

5.2. Célhoz kotottség elve

A célhoz kotottség elve a jogszeri adatkezelés talan legfontosabb garancialis el-
varasa, hogy konkrétan meghatarozott és megfogalmazott cél sziikséges a személyes
adatokhoz fiz6d6 jog korlatozasanak ezen modjara. A GDPR két csoportra osztja a
célokat: az eredeti, valamint az eredeti céllal Gsszeegyeztetheté egyéb célra. (Az
eredeti, egyértelmii és jogszerli céllal 6ssze nem egyeztethetd egyéb cél esetében az
adatkezelést nem tekinthetjiik jogszeriinek.)

Ha tag értelemben vizsgaljuk, akkor a KSH-ban az egyedi adatok kezelésének
célja kizarélag a hivatalos statisztika el6allitasa. (Szandékosan nem a HSSz tagjait
jeloltem meg, hiszen ezen szervezetek nemcsak statisztikai célbol kezelnek szemé-
lyes adatot.) A Kodex 9. elve is megfogalmazza a nem statisztikai célu adatkezelés
tilalmat. (Lasd jelen tanulmany ,,2. Személyes adatok védelme vs. statisztikai adatok
bizalmas kezelése” cimii fejezetét.)

Szlikebb értelemben véve a hivatalos statisztikai tevékenységet ellatd szerveze-
teknek (HSSz) adatgytijtésiik soran a kezelt adatok korét pontosan meg kell hataroz-
niuk az igényfelmérés soran megfogalmazott célok szerint, és arra kell korlatozodni-
uk. Itt felhivom a figyelmet a statisztika és a hivatalos statisztika fogalmanak eltéré-
sére. Statisztikat barki, hivatalos statisztikat azonban csak az Stt. hatalya ala tartozo
szervezetek, a HSSz tagjai — hivatalos statisztikai tevékenységiikben — allitanak el6.
Az 1ij hivatalos statisztikarol szolo torvény hatalybalépésével a KSH elndke akkredi-
tacios eljaras alkalmazasaval allapitja meg e szervezetek megfelel6ségét a Kodexnek
és a 223-as rendeletnek. A GDPR fogalomhasznalata a statisztikara terjed ki, egy
helyiitt emliti (preambulum (163) bekezdés), hogy a hivatalos uniés és hivatalos
nemzeti statisztikak készitésénél a 223-as rendelet az irdnyado.

A GDPR preambulumanak (50) bekezdése szerint ,,a személyes adatoknak a
gyljtésiik eredeti céljatol eltéré egyéb célbol torténd kezelése csak akkor megenge-
dett, ha az adatkezelés Gsszeegyeztethet6 az adatkezelés eredeti céljaival, amelyekre
a személyes adatokat eredetileg gyiijtotték.” Nincs sziikség kiilon jogalapra sem.
(Lasd jelen tanulmany ,,4. Jogalapok és adatforrasok” cimii fejezetét.) Lehet tehat a
statisztikai cél, egyéb cél is? Az 5. cikk (1) bekezdés b) pontja a célhoz kotottség
elvének megfogalmazasakor rogzitette, hogy ,,a 89. cikk (1) bekezdésének megfele-
16en nem mindsiil az eredeti céllal 6ssze nem egyeztethetonek ... a statisztikai célbol
torténd tovabbi adatkezelés.” Ez abbol ered, amit a GDPR (162) bekezdésében meg-
fogalmaz, miszerint statisztikai cél a statisztikai felmérések vagy eredmények kisza-
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mitasat jelenti. ,,Ezeket a statisztikai eredményeket a késObbiekben tobbféle célra is
fel lehet hasznalni, tobbek kozott tudomanyos kutatas céljara is. A statisztikai célbol
kovetkezik, hogy a statisztikai céla adatkezelés eredménye nem személyes adat,
hanem Osszesitett adat, és hogy ezt az eredményt vagy a személyes adatokat nem
hasznaljak fel konkrét természetes személyekre vonatkozo intézkedések vagy donté-
sek alatamasztasara.” Tehat a hivatalos statisztikai cél tobb formaban is megjelenhet
a GDPR alapjan: egyrészt mint statisztikai cél, ami 6sszeegyeztetheté mas elsédleges
adatkezelési célokkal (ez adja az adatatvételeink jogalapjat), masrészt mint kdzérde-
ki, kozhatalmi feladat a HSSz tagjai vonatkozasaban. A hivatalos statisztikdban tehat
szigoriibban értelmezendd a célhoz kotottség elve.

5.3. Adattakarékossag elve

Az adattakarékossag elve a célhoz kotottség elvével szorosan 6sszefiigg.

Az 1. fejezetben mar emlitett GDPR 89. cikke szerint, az adatkezeléshez garanci-
ak kellenek. A garancidknak biztositaniuk kell, hogy olyan technikai és szervezési
intézkedések legyenek érvényben, melyek biztositjak — kiilondsen — az adattakaré-
kossag elvének betartasat. A GDPR preambulumanak (39) bekezdésében rogzitett
magyarazat alapjan ,,a személyes adatoknak a kezelésiik céljara alkalmasaknak és
relevansaknak kell lenniiik, az adatok korét pedig a célhoz sziikséges minimumra
kell korlatozni.” Ez az elv két részre bonhatd, mar az adatkezelés megkezdésekor
csak annyi személyes adatot szabad ,,hasznalni”, amennyire valoban sziikség van,
valamint a cél megsziinésével torolni kell a személyes adatokat.

A Kodex 10. elve szerinti relevancia ismérve, hogy a statisztikai szervezetek olyan
adatokat gylijtenek, amelyek fontosak a felhasznaloknak, vagyis a hivatalos statiszti-
kai célt szolgaljak; és vizsgaljak, hogy a mar kozzétett statisztikai informaciok rele-
vancidja tovabbra is fenndll-e. A hivatalos statisztikdban az igények felmérésével
korvonalazodik a felvételre szant relevans adatok kore. Az adattakarékossag elvének
fontos megnyilvanulasa, hogy az Stt. 23. § (3) bekezdése kimondja: ,,Els6dleges adat-
forrast csak akkor lehet igénybe venni, ha nincs statisztikai célra alkalmas, hozzafér-
heté masodlagos adatforras.” Olyan adatfelvétel esetében, ahol adminisztrativ nyil-
vantartasbol torténik az adatok atvétele, a szektoralis torvények rogzitik, hogy a hiva-
talos statisztikai célhoz sziikséges mértékii lehet csak azok kore. A GDPR 89. cikk (1)
bekezdése az adattakarékossag elvét szolgald intézkedésként nevezi meg az alnevesi-
tést, valamint az anonimizalast, bar ezek csaknem annyira, ha nem jobban kapcsoldod-
nak a GDPR 5. cikk (1) bekezdés e) és f) pont szerinti elvekhez. Az adattakarékossag
elve tehat alkalmazhato egyedi (benne személyes) és nem egyedi adatok esetében
egyarant. Azonban az alnevesités mint az adattakarékossag eszkoze tobbletkotelezett-
séget jelent, ha a statisztikai adatkezelés személyes adatokra is kiterjed.
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5.4. Pontossag elve

A pontossag elvét a GDPR abban latja, hogy a pontatlan személyes adatok he-
lyesbitése vagy torlése érdekében az adatkezelének minden észszer(i 1épést meg kell
tennie. Ha a személyes adat (példaul bankszamlaszam) kezelése egy konkrét megha-
tarozott célbol torténik (példaul illetmény kifizetése) nem kérdéses, hogy az adat
pontatlansaga milyen kovetkezményekkel jarna az érintettre. De példaként vehetnék
barmely kozfeladatot ellatd szervezetet, amely személyes adatokat kezel, annak ér-
dekében, hogy az érintettnek mint egyénnek jogokat vagy kotelezettségeket allapit-
son meg. A statisztikdban alapelv a pontossag, azonban a Kddex mas jelentéstartal-
mat kapcsol hozza: a statisztikai szervezetek altal gylijtott és kozzétett hivatalos sta-
tisztikak a lehet6 legpontosabban irjak le a valosagot. Tehat mig a személyes adatok
kezelése tekintetében a pontossag annak az elvarasa, hogy az adatkezeld a személy-
r6l pontos, korrekt adatokat taroljon, addig a statisztikdban a végleges statisztikai
adat pontossagat jelenti, hiszen csak igy szolgalhatja a hivatalos kozlés alapjat. A
pontossdg a statisztikai folyamat és termékmindség egyik mindségi dimenzidja is
egyben, amelynek tervezése €s mérése a statisztikai adat-eldallitasi folyamat része.
Természetesen mindezek alapja, hogy az érintett milyen adatokat szolgaltat. Az Stt.
27. (1) bekezdése alapjan ,,az adatszolgaltatasra kotelezett az eldirt adatokat a valo-
sagnak megfeleld tartalommal, megszabott hataridében és meghatarozott modon,
téritésmentesen koteles szolgaltatni.” Tehat a statisztikaban a pontossag kovetelmé-
nye az adatszolgaltatok kotelezettségét is jelenti. Adatgyiijtések esetében adott a
torvényi felhatalmazas (27. § (2) bekezdés), hogy az adatszolgaltatoktol kapott ada-
tok valodisagat a HSSz tagja ellendrizze. Adatatvételek esetében ez a kérdés azonban
mar nem ennyire egyértelmii, mert egyeztetésre az eredeti adatszolgaltatoval csak
annak hozzajarulasaval van lehet6ség (Stt. 39. § (3) a) pont).

A 223-as rendelet meghatarozésa szerint a ,,statisztikak: mennyiségi és minéségi
mutatok, Osszesitett és reprezentativ informaciok, amelyek egy kollektiv jelenséget
jellemeznek, az érintett sokasagban.” Az egyén elvész ebben a sokasagban, nem kelet-
kezik szamara a statisztikai adat-el6allitas folyamata soran semmilyen tovabbi jog vagy
kotelezettség (csak a mar emlitett szolgaltatasi kotelezettség az adatok begylijtésének
szakaszaban). A GDPR is felismeri ezt a preambulum (162) bekezdésében, amikor tgy
fogalmaz: ,,A statisztikai célbol kovetkezik, hogy a statisztikai céli adatkezelés eredmé-
nyét vagy a személyes adatokat nem hasznéljak fel konkrét természetes személyekre
vonatkozé intézkedések vagy dontések alatamasztasara.” A pontatlan alapadatok nem
az ¢érintettre vannak hatéssal, hanem az eldallt statisztikdkra, tehat tulajdonképpen a
hivatalos statisztikat el6allito szervezetekre. A pontatlan adatok kezelésére az adat-
elokészités fazisaban rendelkezésre allnak a kiilonbozo eljarasok, ugymint mikro- és
mezovalidalas, editalas. A pontossag elve dsszességében masképpen érvényesiil a hiva-
talos statisztikaban. (Lasd jelen tanulmény ,,6. Erintett jogai” cimii fejezetét.)
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5.5. Korlatozott tarolhatésag elve

A korlatozott tarolhatosag elve 6sszefonodik a célhoz kotottség és az adattakaré-
kossag elvével. A személyes adatok korét nemcsak a célhoz kotdtt minimumra kell
szoritani, hanem biztositani kell azt is, hogy a személyes adatok tarolasa a lehet6 leg-
rovidebb iddtartamra korlatozodjon. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy meg kell sziin-
tetni a személyes adatok tarolasat, amennyiben megsziinik az adatkezelés célja. Elte-
kintve a GPDR altal biztositott kivételtdl, miszerint statisztikai célbdl akar tovabb is
kezelhet6, a személyes adatok tarolasanak (kezelésének) megsziintetésére két megoldas
kinalkozik. Az egyik, hogy anonimizéljuk az adatokat, vagyis az azonositasra alkalmas
adatokat (természetes vagy mesterséges azonositokat) toroljiik, a hozzajuk a tovabbi-
akban mar nem kapcsolodo adatokat megérizve. A masik, hogy tordljiik a teljes — azo-
nositokat is tartalmazo — adatkoroket, tekintettel arra, hogy annak kezelése a tovabbi-
akban nem sziikséges, vagy mert az anonimizalas nem lehetséges. Utdbbira példa a
halottvizsgalati bizonyitvany, amely tartalmaz TAJ-szamot (tarsadalombiztositasi azo-
nosito jel) mint mesterséges azonositot, és papiralapu dokumentumként meg kell sem-
misiteni. Az adattakarékossag €s korlatozott tarolhatdsag elvének megfeleld intézkedé-
sek eszkozei tehat az alnevesités és az anonimizalas. A GDPR 89. cikke ugy fogalmaz,
hogy az intézkedések kozé tartozhat az alnevesités, amennyiben a statisztikai cél ily
moddon megvaldsithato. ,,Amennyiben e cél megvaldsithato az adatok oly modon torté-
n6 tovabbi kezelése révén, amely nem vagy mar nem teszi lehetévé az érintettek azo-
nositasat (anonimizalés), a célokat ilyen modon kell megvaldsitani.”

Latjuk, hogy a személyes adatok tdrlése specidlis kotelezettség a statisztikaban,
nem véletlen tehat, hogy az Stt. 40. §-ban helyet kaptak a kovetkezé rendelkezések,
amelyre lehetdséget ad a GDPR. (A preambulum (45) bekezdése szerint a 6. cikk (1)
bekezdés c) és e) pontja pontosithatja tobbek kozo6tt az adattarolas idStartamat is.) A
természetes személyre vonatkozé statisztikai adatfelvételnél a természetes személy-
azonosito adatokat (1996. évi XX. torvény meghatarozasa alapjan ezek: név, sziileté-
si helye, sziiletési ideje, anyja neve) — kivéve azt, amelynek adathordozojat levéltari
Orizetbe kell adni — a statisztikai feldolgozas befejezésekor torolni kell. Ez felel meg
az anonimizalas kovetelményének. Az Stt. tovabbi rendelkezései szerint: a személyes
adatokat tartalmaz6 adatallomanyok esetében a kozvetlen azonositd adatokat kiilon-
valasztva kell tarolni a természetes személy mint statisztikai egységre vonatkozo
egyéb adatoktol, helyette technikai azonositoval kell ellatni (alnevesités.) Az adatal-
lomany és a kdzvetlen azonositd adatai kozotti kapcsolatot hivatalos statisztikai cél-
bol, az adott cél eléréséig, ideiglenesen lehet helyreallitani. A cél teljesiilése esetén,
illetve ha a célhoz kotottség tobbé nem all fenn, az adatok teljesség-ellendrzését
kovetden az azonositod adatokat le kell valasztani vagy tordlni kell.

A KSH-ban a népszamlalas, illetve a mikrocenzus soran név nélkiil torténik az
adatok gytijtése, eleve megvalosul az anonim adatok kezelése, amelyre ezért a GDPR
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hatalya nem terjed ki. Adminisztrativ adatatvételek esetében a KSH kezel kisebb
részben természetes (csak név), nagyobb részben mesterséges azonositot (adéazono-
sito jel, tarsadalombiztositasi azonosito jel), illetve a népmozgalmi statisztika eléalli-
tasahoz a név és a tarsadalombiztositasi azonositd jel mellett anyakonyvi azonositot
is. Ezen adatkezelésekre az elobbieket kell alkalmazni azzal, hogy a népmozgalmi
adatok esetében az Stt. 30. § (4) bekezdése tovabbi szabalyokat hataroz meg: ,,A
népmozgalmi eseménnyel, valamint a lakcimvaltozassal kapcsolatban gyiijtott adatok
koziil a nevet, a lakcimet és a tarsadalombiztositasi azonositd jelet és az egyedi elekt-
ronikus anyakonyvi azonositot az adatok teljessége és Osszefiiggése ellendrzésének
befejezését kovetd nyolc napon beliil térdlni kell.”

Mint latjuk, az alnevesités a korlatozott tarolhatosag elvéhez kapcsolddik, ugyan-
akkor a kovetkez6 alapelvhez is, hiszen az alnevesitéssel nem sziinik meg a szemé-
lyes adatok mindsége, kezelése (bar korlatozza bizonyos tekintetben), pusztan egy
,,biztonsagosabb” formaban torténik, s mint a biztonsag egyik eszkdze a kovetkezo
5.6. szerinti alapelvbe jobban illeszkedik.

A személyes adatok kezelésével és statisztikdval kapcsolatos elvaras kozott itt ta-
lalunk eltérést. A statisztika leginkabb hosszi tavon miikodik, céljai is hosszu tavon
allnak fenn. Ezt felismeri a GDPR is, amikor kivételt enged a fészabaly aldl, az
5. cikk (1) e) pontjaban. Eszerint a személyes adatok ennél (a cél eléréséhez sziiksé-
ges 1donél) hosszabb ideig torténd tarolasara csak akkor keriilhet sor, amennyiben az
statisztikai célu.

5.6. Integritas és bizalmas jelleg elve

Az integritas és bizalmas jelleg elve az adatbiztonsaghoz mint tovabbi garancialis
elvhez leginkabb kapcsolodo elv. Az integritas ebben a kontextusban sértetlenséget
jelent. A GDPR preambuluma ennek az elvnek a tartalmat abban latja, miszerint a
személyes adatokat oly modon kell kezelni, hogy az garantalja azok megfeleld szintl
biztonsagat és bizalmas kezelését, valamint megakadalyozza a jogosulatlan hozzafé-
rést és felhasznalast. Ehelyiitt célszeri a Kodex 9. elvét (Adatvédelem) kozelebbrol
megvizsgalni, amelyet a CoP 5. elvével (Statisztikai adatok bizalmas kezelése) 6ssz-
hangban dolgoztak ki. A Kodex ezen elve alapjan a statisztikai szervezetek a statisz-
tikai célbol kezelt egyedi adataik védelmét a vonatkozd jogszabalyi feltételeknek
megfelelen biztositjak. Ennek érdekében jogi, miikddési, moédszertani és informati-
kai szabalyokat fejlesztenek és alkalmaznak teljes mitkodésiik soran. A 9. elv 4 is-
mérvet fogalmaz meg:

1. ,A statisztikai célbol kezelt egyedi adatok védelmét megfeleld
miikddési szabalyok garantaljak.”
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2. ,,Az adatok védelmét felfedés elleni védelmi modszertanok biz-
tositjak.”

3. ,,A statisztikai célbol kezelt adatok védelmét szabalyozott, informa-
tikai biztonsagi munkafolyamatok és azok technologiai fejlodéssel 1épést
tart6, folyamatosan karbantartott eszkozei és szabalyai garantaljak.”

4. A statisztikai célbol kezelt adatok védelmét megfeleld fizikai
biztonsagi eszkdzok és intézkedések biztositjak.”

Az 1. ismérv tartalmaban azt jelenti, hogy a statisztikai szervezetek rendelkeznek
a statisztikai adatvédelmi, illetve informatikai biztonsagi szabalyzattal, valamint
jogosultsag-nyilvantartassal. Utobbi azt a célt szolgalja, hogy a statisztikai célbol
kezelt egyedi adatokhoz a statisztikai szervezeteken beliil kizardlag azok a szemé-
lyek férjenek hozza, akik az adott statisztikai adat-eléallitasi folyamatban az egyedi
adatok hasznalatdval megvalosuld tevékenységben részt vesznek, elvégzéséért fele-
16sséggel tartoznak, megfelelé adatvédelmi ismeretekkel rendelkeznek, és irasban
nyilatkoztak a statisztikai adatvédelmi szabalyok betartasarol. A 2. ismérv szerint: ,,a
statisztikai szervezetek minden, a nyilvanossag szamara hozzaférhet6 hivatalos sta-
tisztikai informaciot felfedés elleni védelem szempontjabol megvizsgalnak, és sziik-
ség szerint, megalapozott modszertanokra tamaszkodva, megfelel6 médon védenek.”
A 3. ismérv lényege, hogy ,,a statisztikai szervezetek informatikai biztonsagi politi-
kaval és informatikai biztonsagi szabalyzattal, hatékony IT (informacidtechnologia)
védelmi rendszerrel és az informatikai biztonsagért felelds személlyel rendelkez-
nek ... Az informatikai biztonsag szintjét a szervezet a ra vonatkozd jogszabalyok és
a rogzitett eljarasrendjében foglaltak szerint folyamatosan ellendrzi.” Végezetiil a
4. ismérv alapjan ,,a statisztikai szervezetekben a statisztikai célbol kezelt adatokhoz
vald hozzaférést fizikai, technikai biztonsagi eszk6zok garantaljak.”

A GDPR integritas és bizalmas jelleg elve (5.6. pont) és a Kodex adatvédelem el-
ve (9. elv). kozotti 6sszhang tehat megvan, s6t a Kodex adatvédelem elve nemcsak a
személyes, hanem minden egyedi adattal szemben megkdveteli az ismérvek teljesii-
1ését is. A kiils6 hozzaférésre a 2. fejezetben, a jogellenes nyilvanossagra hozatallal
kapcsolatosan leirtak iranyadok, amit itt egészitenék ki az egyedi adatok hozzaféré-
sének egyedi eseteivel.

Az Stt. 39. § rendelkezései szerint:

»(2) Az e torvényben foglalt kivételekkel az egyedi adat nem hoz-
hat6 nyilvanossagra.

(3) Egyedi adat az alabbi esetekben hozhatd nyilvanossagra, illetve
kozolhetd massal:

a) az adatszolgaltatd hozzajarulasa alapjan, amennyiben a tovabbi-
tashoz, nyilvanossagra hozatalhoz az adatszolgaltatd, illetve az érintett
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statisztikai egység a nyilvanossagra hozatalt megelézden, egyértelmii-
en és kifejezetten hozzajarult; vagy
b) ha valamely unios jogi aktus egyedi feltételeket és koriilménye-
ket hatdroz meg, amelyek alapjan — az adatszolgaltato elGzetes, irasbeli
tiltakoz6 nyilatkozatanak hianyaban — az adatszolgaltatora vonatkozo,
hivatalos statisztikai célra kezelt, k6zvetett azonositast lehetdvé tevo
adat kozlése megengedett; vagy
¢) ha az adat az adatszolgaltatd kezelésében az informacids onren-
delkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvényben foglaltak szerint kozérdekli adatnak vagy kozérdekbol
nyilvanos adatnak mindsiil; vagy
d) az alabbi tevékenységekre vonatkoz6 adatkordkbe tartozd, sze-
mélyes adatnak nem mindsiild, természetes mértékegységben kifejez-
het6, kizarolag kozvetetten azonosithato, rendszeres tajékoztatasi tevé-
kenység keretében kozzétételre szant adat:
da) vasuti és 1égi szallitas,
db) belvizi szallitas, szarazfoldi személyszallitas,
dc) gaz- és egyéb szénhidrogének szallitasa,
dd) repiil6tér, belvizi vagy mas kikotéi 1étesitmények iizemelte-
tése, szallitasi szolgaltatasok végzése ezekben a Iétesitményeken,
de) postai szolgaltatas egyetemes vagy egyetemes szolgaltatast
helyettesitd tevékenység keretén beliil, valamint az egyetemes postai
szolgaltato altal lebonyolitott egyéb szolgaltatasok,
df) tavkozlési szolgaltatasok,
dg) hulladékgazdalkodasi szolgaltatas,
dh) vizikozmii-szolgaltatas,
di) gaz, hdenergia, villamos energia szolgaltatas.
e) Az alabbi adatkdrokbe tartozo, személyes adatnak nem mindsii-
16, értékben kifejezhetd, kizarolag kdzvetetten azonosithatd, rendsze-
res tajékoztatasi tevékenység keretében kozzétételre szant adat:
ea) vasuti, belvizi és szarazfoldi személyszallitds menetdij-
bevételi adatok,
eb) légi szallitds menet- és fuvardij-bevételi adatok,
ec) tavkozlési szolgaltatasok tevékenységi dijbevétele.”

»(6) Egyedi adat — a (3)—(5) bekezdésben foglaltakon tulmenden —
az alabbi esetekben tovabbithato:

a) az adatszolgaltatd irasos kérelme alapjan, amelyben az adatkeze-
16héz sajat, statisztikai adatgylijtés soran szolgaltatott adatai vissza-
szolgaltatasat kéri. A kérelmet az adatkezeld akkor jogosult elutasitani,
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ha a szolgaltatott adatok a statisztikai adatgyiijtés eredményeként rog-
zitett allapotukban nem allnak rendelkezésre; vagy

b) az Europai Statisztikai Rendszer, illetve a KBER (K6zponti Ban-
kok Eurdpai Rendszere) tagja részére, ha az egyedi adat tovabbitasa az
Europai Statisztikai Rendelet, illetve mas unids jogi aktus alapjan az eu-
ropai statisztikak fejlesztése, eléallitasa vagy kozzététele, illetve az eu-
ropai statisztikak mindségének javitasa érdekében sziikséges; vagy

¢) a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai esetében szerven beliil
hivatalos statisztikai célbol, a cél eléréshez sziikséges mértékben.”

Lathatjuk tehat, hogy a bizalmassag, vagyis az adatok bizalmas kezelésének ko-
vetelménye a statisztikaban egyrészt magaban foglalja a biztonsag kdvetelményét,
masrészt nemcsak a személyes adatokra, hanem minden egyedi adatra is kiterjed.

6. Az érintettek jogai — Mit kell még biztositani
a jogszeri adatkezeléshez?

A GDPR 12-21. cikkei rogzitik az érintettek jogait.

— tajékoztatashoz vald jog: 12.—14. cikk;

— hozzaférési jog: 15. cikk;

— helyesbitéshez valé jog: 16. Cikk;

— torléshez valo jog: 17. Cikk;

— adatkezelés korlatozasahoz valo jog: 18. cikk;
— adathordozhatosaghoz valo jog: 20. cikk;

— tiltakozashoz valo jog: 21. cikk;

— adatvédelmi hatésadghoz fordulas joga;

— bir6sagi jogorvoslat.

A GDPR preambulumanak (156) bekezdése szerint: ,,a tagallamok szamara enge-
délyezni kell, hogy konkrét feltételekkel és az érintettek szamara nytjtott megfeleld
garanciak mellett pontositdsokat és eltéréseket alkalmazzanak a tajékoztatasi kove-
telményekre, a helyesbitéshez vald jogra, a torléshez vald jogra, az elfeledtetéshez
vald jogra, az adatkezelés korlatozasahoz vald jogra, valamint az adathordozhatosag-
hoz valo jogra, tovabba statisztikai célbol torténd adatkezeléssel 6sszefliggd tiltako-
zashoz vald jogra vonatkozoan.” Erre tekintettel a 89. cikk (2) bekezdése ugy rendel-
kezik, hogy a személyes adatok ,,statisztikai célbol folytatott kezelése vonatkozasa-
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ban az uniés vagy a tagallami jog eltérést allapithat meg a 15., 16., 18. és 21. cikkben
emlitett jogokat illetden, ha e jogok valosziniisithetden lehetetlenné teszik vagy su-
lyosan hatraltatjak az adott célok elérését, és azok megvalositasahoz sziikség van
ilyen eltérésre.” A derogacio lehetéségének alapja a preambulum (162) bekezdése is,
amely szerint ,,a statisztikai célbol kovetkezik, hogy a statisztikai célu adatkezelés
eredményét vagy a személyes adatokat nem hasznaljak fel konkrét természetes sze-
mélyekre vonatkozo intézkedések vagy dontések alatamasztasara.”

A GDPR nemcsak lehetséget ad az érintettek jogainak bizonyos foku indokolt
korlatozasara unios vagy tagallami jogalkotassal, hanem maga is alkalmaz eltérést
(a14., 17., 21. és 20. cikk szerinti) érintetti jogok kapcsan, Kifejezetten statisztikai
célu adatkezelés esetén.

A tdjékoztatashoz valo jog (14. cikk) keretében a preambulum (62) bekezdése a
kovetkezOképpen fogalmazza: ,,a tajékoztatds nyujtasara vonatkozd kotelezettség
eldirasa nem sziikséges, ha a személyes adat rogzitését, illetve kozlését valamely
jogszabaly kifejezetten eldirja, vagy ha az érintett tajékoztatasa lehetetlennek bizo-
nyul vagy ardnytalanul nagy erdéfeszitést igényelne.” E helyzet allhat el6 kiilondsen
akkor, ha az adatkezelés statisztikai célt szolgal. Erre tekintettel tartalmazza a
14. cikk (5) bekezdés b) pontja, hogy az érintett részére az informaciok rendelkezés-
re bocsatasanak kovetelményét nem kell alkalmazni, ha és amilyen mértékben a
szoban forgd informaciok rendelkezésre bocsatasa lehetetlennek bizonyul, vagy
aranytalanul nagy er6éfeszitést igényelne, kiillondsen statisztikai célbdl végzett adat-
kezelés esetében.

A torléshez valo jog (17. cikk) azt jelenti, hogy ,az érintett jogosult arra, hogy ké-
résére az adatkezeld indokolatlan késedelem nélkiil torolje a rad vonatkozd személyes
adatokat, az adatkezeld pedig koteles arra, hogy az érintettre vonatkozo személyes
adatokat indokolatlan késedelem nélkiil t6rélje”, ha a 17. cikk (1) bekezdés a)-f)
pontokban megjel6lt indokok valamelyike fennall. A GDPR preambulum (65) be-
kezdésére tekintettel azonban nem alkalmazando ez a kotelezettség, amennyiben az
adatkezelés statisztikai célbol sziikséges, és a torlés valdszintisithetéen lehetetlenné
tenné vagy komolyan veszélyeztetné ezt az adatkezelést (17. cikk (3) bekezdés d)
pont). A személyes adatok tovabbi megbrzése jogszerlinek tekinthet6, ha az a kozér-
dekbdl végzett feladat végrehajtasa vagy az adatkezeldre ruhazott kdzhatalmi jogo-
sitvany gyakorlasa miatt vagy statisztikai célbol sziikséges.

A tiltakozdshoz valé jognal (21. cikk) tovabbi kivételt talalunk. A (6) bekezdés
alapjan, ha a személyes adatok kezelésére ,,statisztikai célbol keriil sor, az érintett
jogosult arra, hogy a sajat helyzetével kapcsolatos okokbdl tiltakozhasson a rd vonat-
kozo személyes adatok kezelése ellen, kivéve, ha az adatkezelésre kozérdekli okbol
végzett feladat végrehajtasa érdekében van sziikség.” Ebben a rendelkezésben megje-
lenik a kozérdeki feladat ellatasa; és ahogyan a korabbiakban jeleztem a hivatalos
statisztika eldallitasa kozfeladatnak mindsiil.
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Az adathordozhatosaghoz valo jog a preambulum (68) bekezdése alapjan ,,termé-
szeténél fogva nem allhat fenn olyan adatkezelokkel szemben, akik a személyes
adatok kezelését kozhatalmi feladataik gyakorlasa keretében végzik. Ennélfogva nem
gyakorolhato kiilonosen akkor, ha a személyes adatok kezelésére valamely, az adat-
kezelére alkalmazando jogi kotelezettség teljesitéséhez, illetve kdzérdekbdl vagy az
adatkezelére ruhazott kdzhatalmi jogositvany gyakorlasa keretében végzett feladat
végrehajtasahoz sziikséges.”

A statisztikai adatkezelés soran is biztositani kell tehat az érintett természetes
személyek jogainak gyakorldsat, bar egyes jogok esetében erre specidlis moédon van
csak lehet6ség, mert a hivatalos statisztika eldallitasanak folyamataban ez masképp
értelmezhetd.

Az atlathatosag elvébdl kovetkezik, hogy a tajékoztatashoz és a hozzaféréshez va-
16 jogot a teljeskortien kell biztositani, ellenstlyozva éppen azt a koriilményt, hogy
egyes jogok bizony nem gyakorolhatok maradéktalanul, mert azok (torléshez, korla-
tozashoz vald jog) gyakorlasa lehetetlenné tenné, vagy veszélyeztetné a hivatalos
statisztika eldallitasat mint kozfeladat ellatasat.

A hozzaférési jog keretében a masolatkészités csak az adatgyiijtés keretében ke-
zelt adatokrol lehetséges. Maga a hozzaférés idében limitalt; onkéntes lakossagi
adatgytijtések esetén a kérddiv lezarasaval egyidejiileg annak lekérdezésével, lemen-
tésével, a kérddiv lezarasat kdvetden az anonimizalas végrehajtasaig igényléssel van
mod. (Jelenleg az Stt. 39. § (6) bekezdés a) pontja is tartalmaz rendelkezést hozzafé-
rési joggal kapcsolatosan.)

Az érintett élhet helyesbitéshez valo jogaval az adatgylijtések soran, adatatvételek
esetében az adatforras-szervezethez kell fordulnia. Az adatgytijtéseket tekintve addig
van lehetdség erre, amig az érintett azonosithatd, altalaban a statisztikai adatfeldol-
gozas megkezdéséig.

A torléshez valo jog gyakorlasara hozzajarulason alapul6 adatgytijtések esetében
addig van lehet6ség, amig az érintett azonosithatd, altalaban a statisztikai adatfeldol-
gozas megkezdéséig.

A GDPR alapjan a korlatozashoz vagy a tiltakozashoz valé joggal akkor élhet az
érintett, ha az adatkezelésre nem kozérdekii okbol végzett feladat (hivatalos statiszti-
ka tevékenység) végrehajtasa érdekében van sziikség.

A GDPR altal biztositott eltérési lehetdségek tehat jogosak és indokoltak, a sze-
mélyes adatokhoz fiz6d6 jog aranyos korlatozasat jelentik a hivatalos statisztika,
mint kozfeladat ellatasa mellett.

Az adatvédelem a hivatalos statisztikaban tehat egyedi: mert nemcsak a szemé-
lyes, hanem valamennyi egyedi adat védelem alatt all; mert a személyes adatok keze-
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1ésére vonatkozo egyes alapelvek tobbet vagy mast jelentenek, igy szigoribban vagy
eltéréen értelmezhet6k; mert a statisztikai adat-el6allitas folyamataban az érintettek
jogai egyedi modon gyakorolhatok.
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