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A cikk Brazilia példajan illusztralja, hogy a
(fél-)periférias helyzetii orszdgok a centrum vezette
globalis tokeértékesiilési hullamok altal meghatarozott
keretek kozott fejlédnek, felzarkdzasuknak e hullamok
valtakozasa szab hatart. Ez a fiiggés ¢s a viszonylagos
technologiai, intézményi elmaradottsag az elmult évti-
zedekben a kiilsé és a belsé egyensulytalansag egy-
mast erdsitd és kovetd idészakait eredményezte Brazi-
lidban. A vildggazdasag nagy valtozésai altal indukalt
valsaghelyzetek kényszeritették ki a gazdasagpolitikai
fordulatokat, amelyek a liberalizacios-exportorientalt,
illetve a belpiacra épitd, jovedelem-tjraclosztd gazda-
sagpolitikai elvek valtakozé suly érvényesiilését je-
lentették. A 2003-t61 2011-ig tartd fellendiilési perio-
dus a 2002-ben induld globalis ciklus ,,hulliman” tu-
dott sikeres lenni és javitani a szegények helyzetén.
Majd e globalis ciklus leszallo 4ga sziikségszertien és
ismételten a kiils6-bels6 egyensulytalansag ,,tandemjé-
ben” csapodott le, és kormanyzati, illetve egyben gaz-
dasagpolitikai kurzusvaltast indukalt. Az utobbi funk-
cidja, hogy visszadllitsa a korabbi fellendiilési perio-
dusban a munka javara modosult Ujraclosztast, és
megerOsitse Brazilia helyzetét a globalis tokeérté-
kesiilési hierarchiaban. Az 0j neoliberalis kurzus gyors
sikerét azonban nem a radikalis kormanyzati dontések,
hanem a 2017 elejétél ismét fellendiild globalis ciklus
alapozta meg.
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Brazilia.

Globalis tokeciklus.
Vilagrendszer.
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* A cikk a Kiss Judit altal vezetett K 11245 jelit OTKA keretében foly6 kutatas alapjan késziilt.
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6 Artner Annamaria

Brazﬂia hatalmas, természeti kincsekben, munkaer6ben gazdag orszag.
2017-ben GDP-je (gross domestic product — bruttd hazai termék) (3.248 milliard PP$
[purchasing parity standard — vasarloeré-standard]) alapjan a vilag 8. (2011-ben még
6.), teriilete (8,5 millio km?) és lakossaganak szdma (a 2018. juliusi becslés szerint
208,8 millid) szerint pedig a vilag 5. legnagyobb orszaga (CIA [2018]). Latin-
Amerika gazdasaganak 40 szazalékat adva és a kornyez6 orszagokkal jelentOs aru-,
toke-, illetve munkaeré-forgalmat folytatva, Brazilia meghatarozé szerepet jatszik a
szubkontinens gazdasagi-tarsadalmi fejlddésében. Az orszag hatalmas miivelhetd
foldtertiletekkel, hossza tengerparttal és jelentés asvanykincsekkel rendelkezik.
Ezért, bar a brazil gazdasag vilagpiaci nyitottsaga viszonylag kicsi (2017-ben az
export és az import egyiitt a GDP 23,5 szazalékat tette Ki — lasd CIA [2018]), gazda-
sagi novekedése jelent6sen fligg a vilagpiaci (és spekulacios) aringadozasokra kiilo-
nosen érzékeny ipari €s mezdgazdasagi nyers- és alapanyagok exportjatol. Természe-
ti kincsekkel vald ellatottsaga tehat — sok mas fejlédd orszagéhoz hasonldan — olyan
»aldas”, ami a profitorientdlt termelési viszonyok kozott ,,atoknak” mutatkozik a
felzarkozasra nézve. A nyersanyagok, energiahordozok, mezdgazdasagi termények
ugyanis konnyi értékesitési (profitrealizalasi) lehetdséget biztositanak, ami ellenér-
dekeltté teszi a tokét a termelékenységnoveld beruhdzasokban és egyéb feldolgozo-
ipari, innovativ dgazatok fejlesztésében. Bar ez tipikusan a fejlddd orszagok torté-
nelmi terhe, a jelenség a szakirodalomban ,holland kor”* néven valt ismertté, ami
jelzi, hogy adott esetben fejlett orszagokban is eléfordulhat.

A kiilfoldi miikodoé téke aranya a brazil beruhazasokban egészen az 1990-es évek
kozepéig csokkend volt, 1985 és 1995 kozott 5 szazalék alatt maradt, azt kovetéen
viszont megugrott, és az ezredfordulon mar 27-28 szazalékot tett ki, majd vissza-
esett: a 2003-2014-es iddszakban 10 és 15 szazalék kozott ingadozott, s csak
2015-ben érte el a 20 szazalékot. Ez a tobbi nagypiacu, feltorekvé (an. BRICS-?)
orszagénal jellemzéen magasabb arany (UNCTAD [2017]).2 A mikodotoke-
allomany a GDP-hez mérten 2016-ban 35 szazalék volt, ami joval nagyobb, mint az
oriasi belpiact Indidban és Kinaban, illetve meghaladja az orosz adatot is, de kisebb,
mint Dél-Afrika megfelel6 mutatoja. (Lasd az 1. abrat.)

11959-ben Hollandia partjaihoz kozel az Eszaki-tengerben hatalmas foldgazmezét fedeztek fel. A Kiterme-
Iés vonzotta a kiilfoldi tokét, felporgette a gazexportot, felértékelte a holland valutat (a guldent), ami olcsobba
tette az importot, és mindezzel stilyosan rontotta a feldolgozdipari 4gazatok hazai és vilagpiaci versenyképessé-
gét.

2 A BRICS-rovidités a kdvetkezd 5 orszagra utal: Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrikai Koztarsasag.

3 Lasd UNCTADStat — Foreign direct investment flows and stocks (FDI-aramlasi és -allomanyi adatok).
(http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx)
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Mar ez a néhany adat is jelzi, hogy a brazil gazdasag er6sen kotédik a vilagpiac-
hoz, annak ellenére, hogy f6ldrajzi adottsagai alapjan az orszag akar Onellatasra is
képes lehetne.

1. dbra. A brazil miikédotoke-import gazdasagi siulya
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Megjegyzés. FDI (foreign direct investment): kiilfoldi miikodd t6ke; GDP (gross domestic product): bruttd
hazai termék.
Forras: UNCTAD [2017].

Eppen ez az adottsag — a hatalmas gazdasagi potencial és az onellatasra valo ké-
pesség — veti fel a kérdést, hogy miért nem volt még képes Brazilia felzark6zni
a legfejlettebb orszagok kozé akar a belpiacra orientalodo és Gjraelosztd, akar a neo-
klasszikus kozgazdasagi elmélet altal preferalt exportorientacios politikat folytatta.
E kérdést szem el6tt tartva tekintjiik at a brazil gazdasag utobbi néhany évtizedének
f6 gazdasagpolitikai kurzusait, illetve azok hatasat a lakossag életszinvonalara, va-
lamint az orszag vilaggazdasagi felzarkdzasara. Kiilon figyelmet forditunk a brazil és
a globalis gazdasagi ciklusok kozotti sszefiiggésre.

1. A kutatas modszertani kereteli

A modszertan meghatdrozza az elmélet magyardz6 képességét, mar amennyiben
az elméleten olyan szellemi konstrukciot értiink, ami ,,a valésag valamely jelenségé-
nek, targyanak olyan gondolati reprodukcidja, birtokba vétele, amely annak mozga-
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sat és fejlodését képes leirni, értelmezni és megmagyarazni, és kedvezo esetben leg-
alabb némiképp elére latni” (Szigeti [2017] 12. old.).

A neoklasszikus kézgazdasagtan és minden, a modszerét atvevo tarsadalomtudo-
manyi megkozelités kiindulopontja és magyardzo ereje az egyes ember (vagy valla-
lat), ezek a tudomanyteriiletek €s iranyzatok tehat a metodologiai individualizmusra
éplilnek. E modszerrel szemben Keriilt el6térbe az utobbi évtizedekben az intézmé-
nyek — kulturalis, térténelmi 6rokségek; szokasok stb. — szerepe és ezzel az dsszeha-
sonlité gazdasagtan, valamint az abbdl kialakult ,kapitalizmuSvariaciok” (varieties
of capitalism) iskola (Hall-Soskice [2001], Djankov et al. [2003]) és a Gilpin-féle
nemzetkozi politikai gazdasagtan, az ,,allamkozponta realizmus™ (Gilpin [2004]) is.
Ezekben az iranyzatokban kozos, hogy eggyel feljebb, az orszdgok szintjére emelik
az elemzést, azaz a metodolégiai nacionalizmuson alapulnak. Igy mas politologiai
iranyzatokkal egyiitt immar nem egyének, hanem azok egy csoportja (elitek, korma-
nyok) cselekedeteivel, a lakossagra jellemz6 ,,néplélekkel” és kultaraval stb. magya-
razzak az orszagok kozotti és azokon beliili kiilonbségeket, valtozasokat. E modszert
alkalmazza a kozismert Acemoglu—Robinson szerzéparos ([2013] 68. old) is, akik
szerint a felemelkedés nyitja a (nemzeti) elitek kezében van, s a szegénység az
6 dontéseik eredménye.

A mara globalissa valt — pontosabban eleve nemzetkoziként kialakult — tékerend-
szer, a kapitalizmus vizsgalatanak értelmes szintje azonban sem az egyén, sem az
orszag, hanem maga a vildgrendszer, amit a metodoldgiai rendszerszemlélet
(methodological systemism) (Bunge [2000]) keretében lehet sikerrel vizsgalni és
jellemezni (lasd még Korzeniewicz [2018]). E modszernek a vilaggazdasagra adapta-
lasa Immanuel Wallerstein nevéhez fiiz6dik, aki a torténetiség és a fliggés viszonyait
reflektorfénybe allitd mas tudosok (példaul Karl Marx, Celso Furtado, Razul Prebish,
Giovanni Arrighi) eredményeit is felhasznalva foglalta egységbe a ma vildgrendszer-
elméletkent ismert nézetrendszert (Wallerstein [2004]).

E logika mentén kritizaljak Ferndndez—Ebenau—Bazza [2017] a napjainkban nagy
népszeriiségnek orvendd kaptalizmusvariaciok modszertanat, mondvan, a nemzeti
modellekre épiilé elemzés eltekint a centrum-periféria viszony sziilte adottsagoktol, a
centrumorszagok mintaibol indul ki, és azokat huzza ra a perifériakra is. A szerzok
arra is felhivjak a figyelmet, hogy a kapitalizmusvariaciok iskola az intézmények
stabilitasara épiil, és elhanyagolja, illetve alabecsiili a modellek valtozasanak jelent6-
ségét. (Megjegyezziik, hogy az intézményi kbzgazdasagtan mas agai, igy a Poldnyi
[2004 [1944]] nevével fémjelzett vagy a Kornai [1999], [2016] rendszerparadigma-
jahoz kotheté aramlatok nagyon is kozéppontba allitjak a nagy valtozasokat.)
Ferndndez—Ebenau—Bazza (2017) hangsulyozzak, hogy a perifériakon s kiilondsen a
Latin-Amerikaban megjelené ,kapitalizmusverzié” csak ugy értheté meg, 1. ha a
megkiilonboztetd jegyek mellett bevonjuk a rendszeranalizisbe a kiilonb6zo kapita-
lizmusmodellek hasonlosagait is, kiilondsen a bels6 ellentmondasaikat (a tSke-
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munka ellentétét és a tokék versenyét), illetve a valsaghajlamot; 2. ha a sokféle mo-
dellt gy fogjuk fel, mint a vilagpiacba integralt és strukturalisan egymashoz kapcso-
16d6 variansokat, és végiil, 3. ha a politikai-gazdasagi valtozasokat a centrum-
periféria rendszer atalakulasanak keretén belill értelmezziik. A centrum- és periféria-
gazdasagok viszonya képezi a ,.globalis rendszerellentmondast”, és a kiilonb6z6
— fogalmaznak a szerzok. Hasonldé modszert kdvet a kelet-europai fejlodés elemzése-
kor Gerdes—Pinkasz [2017] is.

Jelen irasunk is ebben az elméleti keretben mozog, amennyiben a félperiférias
Brazilia palyajat a szabad t6kearamlassal és a transznacionalis vallalatok értéklanca-
inak tevékenységével globalissa valt tOkeértékesiilési ciklusok (Artner [2014])
— illetve a hozzajuk kapcsolodo intézményi valtozasok — részeként igyekszik lattatni.
(Megjegyzendé: a félperiféria kifejezés olyan orszagra utal, amely fejlettsége és mas
orszagokhoz fliz6d6 kapcsolatai alapjan a centrum és a periféria kozott helyezkedik
el, az eldbbi viszonylataban periférias, az utdébbi viszonylatiban centrumjellegli
funkciokkal. A periféria vagy periférias helyzet tehat mindig a centrumhoz vald vi-
szonyra utal, mig a félperiféria a vildgrendszerben elfoglalt helyre. A centrumbol
nézve a félperiféria is periféria. Igy Braziliaval kapcsolatban kontextustol fiiggéen
mindkét kifejezés hasznalhatd.) Miel6tt azonban tovabbmennénk, két észrevételt kell
tenniink, mert tigy véljiik, ezek a tovabbiak megértése szempontjabol Iényeges 6ssze-
fiiggésekre iranyitjak ra a figyelmet.

Az els6, hogy az osztalytarsadalmak alapellentmondésat (az elosztasban rejld an-
tagonisztikus osztalykonfliktust) maguk az osztalytarsadalmak nyilvanvaléan nem
képesek megoldani. Ez az ellentmondas a kapitalizmusban a GDP-n val6 osztozas-
ban mérhet6, és a novekvd jovedelmi, vagyoni kiillonbségekben valik kézzelfoghato-
va (Piketty [2014], Hodgson [2015], Stiglitz [2015]) kiilonésen azdta, hogy a kelet-
europai rendszeralternativa eltiint, és a tokefelhalmozas logikaja globalisan érvénye-
siilhet. A piacgazdasagbol eredd tarsadalmi fesziiltségek kezelésére a fejlett orszagok
mar masfél évszazaddal ezeldtt, még a gyarmatbirodalmak 0sszeomlasa és a kizsak-
manyolt népek 6nallova valasa elétt elkezdték kiépiteni sajat intézményeiket, a Szo-
cialpolitikat, Otto von Bismarck intézkedéseit6l kezdve az EU (Eurdpai Unid) emberi
és szocialis jogokat tartalmazo szabalyaiig. Ezeknek az intézményeknek a fenntartasa
jorészt a hierarchikus vilagrend centrumnak kedvezd értékaramlasi folyamatai révén
volt lehetséges és lehetséges ma is, hiszen egy fejlettebb orszag tobbletértéket (nem-
zeti munkéat) von el a kevésbé fejlettdl akkor is, ha vilagpiaci aron fizet termékeiért
— 1évén a kevésbé fejlett orszagnak ugyanakkora atlagérték kitermelése t6bb munka-
oraba keril, mint a fejlettebbnek. A centrumorszagok munkajat tehat jorészt a
(fél-)perifériak bérmunkasai fizetik meg (a fejlett és a fejlédo orszagok kozotti érték-
aramlasrol lasd példaul Artner [2014], Prasad-Rajan—Subramanian [2007]).
Ez azzal jar, hogy a kevésbé fejlett orszagok szamara joval nehezebb hasonld szoci-
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alpolitikai intézményeket kiépiteni (a fejlett orszdgokhoz hasonld GDP-elosztast
kialakitani), mint a centrumnak, mivel minden ilyen elmozduldssal versenyképessé-
giiket, a globalis tékerendszerben elfoglalt poziciojukat veszélyeztetik. VVagyis, csok-
ken a hataraikon beliil folyd termelés profitabilitasa, ami az érintett tGkéscsoportokat
a kurzus megvaltoztatasara dsztokéli — ahogy tortént, mint majd latni fogjuk, Brazilia
esetében is a Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) nevével fémjelzett éra utan.

Masodik észrevételiink, hogy az allam azo6ta hajlamos az eladésodasra, amidta ki-
alakult. Ezért van sziiksége tulajdonra, amibdl jovedelmet szerezhet (és haborukra,
amelyekkel a tulajdont megszerzi). A tékerendszer terjedésével azonban a modern
tékésallamnak nincs, illetve alig van tulajdona, bevétele 1ényegében mar csak adok-
bol és jarulékokbol szarmazik. Mivel azonban az addk és a jarulékok levonast jelen-
tenek a profitbol, az allam a rendszer — a tdkemegtériilés — fenntartasa érdekében
nem novelheti, s6t, ha lehet, csokkentenie kell ezek aranyat. A munkara kozvetleniil
vagy kozvetve (a fogyasztason keresztiil) nehezed6 adok pedig a rendszer stabilitasat
»alulrol” veszélyeztetik, ezeket sem lehet tehat korlatlanul névelni. Nem nehéz be-
latni, hogy a tékével kevésbé ellatott, mas orszagokbol értékelszivasra nem, vagy
kevésbé képes orszdgokban az allam id6rdl idére az eladdsodéssal kiizd, akar jol
gazdalkodik, akar nem. Rdadasul még a ,;rosszul gazdalkodas™ is a rendszer 1ényegé-
bl fakad, példaul, amikor egy kormany a tarsadalmi békét veszélyeztetd szegénysé-
get vagy jovedelmi polarizalodast igyekszik erején feliil kompenzalni, akkor a rend-
szer érdekében gazdalkodik rosszul. Ezért az dllam visszaszoritasara iranyulo gaz-
dasagpolitikai kurzusfordulok tobbnyire mint az dllami gazdadlkodads kudarcabol
eredd pénziigyi kényszerek jelentkeznek — ahogy kériilbeliil évtizedenként tortént,
mint latni fogjuk, Braziliaban is.

2. Gazdasagtorténeti attekintés

A vilaggazdasag mintazata — a hierarchia mértéke és beagyazottsaga, a termelés
nemzetkoziesedése, a kormanyok fliggetlensége a politikai és az ideologiai diskurzu-
sok szempontjabol — 1ényegesen eltér6é képet mutatott az 1980-as évek el6tt, mint azt
kovetden. Ennek megfeleléen Brazilia masodik vilaghaboru utani gazdasagi fejlodé-
se is két nagy periodusra bonthaté: (az 1930-as évektdl kezd6d6 és) az 1980-as éve-
kig tartd importhelyettesitd iparositas és gyors novekedés id6szakara, valamint — egy
atmenet utan — az exportorientacioé és az elébbihez képest valamelyest lassabb nove-
kedés id6szakara. Az els6 periodust viszonylagos stabilitas jellemezte, a GDP nove-
kedése sosem volt negativ, vagyis nem volt recesszié. A masodikban viszont eléfor-
dult tobb (mar a 2008-as valsag elétt 5) olyan év, amelyben a GDP csokkent. Ugyan-
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akkor mindkét periddusban gazdasagi és politikai ciklikussag volt tapasztalhato, amit
a valtozo vilaggazdasagi feltételek tiikrében a fejlodés-felzarkozas mindig kitjulod
ellentmondésai indukaltak. (Lasd a 2. abrat.)

Az importhelyettesités kiilonboz6 politikai rendszereken ativelé idészakot jelen-
tett, igy példaul a kezdeti demokratikusabb berendezkedést az 1960-as években ki-
¢élez6do osztalykonfliktusok kovették, amelyeket az uralkodd osztaly az 1964. évi
katonai hatalomatvétellel és az 1985-ig tart6 diktataraval ,,oldott meg”. Ez a politikai
rendszer lehet6vé tette az erds allami gazdasagiranyitast és tervezést, illetve egyben
azt is, hogy a brazil toke profitabilitasat a bérek alacsonyan, a kizsdkmanyolasi rata
magasan tartasaval biztositsak (Mateo [2018]).

1950-t61 1980-ig a brazil feldolgozoipari termelés évi atlagban 8,3 szdzalékkal
nétt, 1980 és 2008 kozott viszont csak 1,3 szazalékkal (Mateo [2018]). A gépesités
1980-ig gyorsan haladt, az egy foglalkoztatottra jut6 leko6tott toke (a bruttd nem lakas
célu allétoke-allomany) értéke, roviden a téke/munka arany az 1950-1980-as ido-
szakban évente atlagosan 6,21 szazalékkal emelkedett; 1980 utan azonban a néveke-
dés lényegében megillt (az atlagos ndvekedés 1989-ig 0,26 szdzalék volt), majd
1989-t61 a téke/munka arany csokkeni kezdett! Ezt f6képpen az magyarazza, hogy az
1980 elétti tokeintenziv fejlddés felhajtotta a beruhdzasi eszkozok arat (a gépek,
eszkozok stb. ara gyorsabban emelkedett, mint a munkabér), vagyis a téke dragabb
lett, mint a munka, igy elény6sebb volt munkaer6t alkalmazni, mint technoldgiat
fejleszteni. 1980 utan e diszkrepancia némiképp csokkent, de nem sziint meg.
Osszességében 1950 és 2008 kozott a tdkehatékonysag (GDP/bruttd allotdke-
allomany) 68 szazalékkal csokkent (Mateo [2018] 13. és 17. old.) tigy, hogy 1992-ig
jelentésen visszaesett, majd azt kovetéen — nem a termelékenység novekedése, ha-
nem inkabb a beruhazasi cikkek relativ aranak csokkenése miatt — valamelyest emel-
kedett, de a novekedés nem kompenzalta a korabbi évek csokkenését.

Ugyanakkor az orszag periférias jellegébdl adddo torténelmi tékehiany miatt,
1950 és 1980 kozott is kiils6 eréforras-bevonasra volt sziikség a beruhazasokhoz,
amit részben a kiilfoldi vallalatok (a hazai allamiakkal egylittmiikodve), részben a
hitelek biztositottak. A kiilsé eréforrasok bevonasa csak az 1970-es évek ismételt
olajarrobbanasai kovetkeztében néttek kritikus szintre (Brazilia abban az id6ben
jelent8s nettd nyersolajimport6r volt — kisebb mértékben még ma is az). Az adossag-
rata 1967-ben még 11, 1984-ben mar 54 szazalék volt, amit az inflacié szarnyalasa
kisért. A valsag 1981-ben robbant ki (a GDP 4,4 szazalékkal esett, majd 1983-ban
tovabbi 3,4 szazalékkal csokkent), és lehetetlenné tette az adossagszolgalatot, ami
1982-ben meghaladta az export 82 szazalékat.

Az addssagvalsag kezelése kapcsan megindult a levalas az importhelyettesitésrol,
de az igazi neoliberalis, exportorientacios fordulat csak egy atmeneti idészak utan,
1989-t61 kovetkezett be, és 1994-ben a Fernando Henrique Cardoso pénziigyminisz-
ter (kés6bb elnok) altal levezényelt ,,Plano Real”-lal (Realtervvel) tetézott

Statisztikai Szemle, 97. évfolyam 1. szém 5-44. oldal



12 Artner Annamaria

(lasd kés6bb). E folyamatot az 1985 utan 18 évig hatalmon levé konzervativ part
vezette. Az eladosodas és az importhelyettesités miatt felporgd inflaciot tobbszor
hiaba probaltak megfékezni, 1989-1990-ben és 1993—1994-ben is 1000 szazalék f61é
szOkott. Ezzel Osszefiiggésben a magas kamatok és a tulértékel6dé nemzeti valuta
gatoltak a gazdasagi aktivitast. A pénzreform s vele a teljes nyitas tehat elkeriilhetet-
len volt annak érdekében, hogy az importverseny letdrhesse az arakat.

2. dbra. Gazdasagpolitikai kurzusok, GDP és kiilkereskedelem Braziliadban
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Forras: Sajat szerkesztés a Vilagbank adatai alapjan (https://data.worldbank.org/country/brazil).

Bar a kiils6 adéssag az 1980-as években mérséklddott, a neoliberalis nyitas utan
ismét novekedésnek indult, mivel a kiilkereskedelmi mérleg negativba fordult.
(Lasd a 2. abrat.) A kiilpiacoknak vald kitettség okan az 1990-es évek végén tijabb
valsag razta meg az orszagot, ami ujabb kormany- és kurzusvaltast hozott. A 2002-es
valasztasokon a Munkaspart keriilt hatalomra a szegény munkascsaladbodl szarmazo
Lula vezetésével. Az 0j kurzus az allami Ujraelosztas er6sddését jelentette elébb a
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szocialis, majd a termelési szféraban, ami azt jelentette, hogy az exportorientacio
mellé belsokereslet-¢1énkités tarsult. Mindez azonban nem sok mindenre lett volna
elegendd, ha a vilaggazdasag éppen Lula hivatalba 1épésének idején nem vett volna
Uj lendiiletet. Az 1990-es évek IT- (informacidtechnoldgiai) boomjanak kifulladasat
kovetden, 2002-t61 a centrumorszagokban hitelalapu fellendiilés indult meg, amit az
éppen utjara induld eur6 segitett. Ekkortajt hirdette meg Kina a ,,Go global” stratégi-
at (a mikodotoke-export fellenditését), és hatalmas infrastrukturalis beruhazasokba
fogott, amelyek altal GDP-je évrdl évre nagyobb mértékben nétt. Gyorsult India
novekedése is. Mindez azonban egy nyersanyagpiaci ,,szuperciklust” inditott ttjara,
azaz felhajtotta a Brazilia altal is exportalt nyersanyagok (az olaj, a réz, a vas sth.) és
mezbgazdasagi termények (példaul a szoja) keresletét és arat. 2002 augusztusa és
2005 augusztusa kozott az érintett alapanyagok ara 59, a félkész termékeké pedig
43 szazalékkal nétt (Cardoso-Teles [2010] 17. old.), és a novekedés, ha kisebb
iitemben is, egészen 2011 kozepéig folytatodott, amikor stabilizalodas, sot egyes
esetekben mar arcsokkenés kovetkezett be. A fellendiilés és az IMF- (International
Monetary Fund — Nemzetkozi Valutaalap) megallapodast kévetd konszolidacié hata-
sdra 2003 utdn Brazilidban a kiilfoldi mikddétoke-bearamlas is novekedésnek in-
dult4

fgy tehat a 2003 és 2010 kozott regnald Lula, majd egy ideig az 6t kovetd, szintén
munkasparti Dilma Rousseff alatt a brazil tarsadalomra olyan ,,aranyévek” k6szontot-
tek, amelyeket a nyugat-eurdpai tarsadalmak élveztek az 1980-as évekig (bar az
utdbbiak joval hosszabban): a gazdasag jo litemben gyarapodott, nétt a bérek nomi-
nalis és realértéke, 2002 és 2013 kozott realértéken 75 szazalékkal emelkedett a mi-
nimalbér (Costa [2018] 73. old.), és béviilt a — nagyrészt minimalbérhez kotott —
szocialis juttatasok kore is. Tizmilliok emelkedtek ki a szegénységbdl, és nétt
a bér/GDP arany. Ez utdbbi korabban, az 1990-es évek kdzepétdl 2004-ig csokkent,
csak azt kovetéen lendillt fel ismét, bar régebbi csGicsait mar nem érte el
(Summa-Serrano [2017] 15. old.).

A vilagpiaci ciklus 2011-es csticspontjat kovetd ,,lejtmenetben” azonban a gazda-
sagi és gazdasagpolitikai fordulat elkeriilhetetlen volt. Ennek elsé jelei mar
2011 kozepétél megfigyelhet6k voltak, de a neoliberalis ,korrekcio” a 2015-ben
bek0szontott valsaggal és kiillondsen a Rousseff eltavolitasat kdvetd politikai elitval-
tassal valt teljessé.

4 Brazilia részesedése a vilag miikodétéke-importjabol 2006 utan novekedésnek indult. fgy 2010-re az
Egyesiilt Allamok és Kina utan a harmadik lett a kiilfoldi miikodé t8két fogado orszagok sordban; 2010-ben és
2011-ben a vilag Osszes miikodotoke-bearamlasanak tobb mint 6 szazalékat élvezte, és rendre 83,7, illetve
96,2 milliard USD  kiilfoldi beruhazasnak adott otthont. Azdéta a bedramlas visszaesett, 2016-ban
58,7 milliard USD-t (3,5%) tett ki, de még ezzel is a vilag nyolcadik legtobb tokét vonzd orszaga volt.
(UNCTAD [2017]).
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3. Brazilia a vilagrendszerben

A vildggazdasag elmult kozel egy évszazaddt harom csomoépontvalsag
(1929-1933, 1970-es évek, 2008), illetve az ezek altal hatarolt két id6szak
(kondratyevi hossz( hullam) jellemzi. Braziliat mindharom valsag megrazta, és gaz-
dasagpolitikai fordulatot kényszeritett ki az orszag vezetdibol. Az 1929 és 1933
kozotti valsag az allam gazdasagiranyitd és -fejleszté tevékenységét tolta eldtérbe
(ez az idGszak a fejlett orszdgokban is a fokozott allami szerepvallalas ideje volt),
az 1970-es évek valsaga pedig, amely a transznacionalis vallalatok felemelkedését
eredményezte, a neoliberdlis fordulatot, az 4llam kozvetlen gazdasagi szerepének
visszaszorulasat hozta. E kurzus hidnyossagait az allam gazdasagi szerepének ismé-
telt erdsitésével orvosold gazdasagpolitika kovette, amit a 2008-as valsag utan né-
hany évvel, 2011-t6] fokozatosan Vvisszaszoritottak. A brazil gazdasagnak a globalis
gazdasagi ciklusoktol valé fliggése tagadhatatlan.

3.1. Tokefelhalmozas és felzarkozas

Korunk vilagrendszerében a fejlett orszagga valas (felzarkozas) a tékefelhalmo-
zas (tartos) sikerességén mulik. A periférias gazdasagokban azonban épp ez okoz
nehézséget.

Mar a korabbiakban is lattuk, hogy a brazil iparositas soran — az 1980-as évekig —
a beruhazasi eszk6z0k relative dragabbnak bizonyultak a munkaerénél, s ez a hely-
zet, bar kisebb ardnyban, még az exportorienticiora valo atérést kovetden is fennma-
radt. Mindez 6rdogi kort generalt: a draga téke és az olcs6 munka parosa visszafogta
a technologiai modernizaciot, a termelékenység novekedését, rontotta a nemzetkozi
versenyképességet, ezen keresztiil pedig gatolta az exporttobblet kialakulasat és ezzel
a tékefelhalmozast, Gjratermelve az elmaradottsagot. Ez a circulus vitiosus az, ami
miatt a brazil és mas, hasonl6 helyzetii (fél-)periférias gazdasagok esetében az allami
beruhazasoknak potolhatatlan fejlesztési szerepiik van.

Mateo [2018] kimutatja, hogy a brazil profitrata ciklikus hullamzasokon keresztiil
1960 ota csokkend tendenciat kdvet, s bar 1992 utan a neoliberalis politikdnak ko-
szonhet6en novekedni kezdett, az emelkedés 2004-ben — joval az 1960-as és 1970-es
éveket jellemz6 szint alatt — megallt, majd az azt kovetd évtizedben 1ényegében stag-
nalt. A beruhadzasi hajlandosag az 1950-es években a profithoz mérten 25 szazalék
koriil mozgott, majd az 1980-as évek elejéig nétt (1968 és 1993 kodzott atlagos szintje
meghaladta a 35 szazalékot), hogy aztan hektikus mozgas utan az 1990-es évek elejét
kovetd csokkenéssel visszadlljon a kezdeti 25 szazalék koriili  szintre
(az 1995-2008-as idészak atlaga 28 szazalék volt). A brutté lekotott tékedllomdny-
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hoz viszonyitott beruhdzdsi rata csokkenésébe is csak az 1960-as évek elejétdl az
1970-es évek kozepéig tartd idészak hozott valtozast, amikor is a rata novekedett, azt
kovetéen viszont, egészen a neoliberalis politika 1992-es attoréséig, ismét Vvissza-
esett, utna stagnalt, majd 2002/2003-t6l kezdve kisebb mértékben emelkedett.
Vagyis az importhelyettesité id6szakban, kiilonosen a diktatara idején — amikor (az
1970-es évek kozepének valsagaig) a profitrata csdokkenése egy idére megallt, és a
kiilfoldi hitelek olcsok voltak — a beruhazasok fellendiiltek, aranyuk mind a profit-
hoz, mind a lekotott 6ssztékéhez mérten nétt, igy ez a felzdrkozads idészakat hozta el.
(Lasd a 3. abrat.) 4 vilaggazdasagi és -politikai konstelldacio tehat ezekben az évtize-
dekben lehetévé tette ezt a novekedési palyat.

A neoliberalis idoszakban viszont hidba nétt meg a profitrata, a beruhdzasi rata
visszaesése kovetkeztében az nem ,,forditodott le” erdteljes gazdasagi ndvekedésre és a
termeldalapok olyan tartos hatasu fejlesztésére (nem eredményezett tehat olyan toke-
felhalmozast), ami az 1970-es évekig megfigyelhet6 felzarkozasi mintat reprodukalhat-
ta volna. Ujabb valtast (a profitrata ismételt ndvekedését) a 2002 utani kedvezd vilag-
gazdasagi helyzetbe agyazott belso keresletélénkitd gazdasagpolitika indukalt.

A felzarkozast GDP/f6-ben mérve — ismerve és elismerve e mérce hidnyossagait,
de jobb hijan ezt alkalmazva —, a Maddison Projekt [2018] adataira hagyatkozunk.
Abbol kiindulva, hogy az orszagok ardinamikaja és fogyasztasi szerkezete eltérd,
ami torzitja az 0sszehasonlitds eredményét, a projekt gazdai ujabban két adatsort
kalkulalnak az egy fére jutd GDP-re. Az egyik (az an. CGDPpc) a 2011. évi USD
értéken alapul és a GDP/f6 novekedését az Egyesiilt Allamok inflacids ratdjanak
figyelembevételével mutatja. A szerzOk szerint ez a mutatod elsGsorban az orszagok
jovedelmi szintjének osszehasonlitisara alkalmas. A masik (az un. RGDPNApC)
szintén a 2011. évi USD-n alapul (a két adat, a CGDPpc és az RGDPNApc tehat
2011-ben egyenld), de a GDP/f6 dinamikdjdat a nemzeti szamldakbol veszi dt, s igy
inkabb a néovekedési dinamikak dsszehasonlitasara alkalmas (a médszerrdl lasd bo-
vebben Inklaar at el. [2018]). A kovetkezékben mindkét adatsort hasznalni fogjuk a
brazil palya jellemzésére, dsszevetve azt az Egyesiilt Allamokéval.

A 3. ibra Brazilia és az Egyesiilt Allamok egy fére jutdé GDP-je aranyanak
1850 utani alakulasat mutatja be a CGDPpc és az RGDPNApc alapjan. Elsére szem-
beszokd, hogy dsszességében nem beszélhetiink felzarkdzasrdl, hiszen a novekedés-
dinamikai RGDPNApc vonal legfeljebb az 1970-es évek végén, a teljesen szabadda
valt tékearamlés elotti periddusban kozelitette meg az 1850-60-as évek szintjét, de
azt soha nem érte utol. A jovedelmi szintet jellemz6 CGDPpc alapjan ugyan Kicsit
jobb a helyzet, azonban a 2016. évi brazil egy fore juto GDP az egyesiilt allamokbe-
linek eszerint is csak 25,4 szazaléka volt, ami alig par szazalékponttal tobb, mint
160-170 évvel azelott.
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3. dbra. Brazilia egy fore juto GDP-jének alakuldsa
az Egyesiilt Allamokéhoz viszonyitva: a felzirkézds szakaszai
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novekedés alapjan.

Forras: Sajat szamitas a Maddison Project [2018] adatai alapjan.

A 3. abrardl az is leolvashato, hogy a brazil gazdasag egészen 1945-ig lemaradas-
ban volt az Egyesiilt Allamokétol (a Nagy Valsag [1929-1933] idején tortént latszo-
lagos felzarkozast az Egyesiilt Allamok GDP-jének visszaesése magyarazza), azota
ciklikus felzarkozast latunk. A CGDPpc esetében minden felzarkézasi iddszakot
kovetd visszaesés magasabb szinten allt meg, mint az eléz6 ciklus csucsértéke —
kivéve a kiforrott neoliberalis gazdasagpolitikaval 6tvozott, 1991 és 1996 kozotti
fellendiilést hozo ciklust, amelynek leszalloaga végiil a korabbi ciklus csticsértékénél
(1976: 18,1 szazalék) alacsonyabb szintet produkalt (2003: 17 szazalék). Tovabbi
tanulsag, hogy az importhelyettesités és az exportorientacioé szempontjabdl vizsgalva,
a 3. abra CGDPpc vonala alapjan az 1980-t6l kezd6d6 exportorientacios idészakban
gyorsabb felzarkézast latunk. Ez a felzark6zas azonban 1ényegében csak a 2002-t61
fellendiild vilaggazdasag kedvezd feltételeire €piild, belpiacot serkentd gazdasagpoli-
tikanak koszonhet. Az azt megel6z6 (tehat az 1991 és 1996 kozotti) felzarkozasi
periodust ugyanis 2003-ig olyan ,leszakadasi” id8szak kovette, amelyben a brazil
GDP/f6 értéke az Egyesiilt Allamokéhoz viszonyitva a nagy gazdasagpolitikai filo-
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zbfiavaltas (importhelyettesitést kovetd exportorientacio) kezdetén, 1980-ban jellem-
z0 szintre csokkent. Az 1990-es éveknek ez a ,,felzark6zasi” periddusa tehat valdja-
ban nem hozott semmiféle felzarkozast.

Mindezt megerdsiti a RGDPNApc alapjan szamolt vonal is, ahol a brazil GDP/f6
dinamikus szakaszai egybevagnak a CGDPpc felzarkozasi szakaszaival. Egy kiilonb-
séggel: a novekedésdinamikai RGDPNApc vonalban az exportorientacios valtas utan
ciklikus, de egyértelmi ,lejtmenet” kovetkezett, amelyet csak a nyersanyagpiaci
fellendiilést és a Lula-féle belfoldi keresletélénkiilést hozd peridodusban valtott fel
tartosabb ,,hegymenet”. (Lasd a 3. abrat.)

4. dbra. Brazilia egy fére juté GDP-jének alakuldsa az Egyesiilt Allamokéhoz viszonyitva: dllam
és piac altal vezérelt névekedés
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Forras: Sajat szamitas a Maddison Project [2018] adatai alapjan.

A 4. abran szintén a kétféle GDP-adatsor alapjan szamitott relativ brazil GDP/f6
értékeket lathatjuk, am ebben az esetben a 3. dbra idészakat az 1945 és 2016 kozotti
periddusra sziikitettiik, hogy jol elkiilonithetdk legyenek az (inkabb) allamilag és
(inké&bb) piacilag vezérelt gazdasagpolitikai kurzusok felzarkoztatasi, illetve ndveke-
désdinamikai hatdsai. Az eredmények alapjan a neoliberalis, piaci vezérlést el6térbe
helyez6 kurzus csak egy rovid iddszakra (1991-1996) tudta feliilmiilni a nagyobb
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allami gazdasagi szerepvallalassal jaro periddusokat a felzarkozast illetéen (CGDPpc
vonal), és Kifejezetten lemaradast eredményezett a novekedési iitemkiilonbségek
alapjan (RGDPNApc vonal). Az utobbi egyértelmiien alatamasztja a 2002 utani
megndvekedett allami szerepvallalassal (a piaci mechanizmusok érvényesiilésének
némi korlatozasaval) jar6 periodus f6lényét. (Lasd a 4. abrat.)

Brazilia 2004 és 2011 k6zotti legutolso, az adatok tanusaga szerint eddig legsike-
resebbnek bizonyuld (az Egyesiilt Allamokhoz képest legnagyobb ugrast eredménye-
z0) felzarkozasi periodusa a kivételesen kedvezd vilaggazdasagi kornyezetnek ko-
szonhet6, ami szerencsésen 6tvoz6dott a keynesi logikaju allami ujraelosztassal, a
»nyersanyag-szuperciklust” iddlegesen megszakitdé 2008-as pénziigyi valsdg utan
pedig a novekvd allami beruhdzasok multiplikatorhatasaval. A GDP-hez az export
2002-t61 2004-ig jarult hozza jelentés mértékben, majd a dinamizmus atterjedt a
belpiacra. Mindennek eredményeképpen a beruhdzasok aranya a profithoz, a bruttd
lekotott tokéhez és a GDP-hez mérten is nétt. (Lasd a 6. abrat, illetve Mateo tanul-
manyat [2018].) Emelkedtek a bérek és 2007 utan az inflacio is, ami rontotta a ver-
senyképességet, az exportteljesitményt, illetve a kiilkereskedelmi mérleget
(lasd a 2. abrat), a nemzeti valuta (a BRL [brazil real]) tulértékeltté valt, s 2011 ko-
zepétdl folyamatos nomindlis leértékelésére volt sziikség. 2015 elejétdl — igy még
Rousseff elncksége idején — megszoritd fiskalis, hitel- és monetaris politikat vezettek
be. A nemzeti valuta leértékelése, az allamilag ellenérzott arak jelentés emelése és az
allami intézmények erejét, amivel megnyilt az Gt a konzervativ kurzushoz valé visz-
szatérés el6tt: lehet6vé valt a puccsszerii (nem a valasztok akaratabol bekovetkezd)
kormanyvaltas, valamint a munkapiaci és joléti reformok elfogadtatasa a parlament-
tel (Summa-Serrano [2017] 18. old.).

Mindez a globalis t6keciklusok perifériakra gyakorolt ambivalens hatasat illusztral-
ja. A ciklusok jellegzetesen extenziv (munkaigényes) fejlédést generalnak a periféria-
kon (pontosabban a globalis ciklusok extenziv-expanziv szakasza a periféridkon folyik,
az intenziv-innovativ szakaszt a centrum monopolizalja — lasd Artner [2014]), felhajtva
ezzel a béreket, az egységnyi munkaerokoltséget, igy maga a fellendiilés morzsolja fel
a perifériak kezdeti eldnyét, és késziti el6 a valsagokat, amelyek ,.kezeléseként” a bér-
aranyt csokkentik. Ez a folyamat a kiils6-bels6 egyensulytalansagok ,,6rdogi koreiben”
olt format, ezért a valsagok mindig kikényszeritik a gazdasagpolitikai kurzusvaltast is.

3.2. Kiilso és belsé egyensulytalansagok ordogi korei
A felhalmozas nehézségei a periférias helyzetb6l kovetkezd tékehianybol fakad-

nak, és azt termelik 0jja. Ez a probléma hiizédik meg a makacs és visszatéré egyen-
stlytalansagok jelensége mogott is. Brazilidban az elmult évtizedekben a bels6 és
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kiils6 egyensulytalansag, vagyis az allami biidzsé kronikus hianya és a kiilfoldi el-
adosodas periddusai valtottak, illetve erésitették egymast.

Az 1970-es években az allam koltekezése koltségvetési hianyt, vagyis belsé
egyensulytalansagot eredményezett, ami a kiilfoldi hitelfelvételek révén eladosodast,
kiilsé egyensulytalansdgot idézett eld. Az utobbit az olajarak emelkedése és a hitel-
kamatok novekedése tette fenntarthatatlanna. Az ezt kovetd, IMF-vezérelte stabiliza-
ci6 az 1980-as évek elsé felében a koltségvetési kiadasok visszavagasaval és a valuta
leértékelésével javitotta a termeldk, valamint az export versenyképességét, de az
allami beruhazasokra is vonatkozé restrikcié miatt lelassult a hazai termeléalapok
béviilése és a termelékenység novekedése is. Emlékezziink ra, Mateo [2018] adatai
alapjan ekkor a profitrata ugyan nétt, de a beruhazasok aranylagosan (a profithoz, a
lekotott tokéhez és a GDP-hez mérten is) csokkentek. Az eredmény az inflacio fel-
porgése lett, valamint az, hogy eltiint a koltségvetés primer (kamatfizetés nélkiil
szamitott) egyenlegének tobblete. A kiilsé egyensulytalansagot tehat felvaltotta a
belsd. a 4-7 szazalékos koltségvetési deficit, a vagtato inflacid, a mérsékl6dé lakos-
sagi fogyasztas és a csOkkend allami beruhazasok. Braziliara — mint a gyengébb
tékeereju, periférias gazdasagokra altalaban — nem, illetve kevésbé jellemzo az élla-
mi és a maganberuhazasok kozotti un. kiszoritasi hatas: az allami termel6é beruhaza-
sok nem a maganberuhazasoktol vették/veszik el az tizleti lehet6ségeket, hanem
inkabb a maganberuhdzasoknak is kedvez6 potldlagos fejlesztést és keresletet indu-
kalnak. E hatas hianyaban az dllam termeldi szerepének csokkentése, ami a neolibe-
ralizmus alapkove, a (fél-)periférias gazdasagokban a felzdrkoztatds szempontjabol
kontraproduktiv, s6t kifejezetten karos (lasd még Ribeiro—Teixeira [2001]).

Az 1980-as évek masodik felében tehat a kiils6 egyensulytalansag belsé egyen-
stilytalansagba fordult. Ez azonban nem az utolsé eset volt. Mindez megismétl6dott
kés6ébb, 1994-t61, amikor az IMF-féle monetarista megoldas a nemzeti valuta talérté-
keltségével eredményezte ugyanezt a ,,cseretigyletet”. (Lasd késGbb.)

1986-t01 értelemszerlien a belsd egyensulytalansag elleni harc évei kovetkeztek.
A vagtatd inflacié megfékezésére 5 stabilizacids programot inditottak el, amelyek
koziil végiil a mar emlitett, 1993 végén meghirdetett, pénzreformra épiilé Plano Real
lett sikeres. Ennek keretében egyenstlyba hoztdk a koltségvetést és 1j, USD-hez
kotott valutat vezettek be. Mindebben kozrejatszott, hogy a korabbi években fogana-
tositott bérkorlatozasnak kdszonhetéen 1991-re visszaallt az 1970-es évek alacsony
egységnyi munkaerékoltség-szintje, vagyis javult a t6ke versenyképessége. A profit
nagyobb aranyat forgattak vissza a termelésbe (Mateo [2018] 8. és 11. old.), meg-
élénkiilt a feldolgozoipar (elsésorban a tartds fogyasztasi cikkek és a tékejavak ter-
melése) (Artner [1996]). A stabilizacio sikerét azonban alapveten a vilagpiaci kor-
nyezet javuldsa hatarozta meg: 1993-ban robbant be az internet és az arra épiild,
Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett IT-boom, s a centrum innovativ szakaszanak kiter-
jesztése expanziot sziilt a perifériakon.
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A belsé egyensilyt megteremtd stabilizaciot kdvetéen, 1994—1995-ben két gazda-
sagpolitikai iranyzat allt szemben egymassal. (Lasd az 1. tablazatot.) Az egyik a tiszta
monetarista-neoliberalis iranyzat volt, amit a pénziigyminisztérium és a kdzponti bank
szakértéi képviseltek. Ok az 1980-as évek elejétél folytatott és a viligon elterjedt ame-
rikai példanak megfelelden elsésorban az inflacio és vele egyiitt a bérek féken tartasat,
tovabba az arfolyam stabilitasat tartottak fontosnak (az arfolyam a gazdasag ,,monetaris
horgonya”), illetve a szigora monetaris és koltségvetési politika, valamint a kereskede-
lem liberalizalasa és a miik6d6t6ke-import serkentése mellett szalltak sikra. E koncep-
ci6 Iényegében az exportorienticios gazdasagpolitikai iranyzatnak felel meg. A masik,
a felzarkézni kivano orszagok termelderdinek kdzvetlen fejlesztését célzod iranyzatot a
tervezési és a hirkozlési minisztériumok szakemberei, valamint a BNDES® (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — Nemzeti Gazdasagi és Szocialis
Fejlesztési Bank) képviselték. Szerintiik az inflacio helyett a gazdasagi novekedésre
kellett a hangsulyt helyezni, gyengébb arfolyamra és enyhébb inflacios kontrollra,
lazdbb monetaris és fiskalis politikara volt sziikség, illetve korlatozni kellett a liberali-
zaciot (Abreu—Werneck [2005] 4. old.). E koncepcio a belfoldi piacra koncentralo,
keynesi tipust keresletélénkités elveivel volt rokon.

1. tablazat
Brazil gazdasagpolitikai dilemmdlk, 1994-1995
Jellemz6 Exportorientacio Belpiaci orientacio

Képviselok pénziigyminisztérium, jegybank tervezési minisztérium, hirk6zlési mi-

nisztérium, BNDES
Prioritas inflacio féken tartasa gazdasag boviilése
Inflacios kontroll erés exportorientacidhoz képest enyhébb
Arfolyam erds exportorientaciohoz képest gyengébb
Monetaris politika szigora exportorientacidhoz képest lazabb
Koltségvetési politika szigora exportorientacidhoz képest lazabb
Liberalizacio jelentds exportorientacidhoz képest kisebb

Megjegyzés. BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social): Nemzeti Gazdasagi és
Szocialis Fejlesztési Bank.
Forras: Sajat szerkesztés.

A két iranyzat harcabdl olyan vegyes gazdasagpolitika jott 1étre, ami monetarista
¢és keynesianus jellemzokkel is birt. Az elobbiek koz¢ tartozott a pénziigyi liberaliza-
ci6 és a szabad tOkearamlas, amelyek fokoztak a brazil gazdasag kitettségét és kiilso

5 A BNDES-t 1952-ben alapitottak, és jelenleg mar a vilag legnagyobb ilyen jellegli pénziigyi szervezetei
ko6z¢é tartozik. Lasd bévebben https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/
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sokkokkal szembeni sebezhetOségét. A vegyes gazdasagpolitika egyszerre tartalmaz-
ta a szigora monetaris és (kiillondsen a helyi kormanyoknal) a laza koltségvetési poli-
tikat, ami késébb az eladdsodas eldsegitdjének bizonyult. Fontos mar itt felhivni a
figyelmet arra, hogy ez a kombinacioé (szigord monetaris és laza fiskalis politika)
2002 utan, Lula idején is bekdvetkezett, de a formai hasonlésag mogott lényeges
tartalmi és hangsulykiilonbségekkel, és igy mas eredménnyel. Egyrészt a monetaris
szigor 2002 utan nem képezte a gazdasagpolitika kiindulopontjat (ez azonban nem
jelentette a monetaris fegyelem feladasat). Masrészt a koltségvetési ,,lazasag” a fo-
gyasztoi kereslet hatékony élénkitése (a legszegényebbek jovedelmének emelése)
mellett és az allami szerepvallalasnak koszonhetden a beruhdzasok érdemi emelke-
dését hozta magéval, erdsitve a termelési bazist, timogatva a(z extenziv) novekedést.
Az 1994-t61 kezd6d6 periddusban azonban a beruhazasok sulya jelentésen vissza-
esett (a beruhazas/GDP arany 1994 és 2003 kozott 22,8-r6l 17 szazalék ala esett),
ami a gazdasagi novekedés lassulasat okozta, valamint még azzal jart, hogy nétt az
Egyesiilt Allamokhoz viszonyitott lemaradas. (Lasd a 3. abrat.)

A globalis ciklus altal flitott gazdasagi fellendiilés, a bérndvekedés, a koltségveté-
si koltekezés, az inflacio elleni harc és a magas kamatok egyiitt a brazil valuta arfo-
lyamanak er6sodéséhez vezettek, am azt sikerteleniil igyekeztek csuszo leértékelés-
sel korrigalni. A BRL er6s maradt, ami elGsegitette a devizatartalékok felduzzadasat,
viszont kedvezdtlen volt az export versenyképességére, rontotta a kiilkereskedelmi
egyenleget és a folyo fizetési mérleget, S a gazdasag alig gyarapodott (1994 és
2002 ko6zott a GDP atlagosan 2,3 szazalékkal nétt, de a GDP/f6 mutatd csak keve-
sebb mint 0,9 szazalékkal). Ehhez jarult még az 1998. évi délkelet-azsiai pénziigyi
valsag hatasa a pénzpiacok bizalmanak 6sszeomldsa formajaban (ismét a vilagpiaci
hatas), ami t6kemenekiiléshez, majd fizetésképtelenséghez vezetett. igy tehat ismét
felbillent a kiilsé egyensuily, és 1998-ban wjolag az IMF segitségét kellett kérni
(Abreu-Werneck [2005] 3. old.).

Ekkor Brazilia 41 milliard USD hitelkeretet kapott az IMF-tél. Cserébe azonban
fel kellett adnia a kvazi kotott valutarendszerre tamaszkodo szigorti monetaris politi-
kajat, és drasztikusan le kellett értékelnie valutajat. A kiils6 (USD-ben denominalt)
adossag igy megnétt, szolgalata megdragult. A kiilsé egyensulytalansag ezért atter-
jedt a koltségvetésre, vagyis belsé egyensulytalansdagot generalt. A nagyobb ados-
sagszolgalati terhek miatt koltségvetési kiigazitast kellett végrehajtani, ami elsGsor-
ban addemelést jelentett, ez viszont kedvezdtleniil hatott a hazai gazdasagra és
a lakossag nagy részére.

Az intézkedések hatisara csokkent a koltségvetési deficit, a nemzeti valuta leér-
tékelésének (is) koszonhetben javult a kereskedelmi egyenleg. Az inflacié elleni
kiizdelem érdekében tovabbra is magasan tartottak a kamatokat, tovabba a koltségve-
tési egyensuly javitasara privatizaciokat hajtottak végre, ami — a nagy belsé piaccal
egylitt — serkentbleg hatott a tékebedramldasra. Mindezek miatt a recesszid a vartnal
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kisebb volt (1998-1999-ben a gazdasag ,,csak” stagnalt), és a GDP 2000-ben mar
4,4 szazalékkal nétt (Abreu—Werneck [2005] 12. old.).

Am nem sokaig lehetett Griilni az eredményeknek. Az 1T-boom lanyhulasa
2000-2001-ben, a 2001. szeptemberi New York-i terrortamadas és az argentin valsag
egylittes hatdsa megrazta a brazil gazdasagot is. Az orszag ismét IMF-hitelre szorult,
és 2001 szeptemberében tobb mint 15 milliard USD hitelkeretet kapott, amit egy
évvel kés6ébb megduplaztak (IMF [2002]). A kormany megint hozzalatott a koltség-
vetési kiadasok lefaragasahoz, ami ismételten rosszul érintette a lakossagot, kiillono-
sen, mert a korabbi évek szegénységellenes reformjai (példaul a minimalbér rendsze-
res emelése, a legszegényebbeknek nyujtott készpénztranszferek) nem hoztak ered-
ményt: a jovedelmi egyenlStlenséget jelz6 Gini-koefficiens még 1998-ban is éppen
annyi volt, mint 1990-ben (60,7%), de még 2001-ben is 58,8 szazalékon allt, joval az
1960-as szint (50,4%) felett (Lopez-Calva—Rocha [2012] 8-11. old.). Baer—Galvdio
[2005] eredményei szerint bar az aggregat Gini-index némi mérséklédést mutatott
1991 és 2000 kozott, az egyes onkormanyzatok (mint teriiletek) szintjén szamitott
Gini-indexek eloszlasi (Gauss-) gorbéje jobbra tolodott el: a kisebb Gini-indexszel
(kisebb egyenldtlenséggel) bird onkormanyzatok szama csokkent. Ez azt jelenti,
allapitjak meg a szerzok, hogy az atlagos jovedelemegyenlétlenség nétt.

A nélkiilozésbe és az ismétlddé megszoritasokba belefaradt tomegek (a szegény-
és a kozéprétegek egyarant) 2002 oktoberében levaltottak a Cardoso-kormanyt, és
Lula da Silva elnokké valasztasaval a baloldali munkasparti ellenzéket emelték kor-
manyra. Ezzel a monetaris és koltségvetési egyensuly fenntartasara toérekvo, de a
szegénység csokkentését kozéppontba helyezé neokeynesidnus gazdasagpolitikai
kurzus keriilt hatalomra, két cikluson keresztiil Lula, majd 2011-t61 Rousseff vezeté-
sével. Ugy a gazdasagra, mint a lakossagra jott néhany jo év, am, mint latni fogjuk,
az egyensulytalansagok valtakozasat ez sem tudta kikiiszobolni: az expanzio évei
nem kedveztek a termelés strukturalis-technoldgiai javulasanak, s az igy kialakult
versenyképesség-romlds a kedvezdtlen vilaggazdasagi kornyezettel egyiitt ujfent
felboritotta a belsd, majd a kiils6 egyensulyt.

4. Belpiaci orientacid, ,,szocialis fejleszto allam”
vagy valami mas?

Az eddigiekbdl kideriilt, hogy a félperiférias helyzeti Brazilidban nem a kor-
manypolitikikon mulik a gazdasagi-tarsadalmi egyenstly és az orszag felzarkoza-
sanak sikere, s a kormanyok jobbara az események utian kullognak — ha masért
nem, hat azért, mert sikertelenségiik esetén a nép levaltja 6ket. Ez természetesen
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nem jelenti azt, hogy a kormanyoknak ne lenne bizonyos onallésaguk, esélyiik
arra, hogy ,,elébe menjenek” a problémaknak vagy kihasznaljak a kedvezd leheto-
ségeket. A globalis tokerendszeren beliil maradva azonban nem tekinthetnek el a
tokelogikatdl dltalaban. (Innen ered az allam gazdasagi szerepér6l soha nyugvo-
pontra nem jutd vita és az is, hogy az egyes gazdasagpolitikai periodusokat szokas
az allam abban jatszott szerepével jellemezni. Példaul Ricz [2014] szerint Brazilia-
ban az importhelyettesités évei a ,fejleszté dallam™ idészakanak nevezhetdk, mig
1985-t61 az ,,dllamilag iranyitott piaci modell”, 2002-t61 pedig a ,,szocidlis fejlesz-
t6 dllam” id6szaka jott el.)

A 2003. januar 1-jén hivatalba 1épett Lula elndk kezdetben nagy csalodast oko-
zott az 6t hatalomra segité rétegeknek, ugyanis az elsé évben nemhogy nem valtozta-
tott eldédje politikajan, de még ra is erdsitett. Ez alapvetden a megorokolt valsaghely-
zetbdl, az abbol valo kilabalas céljara felvett 2001-2002-es IMF-hitelekb6l, valamint
a nemzetkozi téke bizalmanak megingasabol fakadd kényszerek hatasara tortént
(a tdkebearamlas értéke ugyanis 2000 és 2003 kozott visszaesett). (A 2001-ben és
2002-ben kapott IMF-készenléti hitelkeretet ugyanis az IMF altal el6irt koltségvetési
kiigazitas teljesitése esetén tobb részletben, 2003 végéig lehetett lehivni. A pénzek
lehivasat nem volt érdemes kockaztatni, és az egyenstlytalansagokon amugy is javi-
tani kellett.) A gazdasagi novekedés serkentése érdekében Lula hivatali idejének elsé
évében mérsékelte a termelésre nehezedd adokat, és az igy kieso allami bevételeket a
nyugdijak csokkentésével és megadoztatisaval, a kozmiivek aranak emelésével po-
tolta. Tovabba meggyengitette a szakszervezeteket, igéretével ellentétben
(még a Cardoso-kormanyhoz képest is) visszalépett a foldreformtol, megemelte az
elsddleges (a kamatfizetés nélkiil szdmitott) koltségvetési tobblet célértékét, teljes
fliggetlenséget adott a jegybanknak stb. — tehat végrehajtotta az IMF-konform stabi-
lizaciés programot, amelynek terheit els6sorban a bérbdl, fizetésbol, segélybdl él6
lakossag viselte. Az 1j munkasparti kormanyt a Goldman Sachs amerikai pénziigyi
intézet dicsérte (Azul [2003]), a neoliberalizmus ellenz6it6] viszont éles kritikat ka-
pott (Petras—Veltmeyer [2003], Marques—Mendes [2007]).

Lula elndksége végiil mégsem errdl, hanem neokeynesianus, a szegénység ellen
hatékonyan harcold gazdasagpolitikai fordulatarol lett hires. E gazdasagpolitika pil-
lére a jovedelmek novekvd mértékii ujraosztasa a legalséd rétegek javara és az allam
kozvetlen gazdasagi tevékenységének erGsitése — vagyis a belsé piaci kereslet tapla-
lasa volt. Ez egy ideig sikeresen mitk6dott, kiillonGsen, amig a vilaggazdasag is ex-
panziv periodusat élte. Kozben azonban a gazdasag strukturalis jegyei nemhogy
javultak volna, inkabb romlottak.

A stabilizacié mellett Lula meghirdette a szegénység felszamolasanak céljat,
melyhez a ,,JFome Zero” (Zéré Ehezés) nevii program szolgaltatta a keretet. Ez volt
az az erny6program, ami ala a tobbi, évrdl évre bovitett alprogramot besoroltak.
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A szegénység elleni harcot kiegészitette a kdzvetlen demokracia® elemeinek integra-
lasa az intézményrendszerbe; ennek jo alapot kinalt az 1994-es reformok soran kiépi-
tett szigori banki és kozpénziigyi szabalyozas fenntartdsa. A monetaris szigor
(a stabil valuta érdekében az inflaciot féken tartani hivatott magas kamatok) altal
visszafogott keresletet a brazil kormanyzat a joléti kiadasok novelésével potolta.

A 2002-ben indul6 Gjabb globalis tékeciklus ,,hullaman” a korabbi neoliberalis
politikai kurzussal szemben kinalt, bar azt csak néhany elemében modosité gazda-
sagpolitikai fordulat sikeres lehetett — s mivel ez volt el6térben, kdnny(i volt talérté-
kelni a szerepét. Kiilonosen, hogy az alsé jovedelmi osztalyok kéztudottan minden
jovedelmiiket elkdltik (minél szegényebbek, annal inkabb), ezért a szegényeknek
kedvez6 Ujraeclosztas pontosan ugyanakkora keresletnovekedést indukalt a belfoldi
piacon, mint amennyivel a szegények elkolthetd jovedelme nétt, nem beszélve a
multiplikatorhatasrol. Az ilyen jellegii brazil intézkedések tehat egyben keresletnove-
16 eszk6zok is voltak.

2003 és 2008 kozott a GDP évi atlag 4 szazalékkal emelkedett. A gazdasagi nove-
kedés azonban csak a korabbi id6szakhoz képest volt jelentds, nemzetkozi 6sszehason-
litasban kevésbé, ugyanis messze elmaradt mas BRICS-orszagok novekedési iitemétol.

A 2008-as valsagra a valasz nem 1j politika, hanem a 2003/2004-ben inditott
kurzus erdsitése volt: a csokkend exportbevételeket a belfoldi kereslet allami Gjraelosz-
tassal torténé tovabbi élénkitésével, valamint uj felvevépiacok (mindenekel6tt Kina)
felé valé orientalodassal igyekeztek pétolni. Azonban ez sem hozta meg a fiiggetlene-
dést a centrumorszagok konjunkturajatol, és a felzarkozasi trendet sem tette allandova,
ahogy az néhany évvel a globalis valsag kirobbanasa utin mar vilagosan kitiint.

A kovetkezo két alfejezetben a Lula nevével fémjelzett kurzus két {6 jellegzetes-
ségét, az allam jovedelem-ujraclosztd tevékenységét és gazdasagi szerepvallalasat
tekintjiik at részletesen.

4.1. Jovedelem-ujraelosztas

A brazil gazdasagpolitikai iranyvaltas (és az, hogy Lula egyaltalan hatalomra ke-
riilhetett) az 1990-es években kezd6dott, és része volt a koriilbeliil a 2008-as valsagig
tartd latin-amerikai valtozasoknak, a ,,Pink Tide” (Rozsaszin Dagaly) elnevezésii
balratolodasnak. (Err6]l bévebben lasd Domény [2007]). Ezekben az években olyan
valtozasok jatszodtak le a szubkontinens tobb orszagaban, amelyek 1ényege egyfel6l
az allam és a tarsadalom 0], kozvetlenebb kapcsolata, masfelél a gazdasag vallalat-

® A kézvetlen vagy részvételi demokracia braziliai kezdeményei joval elébbre nytilnak vissza. A délen fek-
v6 Porto Alegrében példaul mar 1989-ben bevezették a részvételi koltségvetést, vagyis azt, hogy az onkor-
manyzati kiadasok egy kisebb hanyadarol kozvetleniil a lakosok dontenek. Ezért 2001-ben Porto Alegre adott
otthont az Els6 — majd utana még sok — Szocialis Vilagforumnak.
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iranyitasi modszerekkel (szigoraan profitorientaltan) torténd igazgatasanak elutasita-
sa. A vallalatiranyitasi modszereken alapuld gazdasagigazgatas ugyanis — a munka-
er6koltség leszoritasara irdnyuld piaci kényszernek engedve — a tapasztalatok szerint
noveli a szegénységet és a tarsadalmi széttéredezettséget. Az allam és a tarsadalom
korabbinal kozvetlenebb kapcsolatara épiild, ,,neopopulistanak™ is nevezett iranyzat
megkiilonboztetd jegye a jovedelmek kompenzalo ujraelosztasa a korabbi évtizedek
strukturalis  atalakulasanak vesztesei szamara (Domeény [2007] 13. old.).
Az éallami szocialis kiadasok a GDP-hez mérten a Lula el6tti 20 szazalék koriili szint-
161 2008-ra 23 szazalékra, majd a folé nottek.” (Lasd az 5. abrat.) Ezen beliil emelked-
tek az egészségiigyi és az oktatasi kiadasok (mindkettd esetében a GDP kevesebb mint
4 szazalékardl tobb mint 5 szazalékara), valamint (10-11-rél 13 szazalék f61€) a tarsa-
dalombiztositési (a nyugdij mellett a munkanélkiiliségi, a betegségi, a csaladi, a hatra-
maradottakra jutd stb.) kiadasok is.

5. dbra. A brazil kormany szocidlis kiaddsainak szerkezete a GDP szdazalékdaban
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Forras: Az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) Latin-amerikai és Karib-térségi Gazdasagi Bizottsaga-
nak adatbazisa (https://observatoriosocial.cepal.org/inversion/en/countries/brazil).

" A folyamat egész Latin-Amerikéara jellemzd: a tarsadalombiztositasi kiadasok egy fére jutd értéke
1990/91 és 2007/08 kozott 445-rél 880 USD/fére, GDP-hez mért aranya pedig 12,3-rd] 18,4 szazalékra nétt
(UN ECLAC [2011] 132. old.).
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Az alacsony jovedelmii csaladok gyermekei felsGoktatasi részvételének tdmogata-
sara 2005-ben 6sztondijprogramot inditottak, javitottdk az ivovizellatast, programot
hirdettek a fiatalkori terhesség megelézésére, a gyermekmunka visszaszoritasara stb.,
amelyek azt bizonyitjak, hogy a Lula vezette rezsim komplex szocidlpolitikai rendszer
kiépitésére torekedett (Lehoczki [2011] 43. old.).

A 2008-as vilaggazdasagi valsag kirobbanasat kovetd években nemcsak Brazilia-
ban, de a legtobb latin-amerikai orszagban is a kormanyok nem csupan fenntartottak
az aktiv szocidlis és koltségvetési politikat, de még novelték is az erre szant dsszege-
ket, kiegészitve példaul foglalkoztatasserkentd transzferprogramokkal, illetve tamo-
gatva a gyermekek iskolaztatasat és egészségiigyi ellatasat. Mint az ENSZ szerveze-
te, az ECLAC (Latin-Amerika és a Karib-térség Gazdasagi Bizottsaga) megallapitja:
ez az eljarés ,,azt a felismerést tiikkrozte, hogy éppen a gazdasdgi visszaesés idején
kell a szocialis politikdkat erdsiteni, forrasaikat névelni” (UN ECLAC [2011]
132. old.) — ami éppen ellentétes a ,,bretton woodsi ikrek” (az IMF és a Vilagbank)
koltségvetési fegyelemre épiild politikajabol kdvetkezé megszoritasokkal.

Lula a mélyszegénység megsziintetésének programjaval keriilt az elnoki székbe.
Elnoksége alatt a minimalbér emelése mellett, ami tobb mint 48 millié embert érintett
(ennyinek a bérét kalkulaltdk minimalbér alapjan - Bruha [2015]),
készpénztranszferprogramokat inditottak, illetve a korabbiakat kiszélesitették (szocialis
nyugdijjal; idéseknek, betegeknek jaro segélyekkel; a gyermekmunka visszaszoritasat
célz6 intézkedésekkel sth.). 2004-ben négy program Osszevonasaval és a juttatasok
kiterjesztésével indult a ,,Bolsa Familia” (,,csaladi taska™) elnevezésti program (atlago-
san havi 70 BRL iskolaztatashoz, egészségiigyi kontrollhoz kotott készpénzsegélyt
nyujtva egy-egy gyermekes csaladnak), ami Lula utan is évr6l évre béviilt, és 2014-ben
mar 14 milli6 csaladhoz, kériilbeliil 50 millid6 emberhez (a brazil lakossag 26 szazalé-
kahoz, a 2,5 USD/napi jovedelem alatt él6 brazilok kozel 70 szdzalékahoz) jutott el.
Koltségvetése 2015-ben 27,1 milliard BRL-t (7,4 milliard USD-t) tett ki, ami a GDP
0,5 szazalékaval ért fel (Pereira [2015]). A szocialis transzferprogramok keretdsszegét
még a 2015-ben sziikségessé valo koltségvetési megszoritasok sem érintették.

A téarsadalmi stabilitdst és a gazdasagot is segitette az allamapparatus, illetve az
ellendrzés hatékonysaganak novelésére hozott intézkedéssorozat (az adobevételek
emelése, a kiszolgaltatott emberek kényszerdolgoztatisanak visszaszoritasa®, na-
gyobb munkaerdpiaci védelem biztositasa a dolgozoknak stb.), az agrarcsaladok
szamara kinalt szubvencionalt hitelek, illetve altalaban az alacsonyabb hitelkamatok
(Beghin [2008] 5. old.).

8 Bar Brazilidban a rabszolgasag intézményét 1888-ban torvényileg megsziintették, a kiszolgaltatott embe-
rek kényszerdolgoztatasa tovabb él, elsdsorban az orszag elzartabb, belsé mezdgazdasagi birtokain (fazenda-
kon), ami neheziti e gyakorlat felszamolasat. A brazil kormany rendszeresen kézzéteszi azoknak a munkalta-
toknak a névsorat, akik alkalmazottaikat a rabszolgasaggal analdg feltételeknek vetették ala (,.trabalhadores a
condigdes analogas a de escravo”), lasd példaul Ministério do Trabalho [2017].
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2003-t61 korszakvaltas kovetkezett be a brazil tarsadalmi egyenl6tlenségben, ami
az azt megel6z6 hosszh évtizedek alatt mar-mar végzetszeriinek latszott. A Gini-
index 2003 és 2009 kozott 59,3-r61 53,9 szazalékra csokkent, s a csOkkenés azt kove-
téen is folytatodott (2015-ben 51,3 szazalékot érve el). A szegénységi kiisz6b alatt
¢16k aranya 24-r6l 9 szazalékra, az abszollt szegényeké (1,25 USD/fé/nap alatt é16-
ké) 10-r6l kevesebb mint 4 szazalékra esett, ezzel mintegy 30 milli6 ember emelke-
dett ki a szegénységbdl.®

A szocialis készpénztranszferekhez sziikséges tobbletforrasokat a névekvé GDP
egyre magasabb adobevételei adtak, de a Bolsa Familia programot a Vilagbank is
tamogatta 2004-ben 572,2 milli6 USD, 2010-ben 200 milli6 USD kedvezményes
kolesonnel (WB [2010]). A korabbi évtizedekben a bevételek tjraelosztasa nem a
szegényeknek kedvezett: a pénz valdjaban oda aramlott vissza, ahonnan jott.
A 2004-t61 folytatott politika ezen némiképpen valtoztatott. 2009-ben a brazil valla-
latok az adofizetés elétti profitjuk 69 szazalékaval felér Gsszeget fizettek az allam-
nak adok, jarulékok formajaban, mig az Egyesiilt Allamokban ugyanez az arany csak
46,8, Magyarorszagon 53,3, Kanadaban 29,2 szazalék volt.1% Az ezt kovetd években
a brazil adomérték ,,folénye”, legalabbis a fejlettebb orszagokkal szemben, tovabb
n6tt, mivel az ado- és jarulékcsokkentési ,,versenybdl” Brazilia a Lulat kovetd
Rousseff vezetése alatt is kimaradt.!* Figyelemre mélto tovabba, hogy a jovedelem-,
profit- és tékenyereség-adok stlya a brazil allam bevételei kozott jelentGsen (2004 és
2009 kozott 36-r6l 45 szazalékra) nétt, ami a szegénység enyhitését célzo programok
felfutasaval egyiitt a tehet6sebb rétegeknek kedvezo Gjraelosztas csokkenésére utal.

A Vilagbank éppen Braziliaval kapcsolatban hangstlyozza, hogy az egyenldtlen-
ség hatassal van a gazdasagi fejlodésre, az allami politika pedig befolyasolhatja az
egyenl6tlenséget (WB [2004] XVII-XX. old.). Egy, az Oxfam keretében késziilt
tanulmany megallapitja, hogy a jovedelemegyenldtlenség sikeres csokkentésének
oka Brazilidban a gazdasagi novekedés mellett az dllam ujraeloszté tevékenysége
(volt), ami raadasul a konszolidalodott demokracia koriulményei kozott, a civil szfé-
raval osszefogva, annak ellenérzése alatt zajlik (zajlott) (Beghin [2008] 4-5. old.).
A készpénztranszfereknek a belsé keresletre, az iskolazottsagi szint készpénztransz-
fereknek koszonhet6 javulasanak pedig a foglalkoztatasra és a teljesitményre gyako-
rolt jotékony hatdsait a Vilagbank és az Egészségiigyi Vilagszervezet tanulmanyai is
dokumentaljak (lasd példaul Lopez-Calva—Rocha [2012], Santos et al. [2011]).

9 A Vilagbank World Development Indicators, Brazil (Vilag fejlédésének indikatorai, Brazilia) adatbazisa
(http://databank.worldbank.org/data//reports.aspx?source=2&country=BRA&series=&period=#).

0 Bar egyes latin-amerikai orszagokban az ariny még magasabb (példaul Argentindban 108,2, Bolividban
80 szazalék) a tobbi BRICS esetében a brazilnal alacsonyabb: Kinaban 63,5, Indidban 63,3, Oroszorszagban
46,5, Dél-afrikai Koztarsasagban 30,5 szazalék (WB—PWC [2011] 98-100. old.).

11 2016-ban az adomértékek (adok és jarulékok ardnya az adézés eldtti profithoz képest) a kovetkezok vol-
tak: Brazilia 68,4, Egyesiilt Allamok 43,8, Magyarorszag 46,5, Kanada 20,9, Argentina 106, Bolivia 83,7,
Kina 67,3, India 55,3, Oroszorszag 47, Dél-Afrika 28,9 szazalék (WB-PWC [2018] 88-91. old.).
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Mas kutatasok az elébbieknél pontosabban vonjak meg a Lula-féle politika
egyenldtlenségre gyakorolt hatasanak mérlegét. Souza—Medeiros [2013] példaul a
haztartasi jovedelmek elemeinek egyenlStlenségre gyakorolt hatasat vizsgalta 2003
és 2009 kozott, és a kovetkez6 eredményre jutott. Ebben az id6szakban a Gini-index
kedvezé alakuldsaért elsésorban a munkaerdpiaci egyenlétlenség csokkenése volt
felel6s, az allamtol érkezd jovedelemtranszferek csak koriilbeliil 33 szazalékban.
(A haztartasok osszes elkolthetd jovedelmébdl az allami transzferek aranya a vizsgalt
id6szakban 25-r61 29 szazalékra nétt.) Az utdbbiak soraban legjelentdsebb hatasuk a
szocialis segélyeknek volt (20 szazalékban feleltek a jovedelmi egyenl6tlenség csok-
kenéséért), a tarsadalombiztositasi nyugdijak 10, a munkanélkiili segély 8, a kdzvet-
len adok valtozdsa 5 szazalékban jarult hozza az egyenl6tlenség mérsékléséhez, vi-
szont az allami bérkidramlés, amelynek eloszlasa nagyon egyenl6tlen volt, és maradt
is, 10 szdzalékkal hatott e tarsadalmilag kedvez6 folyamat ellen, S negativ hatasa
teljes mértékben ellentételezte példaul a Bolsa Familia egyenl6tlenséget enyhitd
hatasat. A brazil allami bérek magasabbak és egyenl6tlenebbek a privat szférat alta-
laban jellemzdnél, ami éppen ellentétes azzal, amit a fejlett orszagokban lehet tapasz-
talni, allitja Souza—Medeiros [2013]. Mi pedig hozzatessziik, hogy ez nagyon is jel-
lemz0 a periférias orszagokra — még az olyan viszonylag fejlett, a centrumhoz integ-
ralt félperifériakra is, mint Gorégorszag — az ezzel jard nepotizmussal és magas kor-
rupcids indexszel egylitt.

Osszességében tehat Lula idején az allami jovedelemtranszfernek inkabb a foko-
zatos és marginalis javulasa kovetkezett be (Souza—Medeiros [2013] 26. old.), mint-
sem olyan atfog6 reformja, amely alapjaiban valtoztatta volna meg a brazil allami
Ujraelosztas jellegét.

Szokas azzal érvelni, hogy a brazil novekedést 2002 utan a belfoldi kereslet, ezen
beliil is elsésorban a haztartasok fogyasztasanak novekedése hajtotta (IMF [2013]
15-16. old., Oxford Economics [2012], Ricz-Nagy [2016]). A mi kutatasaink azon-
ban, amelyek a Vilagbank adataira'? épiilnek, nem tamasztjak ezt ald. A haztartasok
fogyasztasinak GDP-n beliilli sulya — az 1997 o6ta tartd csokkend trend
folytatasaként — 2002 utan tovabb csokkent, legfeljebb lassabban. 2005-ben kissé
emelkedett, majd folytatta az esést, és 2008-ban alacsonyabb szinten (59,7 szazalé-
kon) volt, mint 2004-ben. Csak azutan indult emelkedésnek (a 2009-es valsagévben
kiugr6 aranyt produkalva), és 2013-ban 61,7 szazalékot tett ki, ami azonban még
mindig Kisebb volt, mint a 2002. évi szint. Csak 2014-ben és az azt kovetd két val-
sagévben nétt tovabb, 2016-ban 64 szazalékot ért el, kevesebbet, mint 2001-ben
(v6. 7. abra).

12 A Vildgbank World Development Indicators (Vilig fejlédésének indikatorai) —adatbazisa
(https://data.worldbank.org/country/brazil).
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A 2004 és 2011 kozotti felzarkozasi periodus megkiilonboztetd jegye tehat egyal-
talan nem a haztartasok fogyasztdsanak vagy altalaban a bels6 fogyasztasnak a rész-
arany-novekedése volt, hanem — a mar emlitett fellendiilé exportpiacokon tul — az
dllam fokozott gazdasagi szerepvallalasa. Ezt a kérdést jarjuk koril a kovetkezd
alfejezetben.

4.2. Az allam gazdasagi szerepvallalasa

A brazil allami beruhdzasok az IMF-program végrehajtdsa miatt 2002-r6l 2003-ra
még csokkentek, azt kdvetden, és kiilondsen 2007 utan viszont lendiiletesen néttek.
A Lula-kormanyzat ugyanis mar az els6 ciklusaban (2003—2006) reaktivalta az ipar-
politikat, amit még az IMF-vezérelte 1983-as neoliberalis fordulat soran tett ad acta
az akkori kormanyzat — sok mas latin-amerikai orszaghoz hasonl6an.

2005-ben elébb egy kisérleti infrastrukturalis programot (Programa de Parcerias
de Investimentos [Beruhazasi Partnerségi Program]), 2007-ben pedig az tin. PAC-ot
(Programa de Aceleragdo do Crescimento — Novekedésgyorsito Program) inditottak
el. A PAC teljes Gsszege 2007 és 2010 kozott eredetileg 504 milliard BRL-t (koriil-
beliil 236 milliard USD-t) tett ki, amit késébb, a valsdg idején felemeltek
(638 milliard BRL-re), 2010-ben pedig a PAC masodik fazisarol (a 2011-2014-es
id6szakra vonatkozoan 959 milliard BRL éallami és maganberuhazasrol) dontottek.
Ezzel a két PAC tervezett beruhazasi 6sszértéke 880 milliard USD-t ért el, de tényle-
gesen végiil ennél koriilbeliil 40 szazalékkal tobbet hasznaltak fel. A beruhazasok
talnyomo tobbségét (85-90 szazalékat) a maganszféra adta (BNDES [2016]).

Az iparpolitika felélesztése még azt is jelentette, hogy a BNDES-en keresztiil
kedvezményes hitellel lattak el a prioritast élvezé szektorokat (ez volt az a bank,
amelynek szakemberei mar az 1990-es évek kdzepén is a hazai gazdasag fejlesztésé-
re iranyuld gazdasagpolitikai hangstilyok mellett szalltak sikra [lasd az 1. tablaza-
tot.]). A BNDES hitelei 2005-ben a GDP 2,2 szizalékaval értek fel, de 2010-ben mar
meghaladtak a 4 szazalékot, majd némi csokkenést kovetéen, 2013-ban valamivel
kevesebb mint 4 szazalékot (190,4 milliard BRL-t) tettek ki. A bank altal kihelyezett
hitelek 6sszege 2014-ben mar nem nott tovabb, az azt koveté valsagévekben pedig
szamottevOen visszaesett (2016-ban 88,3 milliard BRL-ra) (BNDES [2016]).

Mindez rasegitett arra, hogy a gazdasag szerepléi ki tudjak hasznalni a kedvezd
vilaggazdasagi kornyezet kindlta lehetdségeket. A GDP ndvekedése gyorsult
(2007-ben meghaladta a 6 szazalékot), 6 millié j munkahely jott 1étre, a koltségve-
tési hiany menedzselhet6 volt, a munkanélkiiliség évrol évre csokkent csakiagy, mint
a kiils6 eladdésodottsag GDP-hez mért aranya, a folyd fizetési mérleg pedig tobbletet
mutatott. Az export lendiiletesen nétt, bar 2004 utan GDP-aranyos mértéke csokkent,
¢és a kivitel mellé felzarkdzott a behozatal, majd 2008-t61 mar hidnnyal zart a kiilke-
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reskedelem. (Lasd a 2. abrat.) A ndvekedés motorja fokozatosan a belpiacra terel6-
dott at, mar elobb, mint hogy a kereskedelmi mérleg negativba fordult volna.
Az exporttobblet csokkenése miatt a GDP novekedéséhez az aru- és a szolgaltataske-
reskedelem 2006-t01 negativ értékkel jarult hozza. A készletezés beszamitasaval mért
Osszberuhdzasok GDP-hez mért aranya viszont 2003 és 2008 kozott 16,9-r61
21,6 szazalékra emelkedett, és a 2009-es valsagévet leszamitva ezen a szinten is
maradt egészen 2013-ig. (Lasd a 6. abrat.) Az allotdke-beruhazasok hasonld ivet
irtak le, s arra is van adat, hogy miként oszlottak meg a magan- és az allami szféra
kozott. A 6. abrarol leolvashatd, hogy az all6tdke-beruhazasokat a maganszféra ve-
zette (a kedvezményes allami hitelek ebben nyilvan kozrejatszottak), az allami allo-
téke-beruhazasok GDP-hez mért ardnya csak a valsag hatasara, a maganberuhazasok
megtorpandsanak kompenzalasaként lendiilt fel (vo. a PAC keretdsszegének meg-
emelése), és csak 2009 utan haladta meg a 2002. évi szintet.

6. abra. Brutto allotéke-beruhdazas a GDP szdzalékaban
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Forras: A Vilagbank World Development Indicators (Vilag fejlédésének indikatorai) adatbazisa
(https://data.worldbank.org/country/brazil).

A 7. dbra a brazil GDP felhasznalasi célok szerinti megoszlasat mutatja 1960 ota
(a Vilagbanknal eddig az évig visszamendleg vannak adatok). Az abran kirajzolodik
az allami koltekezés GDP-n beliili sulyanak ndvekedése a piacvezérelte, exportorien-
tacios idGszakban (1980 utan), masrészt a kiilsé egyensulytalansag visszatérd ciklu-
sai (a negativ nettd export évei). Bejeloltiik a két Maddison Projekt GDP/f6 adatsora
(lasd a 3. abrat) altal kijel5lt dinamikus novekedés és/vagy felzarkozas periodusait is.
Ebbdl kitlinik, hogy bar nincs egyértelmli megfelelés az exporttébblet/-hidny és a
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gyors novekedés és/vagy felzarkozas periddusai kozott, nincs olyan sikerperiodus,
amely kizarolag az exportvezérelt (pozitiv kiilkereskedelmi egyenleget produkalo)
évekre épiilt volna. Olyan azonban van, s ez az 1970-es évtized, amelyet végig nega-
tiv kereskedelmi mérleg jellemzett. A 7. abréan az is latszik, hogy az exporttdbblettel
indulo, 3. abra szerinti fellendiilési/felzarkdzasi idészakok (1991-1996, 2004-2011)
mind negativ kereskedelmi mérleggel zdrultak. Ezek a jelenségek megerésitik azt a
dolgozatunk elején ismertetett, vilagrendszer-elméleten alapuld feltételezésiinket,
hogy a felzarkozashoz erdforrds bevondsara van sziikség, ugyanakkor az eldbb
a bels6, majd az annak nyoman kialakulo kiilsé egyensuly felborulasan keresztiil
a felzarkozasi periodus ledllitasat kényszeriti ki.

7. abra. A brazil GDP felhasznadlasanak megoszldsa
Szazalék
120

100 An

80 -II

60 -

40 -

20 -

0

-20

1960
1962
1964

© 0 O N <
© o s
R B B I |

976
78
980
82
984
86
988
90
92
994
996

NV O N I © 0 O
DO O O O O o
o O
— N N N N

2016

[} [o)] D o O
D T B B B B B B B B |

E Netto

a

xport O Haztartasok fogyasztasa BKormanyzati kiadasok OBeruhazas

Forras: A Vilagbank World Development Indicators (Vilag fejlédésének indikatorai) adatbazisa
(https://data.worldbank.org/country/brazil).

Az eddigiek alapjan visszatérhetiink arra a kérdésre, hogy mi volt a brazil GDP-
novekedés legfontosabb Osszetevéje a Lula nevével fémijelzett korszakban.
A 2. tablazat a felzarko6zasi periddusokban mutatja a GDP felhasznalasanak és né-
vekményének atlagos szerkezetét. Mint kitlinik, 2004 és 2011 kdzott mind a GDP-n,
mind annak névekményén beliil joval Kisebb ardnyt képviselt a hdztartisok fogyasz-
tdsa, mint az azt megel6z6 felzarkodzasi idészakokban, a GDP szerkezetében viszont
(az id6szak els6 felének hatdsara) a netto export és a kormdnyfogyasztds nagyobbat
— az 1980 elotti idészakhoz képest a kormanyzati fogyasztas sulydnak novekedése
meghatarozo volt.
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2. tablazat
A brazil GDP és GDP-névekmény dtlagos megoszldsa felhaszndlasi célok szerint
a gyors novekedést és/vagy felzarkozast hozo periodusok alatt
(szazalék)
Felhasznalasi cél 1967-1976 1991-1996 2004-2011
GDP
Netto export -2,8 -1,6 0,6
Beruhazas 23,6 19,1 20,0
Haztartasok és a kor-
manyzat fogyasztasa 79,1 82,6 79,4
Haztartasok 68,6 64,0 60,4
Kormanyzat 10,5 18,6 19,0
GDP-névekmény
Netto export -2,5 -2,2 2,7
Beruhazas 23,2 17,3 25,0
Haztartasok és a kor-
manyzat fogyasztasa 79,3 85,0 17,7
Haztartasok 68,8 65,2 59,3
Kormanyzat 10,5 19,8 18,4

Megjegyzés. Az adatok kerekités miatt nem adjak ki a 100,0 szazalékot.
Forras: Sajat szamitas a Vilagbank World Development Indicators (Vilag fejlédésének indikatorai) adatba-
zisa (https://data.worldbank.org/country/brazil) alapjan.

A GDP névekményének 6sszetétele, ami a novekedés hajtoerejérdl tobbet arul el,
a beruhdazasok Kitiintetett szerepérol tantiskodik, részben a jo vilagpiaci konjunktara-
nak, részben az allami iparpolitikanak, és attételesen a fogyasztasmultiplikator hata-
sanak koszonhetden.

4.3. Halozatépités kiviil és beliil

Az eddigiek alapjan a 2000-es évek brazil sikere alapvet6en a globalis tékeciklus
(ezen beliill a nyersanyag-szuperciklus) felhajto erejének, az arra épiil6 neokeynesi
ihletésii allami Gjraeclosztasnak és iparpolitikanak, valamint annak k6szonhetd, hogy
a korabbi években a gazdasdgmenedzsment az IMF-programok jovoltadbol moderni-
zalodott. Ez utdbbin kiviil azonban az orszag belsé és kiilsé kapcsolati haldinak erd-
sitésével mas tényezok is szolgaltak a gazdasagi-tarsadalmi célokat.

A Lula-féle gazdasagpolitikat viszonylag jol szervezett intézményrendszer segitette,
amit még a Cardoso-kormény épitett ki. Ehhez jarult Lula néhany kezdeményezése
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részben a hosszl tavh tervezés, részben a demokratizalas céljaval, amelyek, bar jelen-
tdségiiket nem szabad talbecsiilni, legalabb ,hangulatjavitd” funkciot toltottek be, és
megkiilonboztetik a Lula-féle fejleszté allamot a korabbi délkelet-azsiai vagy brazil
allamilag vezérelt gazdasagfejlesztések soran alkalmazott modszerekt6l (Ricz [2015]).

Lula egyik els6 1épése a civilekbél allo CDES (Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social — Gazdasagi és Szocialis Fejlesztési Tanacs) létrehozasa volt,
ami 2003-ban széles korii konzultaciora timaszkodva kidolgozta a Nemzeti Fejlesz-
tési Tervet. E terv foglalta keretbe az 0j gazdasag- és tarsadalompolitika teenddit.
A CDES javaslatai tiikr6zédnek a Lula masodik elndksége idején beinditott Oktatas-
fejlesztési Programban és a mar emlitett PAC-ban is.

2008-ban hoztak 1étre a kodztarsasag elnoksége mellett miikodd Stratégiai Bizott-
sagot, ami kidolgozta a hossza tavua ,,Plano 2022” (2022-ig sz616 Terv) elnevezési
fejlesztési tervet. A terv kdzéppontjaban a természeti és a human eréforrasok jobb
kihasznalasa, a szocialis és a regionalis egyenl6tlenségek radikalis csokkentése, a
termeldalapok integralasa, a korabbinal demokratikusabb, kozvetlenebb politizalas és
egyben Brazilia geopolitikai szerepének novelése allt (Osava [2010]).

A kiilkereskedelemben a 2008-as valsag kezelhetdsége szempontjabol is fontos
valtozasok indultak be. Az orszag kiilpiaci kitettségének csokkentése érdekében
ugyanis az allamapparatus a kereskedelem foldrajzi diverzifikalasat célzo tevékeny-
ségbe fogott, aminek kovetkeztében Eurdpa és az Egyesiilt Allamok rovasara nétt
Latin-Amerika és kiilonosen Kina szerepe az exportpiacok kozott.'® A Kinaba ira-
nyuld export azonban a teljes brazil exportnal is nagyobb aranyban koncentralt a
nyersanyagokra, vagyis tovabb novelte a szuperciklusnak vald kitettséget.’* Kina
mellett megindult a kereskedelmi kapcsolatok szorosabbra flizése Oroszorszaggal,
Indiaval, a Dél-afrikai K6ztarsasaggal és az Arab-6bol orszagaival is, illetve jelent6s
Iépések torténtek Afrika iranyaba: Lula elnokké valasztdsa utan Brazilia afrikai
nagykovetségeinek szama megduplazodott (2010-ig 34-re nétt) (Reuters Africa
[2010]). A latin-amerikai orszag Afrikaba iranyuld exportja 2011-ben a 2001-es
szintnek kozel kilencszerese Volt, és részesedése a teljes brazil exportbol 2012 koze-
pén mar meghaladta Németorszag és Franciaorszag egylittes értékét (TMSA [2012]).

A 2004 és 2011 kozotti sikerperiddusban tehat tobb kiilsé és belsé tényezé egyiit-
tes hatasa, Lehoczki [2011] talalo kifejezésével ,,matrixa” érvényesiilt. Ennek ellené-
re a globalis gazdasag hatasa maradt a meghatarozo, ami megmutatkozott abban is,
hogy a globalis ciklus leszallo agaval a brazil gazdasag is valsagba jutott. Ezt sulyos-

18 2009-re Kina valt Brazilia legfobb kereskedelmi partnerévé, 2010-ben mar odairanyult a kivitel (f8leg
sz0ja, vasére és olaj) 15 szazaléka, (Hoffmann [2011] 27. old.). Kés6bb Kina részaranya tovabb nétt, s 2017-re
Brazilia mar Kinanak koszonhette kiilkereskedelmi tobbletének egyharmadat.

14 A brazil exportcikkek nagy része alacsony feldolgozottsagh termék, példaul széjabab és -olaj, marhahis,
asvanyok, 6tvozetek stb. (Gu—Thukral [2018]). 2013-ban a Kinaba iranyuld brazil kivitel 72 szazalékat a szdja
és a vasére adta (UN ECLAC [2015] 45. old.).
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bitotta az orszag fejlodését régota hatraltaté nagyaranyl korrupcio, amelynek mérté-
két a GDP 1,4-2,3 szazalékara becsiilik (Forbes.com [2013]), s amely eszkdziil szol-
galt ahhoz, hogy az alsobb néprétegek korében népszeri munkasparti vezetdket,
Rousseffet és Lulat eltavolitsak a kdzéletbol.

5. A fordulat

A 2000-es évek kedvezd vilaggazdasagi koryezete 2008-t61 kezdve lassan el-
enyészett. A nyersanyagpiaci szuperciklust a 2009-es pénziigyi valsag megakasztotta
(a nyersanyagarak és a kereslet is visszaesett), de utana ,,magahoz tért”, részben a
centrum allamainak expanziv monetaris politikaja, részben a kinai allami beruhaza-
sok felporgetése, részben pedig a Kina mellé beruhazasaival felzark6zé India jovol-
tabol — mindaddig, amig a beruhazasi ciklus itt is leszallo agba nem ért. A ciklus
csucspontja 2011 elején volt, attdl kezdve a kereslet és az arak is csokkentek.

A két brazil allami oridsvallalat, a Petrobras és az Eletobras mar 2009-t61 kezdve
novekvo mértéki terhet jelentettek a koltségvetésnek. A Petrobras 2015-ben mar oszta-
1ékot sem fizetett (2009-ben még a GDP 0,3 szazalékdnak megfelel6 Osszeget fizetett
részvényeseinek), adossagallomanya nott, és mindezzel jelentés szerepe volt abban,
hogy a brazil koltségvetés bevételei 2015-ben visszaestek (IMF [2017a] 38. old.).

A Rousseff vezette kormanyzat a ndvekedés finanszirozasahoz eldszor még tobb
allami pénzt mozgositott a PAC II. keretében, amelyek tobbek kozott a FIFA
(Fédération Internationale de Football Association — Nemzetk6zi Labdarugo-
szovetség) 2014. évi vilagkupajat és a 2016-os Olimpiat szolgaltak. Az elébbi (alli-
tolag minden id6k legdragabb vilagkupéja) 11 milliard, az utobbi 13,1 milliard USD
beruhazast emésztett fel, amelyek nagy része kozpénz volt (Koba [2014], Watson
[2017], Szente-Varga [2016].). A két PAC-csomag keretében 2014-ig
1,22 billi6 USD-t koltottek el, a kormanyzat részesedése 10-15 szdzalék lehetett
(a korrupcid és a koltségvetés atlathatatlansaga miatt nem lehet pontosan tudni).

Mindehhez azonban egyre nagyobb 6sszegl hitelfelvételekre volt sziikség, me-
lyek torlesztését egy ideig az exportbevételek és a korabban felhalmozott devizatarta-
Iékok gond nélkiil biztositottak. Valdjaban a GDP-hez mért allamaddssag igy 2002
és 2013 kozott egyetlen év (2008) kivételével évrél évre csokkent, mint azt az
IMF adatai alapjan késziilt 8. abra illusztralja. A brazil dllam gazdalkodasa 2014 el6tt
egyenstlyban volt. Csak 2014-ben és kiilonésen 2015-ben (a vilagkereskedelem
visszaesése évében) kovetkezett be romlas, ami az allamaddssag felfutasaval jart.
Mivel ekkor keriilt megrendezésre a FIFA vilagkupaja is, adodik a kovetkeztetés:
az ezt szolgald beruhazasok, illetve a rdadasul még szocialpolitikai kiadasokat is
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noveld allam okozta a valsagot. A helyzet azonban korantsem ilyen egyszerii. Helye-
sebb ugy fogalmazni, ahogy Szente—Varga [2016] tesz: a labdaragé-vilagbajnoksag
koltségei ,jelentdsen megterhelték a koltségvetést egy olyan iddszakban,
amikor a gazdasdgilag kedvezdbb évek mar elmultak.” (122. old. — kiemelés A. A.).

8. abra. A brazil koltségvetés f6bb adatai a GDP szdzalékaban
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Forrds: A Nemzetkozi Valutaalap 2018. aprilisi World Economic Outlook (Vilaggazdasagi kilatasok) adatai.

A vilaggazdasagi kornyezet romlasa mar 2009-ben, a primer koltségvetési egyenleg
aktivumanak mérséklédésében éreztette hatasat. Rousseff népszeriisége mindennek
ellenére erds maradt az alsobb jovedelmi rétegek korében, igy megnyerte a 2014-es
valasztasokat is. Csakhogy abban az évben a szufficit teljesen felmorzsolodott, és a
kormanyzat 2015 elején kénytelen volt megszoritasokhoz folyamodni. Ezek ugyan
kozvetleniil nem érintették a szocialis kiadasokat, de azért kihatottak a kozéprétegek
fogyasztasara. Az adobevételek novelése érdekében példaul eltorolték koriilbelil
70 ezer vallalat adomentességét, és ledllitottak, elnapoltak beruhazasokat. Mindez
azonban mar nem tudta megakadalyozni a koltségvetési egyensuly felborulasat.

A vildggazdasagi konjunktira leszallo aga tehat lassan kikezdte a kiilsé egyen-
sulyt (a folyo fizetési mérleg 2002 és 2007 kozott pozitiv volt, majd 2008 utan nega-
tivva valt) — amit a kormanyzat egy ideig még a belsé piac (beruhdzasok) élénkitésé-
vel kompenzalni tudott. A vilaggazdasagi konjunktira lanyhuldsa azonban lassan
éreztette hatasat a belgazdasagban is, s igy a névekvé bérkiaramlas inflatorikusan
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hatott, ami a bels6 egyensuly felborulasaban csapodott le. Ez jo iiriigyet szolgaltatott
a kurzusvaltasra, az el6z6 kormany ,,pazarld” gazdalkodasat korrigald gazdasagpoli-
tikai fordulatra és legféképp a bérarany csokkentésére koltségvetési egyensulyt szol-
galo megszoritasok utjan.

2016-ban a koltségvetési tételek kozotti torvénytelen atcsoportositas vadjaval a
kongresszus koriilbeliil kétharmados szavazati arannyal eltavolitotta hivatalabol
Dilma Rousseffet — amit mind 6, mind az 6t tAmogat6 kézvélemény puccsként érté-
kelt —, és helyét az addigi alelnok, Michel Temer vette at. Szintén korrupcios vad
alapjan eltavolitottak a politikai kdzéletbdl (bortonbe zartak) a 2018. oktoberi valasz-
tasokon Wjra indulni szandékozd egykori elndkot, a még mindig roppant népszerii
Lula da Silvat is.?

A Temer altal vezetett part programjaban olyan, az lizleti szféra éltal szivesen 1a-
tott reformok szerepelnek, mint a munkaiigyi torvények valtoztatisa a munkaerépiac
rugalmassaganak novelése érdekében, a nyugdijkorhatar minimumanak meghataro-
zésa (a torvény jelenleg csak szolgalatiid6-minimumot hataroz meg: férfiak esetén
35, néknél 30 évet), a szocialis programok kereteinek modositasa, az olajszektor
liberalizalasa, az egészségligyre és az oktatasra szant 6sszegek kotelezo koltségvetési
aranyanak csokkentése. A Temer-kormany gyorsan cselekedett, a stabilizaciot célzo
reformok jo részét masfél év alatt keresztiilvitték (példaul alkotmanykiegészitésben
rogzitették, hogy a koltségvetési kiadasok 2017-t6l kezdve 20 évig csak az inflacio
mértékével néhetnek), a munkavallaloi biztonsagra nézve hatranyosan valtozattak a
munkatiigyi szabdlyozast, és javaslatot nyQjtottak be a nyugdijkorhatarnak a férfiak
esetében 65, a nk esetében 62 évben vald rogzitésére. Segitik a szocialis progra-
mokban részt vevék munkaba allasat, ami 1 milli6é csaladot érint 2018-2019 folya-
man (Presidency of the Republic of Brazil [2016], [2017]). A cél nyilvanvalban el-
mozdulas a ,,segély helyett munka” elv felé, hogy a koltségvetési kiadasokat késobb
csokkenteni lehessen. Munkaerépiaci, allamigazgatasi deregulaciot, oktatasi refor-
mot hajtottak végre, amelyben a szakképzés keriilt elétérbe, 2017-ben 70, 2018-ban
75 allami vallalat privatizacigjat inditottak el, 1épéseket tettek a kiilkereskedelem
tovabbi liberalizalasaért a Mercosur- (Dél-amerikai K6zos Piac) partnerekkel, Kana-
daval, Szingaptrral és Dél-Koreaval, illetve szorgalmazzak az EU és a Mercosur
kozotti szabadkereskedelmi egyezmény megkotését (Temer 2018). A 2018-as Vilag-
gazdasagi Forumon Temer azt nyilatkozta, hogy a valsagot a fiskalis egyensulytalan-
sagért felelos populizmus okozta, s Brazilia az 6 reformjainak kdszonhetdéen ismét
er0s, ,,felelds és nem populista” lesz (Temer [2018]).

Az 0j koltségvetési szabalyok végrehajtasahoz sziikséges intézményi valtozasok-
kal kapcsolatban a brazil &llamkincstar az IMF-et kérte fel tanacsadésra.

15 Lulat azzal vadoljak, hogy tengerparti hazanak feltjitasaért cserébe az allami olajvéllalattal, a Petrobras-
szal kotott szerz8dést igért és adott a felujitast végz6 vallalkozonak. Ezért elobb 10, majd 12 évi bortdnbiinte-
tésre itélték, amit le is kell toltenie (Cowie [2018]).
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A 2017. oktober 4-én kelt ,, Technikai segitség” cimet visel6 jelentés tobbek kozott a
szocialis kiadasok csokkentésének sziikségességérdl ir, mivel IMF-adatok alapjan a
tarsadalombiztositasi kiadasok 1998 és 2016 kozott az Osszes koltségvetési kiadas
35,5 szazalékardl 41,3 szazalékara néttek (IMF [2017b] 18. old.). Az OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development — Gazdasagi Egyiittmii-
kodési és Fejlesztési Szervezet) szerint viszont 2014-ben csak 31,3 szazalék volt a
megfelelé arany, ami ugyan nagyobb, mint a latin-amerikai atlag, de kisebb, mint az
OECD-¢ (40,5%) (OECD [2017] 1. old.). Az ECLAC adatai viszont arrdl tantiskod-
nak, hogy a szocialis kiadasok 2003 és 2015 kozott a GDP 21,3 szazalékarol
25,6 szazalékara emelkedtek, viszont a teljes kozszektor Osszkiadasaihoz mérten
61-r61 59 szazalékra csokkentek. (Lasd az 5. dbrat.) Mint arrdl mar volt szo, nem a
kiadasok novekedése, hanem a globalis ciklus lezarulasa eredményezte a koltségve-
tési egyensulytalansagot azzal, hogy a kormanyzati bevételek Kisebbek lettek.

Egy ciklus mélypontja utan mindig jon a fellendiilés, amire természetesen a kor-
manypolitika is rasegithet. A vilagkereskedelem 2015-2016-0s visszaesését 2017-t61
lendiiletes novekedés valtotta fel, a nyersanyagarak csokkenése megallt, az ipari
anyagok ara pedig elindult felfelée (WB [2017]). igy a brazil valsag is véget ért
2016-ban; 2017 mar a kilabalas évének tekinthetS. A gazdasag 2017-ben 1 szazalék-
kal nétt, az IMF 2018-2019-ben tovabbi gyorsulasra szamit (IMF [2018]). A valsag
miatt 13 millidsra duzzadt munkanélkiiliség visszafogta a béreket, és ,,lehiitotte” az
inflaciot. A profitkilatasok javulni kezdtek. A befektetdi bizalom erésddésének jot
tett a Temer-kormany koltségvetési fegyelemre, deregulacidra és privatizaciora vo-
natkozé igérete, de mindez nem lett volna elég, ha nem egy j ciklus hajnalan hang-
zottak volna el.

A fordulat nem allt meg Temernél. A 2018. oktober 28-i elndkvalasztast
Jair Bolsonaro nyerte, s igy 2019. januar 1-jét6l 6 all Brazilia élén. Leend6 gazdasa-
gi és pénziigyi minisztere, Paulo Guedes, térténelmi fordulatot igér, amellyel kiveze-
ti Braziliat a ,,szocialdemokracia csapdajabol” (Salomdo—Lima [2018]). Ez kedvezb
lehet a tokemegtériilésre s igy a ndvekedésre, de a brazil gazdasag fliggése a nemzet-
kozi tokeértékesiilési ciklusoktdl Bolsonaro alatt semmivel sem lesz kisebb, sot var-
hatéan még nagyobb lesz, mint 2002 utan volt.

6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Jelen tanulmanyban Brazilia palyajat a kapitalista vilagrendszer Osszefliggéseibe
agyazva igyekeztiink lattatni. A vilaggazdasag aktudlis helyzete tiikrében bemutattuk
az elmult évtizedek névekedési és felzarkozasi periodusait, valamint az azokhoz
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tarsuldé gazdasagpolitikai kurzusokat, amelyek valtakozasat a vilaggazdasig nagy
ciklusainak valtakozasa kényszeritette ki. Felhivtuk a figyelmet, hogy a t6kés gazda-
sag palyajat és ciklusait a tokeértékesiilés trendjei és ciklusai hatarozzak meg, s azok
befolyasoljak  Brazilia  fejlodését, illetve  kormanyainak  politikajat  is.
A tékeértékesiilést az 1980-es évek ota a transznacionalis vallalatok értéklancaiban
zajlo  folyamatok iranyitjdk, a vilaggazdasagi ciklusok tehat a globalis
tokeértékesiilési ciklusok ritmusa szerint alakulnak. Ennek hatasai aldl egy orszag
csak teljes vagy legalabbis magas fokt autarkia (6nellatas) esetén mentesiilhet, ami
inkabb csak elméleti lehetdéség. Minden mas esetben a kormanyok gazdasagpolitika-
janak a globalis tékeciklusok adnak keretet, azok jel6lik ki cselekvési lehetéségeiket
és sikereik korlatait is.

A globalis tokeértékesiilési ciklus intenziv szakasza a centrumban zajlik, extenziv
(expanziv) szakasza a periféridkon, ami a hullimokban elérehalado6 fejlédés ellenére
allandositja az utobbiak technoldgiai lemaradasat, s a ciklikusan megugré bérnove-
kedéssel id6rél idore ,elkoptatja” versenyképességiiket.

Mint a brazil példa is illusztrdlja, a liberalis (exportvezérelt) és az allamnak na-
gyobb szerepet engedd (belpiac-orientdlt) gazdasagpolitikai kurzusok a ciklusok
végén, a felhalmozott és egymast erdsit6 (kiils6, belsd) egyensulytalansagok orvosla-
sanak igényével Iépnek fel, de végiil ugyanazt az utat jarjak be, mint elddeik.
A kulcskérdés a perifériak tokéjének gyenge profittermeld képessége, ami a felhal-
mozas gatja, a fejlett orszagokhoz valo felzarkdzas rendszerszintii akadalya.

Brazilia sikeres felzarkozasi periodust élt meg a masodik vilaghabora utani im-
porthelyettesités idején, az 1990-es években és a Lula-idészakban is. Az elsének az
1970-es évek olajarrobbanasaban jelentkezd valsag vetett véget, és az allam szerepé-
nek visszaszorulasaval, ,,nyitassal”, az export aranyanak novekedésével jart. A ma-
sodik, amelyben egyébként az export aranya a korabbiakhoz képest mérséklédott, az
IT-alapu fellendiilés kifulladasaval (2000-2001) fejez6dott be. A véltast ekkor az
allam szerepének ujboli felértékelodése jelentette, eleinte a szocialis szféraban
(2002-2006), az id6szak masodik felében (2007-t61) pedig mar a gazdasigban is.
Ezt a kurzust mégsem a szocialis tulkoltekezés vitte valsagba. A 2008-as globalis
pénziigyi valsag utan, majd a nyersanyagpiaci ciklus 2011-ben kezd6d6 lecsengése
idején a brazil allam egyre nagyobb Gsszegli beruhdzasokkal igyekezett taplalni a
novekedést, s ebben a politikdban nemigen lehet kivetnivalot talalni. A nyersanyag-
piaci drak mélypontjan, a vilagkereskedelem 2015-2016-0s visszaesésekor eldallt
valsaghelyzet azonban alkalmat adott a kormanyzati politika hibaztatasara és ismé-
telten egy neoliberalis fordulatra, amellyel a kdltségvetési szigor iiriigyén korrigdlni
lehetett a munka javara eltolddott elosztast.

A brazil példa legfontosabb tanulsagai tehat a kdvetkezok: 1. a hierarchikus vi-
lagrendszer globalis tokeértékesiilési ciklusai kijelolik az egyes nemzetgazdasagok
helyét, korlatok kozé szoritjak fejlodésiiket €s kormanyaik cselekvési lehetdségeit;
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2. a tokeértékesiilés ujratermeli a gazdasagi-tirsadalmi egyensulytalansagokat az
orszagokon beliil csakigy, mint azok kozott, és idérdl idére valsagba jut, ezért id6rol
idére sziikségessé valik az allami beavatkozas (protekcionizmus, belpiaci orientacio,
allamositas, olcsoé hitel stb. formajaban); 3. az allami beavatkozas azonban csak ad-
dig kedvezd a tokeértékesiilés szamara, amig a veszteséget tarsadalmasitja (példaul
bankmentés, koltségvetési megszoritasok), de amint a munka javara korrigalja az
elosztast, terhessé valik a tokének; 4. a profitabilitas ellen hato gazdasagpolitika
hosszabb tavon kiilondsen a (fél-)periféridkon nem tarthaté fenn, 1évén, hogy azok
szamara az atharitas (termeléskitelepités alacsonyabb béri orszagokba) lehetdsége
nem, vagy csak joval kevésbé adott, mint a centrumtéke szamara.
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Summary

Taking Brazil as an example, the study illustrates that the development of (semi-) peripheral
countries is set in the framework of the global waves of capital reproduction led by centre econo-
mies, and the moves of such waves limit the catch-up process of peripheries. In the last decades,
this dependence and the relative technological and institutional underdevelopment of peripheries
brought about successive and mutually reinforcing cycles of internal and external imbalances. The
Brazilian crises induced by the big changes of the world economy have enforced turns in the coun-
try’s economic policy, which has resulted in alterations in weights of the neoliberal and export-
oriented governance as well as the domestic market- and income redistribution-oriented policies.
The recovery between 2003 and 2011 could be successful and mitigated poverty, taking advantage
of the upswing of the global cycle beginning in 2002. Then the downturn of this cycle has inevita-
bly and repeatedly resulted in the ‘tandem’ of the external and internal disequilibrium in Brazil and
provoked a change in her political elite and economic policy. The function of the neoliberal policy
resulted from this change is to restore income distribution (that was shifted in the previous period
for the benefit of the labour) to the advantage of capital and to fasten the position of Brazil in the
hierarchy of global capital reproduction. The fast success of the new neoliberal course has not
come from rapid and radical government measures but from the newly beginning global cycle.
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