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A sziiletések  szamanak  Osztdnzésére a
2007-2008-as gazdasagi vilagvalsag konszolidalasat
kovetden Magyarorszagon 11 tipust gazdasagpolitikai
eszkozoket alkalmaznak. A tanulmany kiindulasi alap-
ja, korabbi nemzetkdézi kutatasok eredményeivel
egyetértve az, hogy a sziiletések szamara hat6 ténye-
z0k az allami pénziigyi tamogatasoknal szélesebb ko-
riiek, am a reprodukci6 kitlizott szintjének elérését a
korményzat az otthonteremtési tdmogatasokkal is se-
githeti, amihez egyidejlileg az allamnak a koltségvetés
fenntarthatosagat is biztositania kell.

A tanulmany a 2020-2040 idészakra vizsgalja a
csaladtamogatasi rendszer egy fontos pillérének, a csa-
1adi otthonteremtési kedvezménynek a lehetséges kolt-
ségvetési terheit. A szamitasi modell keretéiil a demo-
grafiai adatok, valamint a kedvezményre vonatkozo
szabalyok szolgalnak. Az eredmények azt mutatjak,
hogy ez a csaladtimogatasi forma — valtozatlan mak-
rogazdasagi palya esetén — fenntarthato terhet ro a
koltségvetésre, és a sziiletések szama is kedvezd
iranyba mozdulhat el.
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Tanulményunkban elsdként az utdbbi évtizedek eurdpai és benne a magyar
gyermekvallalasi tendencidkra hato lehetséges tényezoket tekintjiik at roviden. Euro-
pa orszagaiban a népesség eloregedése mellett altalanos jelenség a népesség fogyasa.
A magyar kormany az elmult években gazdasagpolitikai-koltségvetési pénziigyi
Osztonzokkel is meg kivanja allitani a népesség fogyasat. A tovabbiakban kiemeljiik
az 0sztonzok koziil a csaladi otthonteremtési kedvezményt (csok). Kiilonbozé lehet-
séges forgatokonyvek alapjan végziink szamitasokat arra, hogy a csok milyen hatas-
sal lehet az allami koltségvetés kiadasaira. A forgatokonyvek keretfeltételeinél no-
vekvé gyermekvallalasi kedvvel és kiilonbozé tamogatasigénylési értékekkel kalku-
lalunk.

1. A gyermekvallalas tendenciai Europaban és Magyarorszagon

Egy orszadg demografiai dsszetétele és a népességszam alakulasa alapvetéen meg-
hatarozza a tarsadalom és a gazdasag jovojét. A multbeli tendencidkat vizsgalva
megallapithato, hogy a I1. vilaghdbora utan a sziiletések szaima gyorsan nott az egész
vilagon. A ndvekvd jolét is megalapozta a fiatalon torténé gyermekvallalast.
A gyermekvallalasi kedv ¢élénkiilése a népességszam nodvekedéséhez vezetett
(Sobotka [2017]). Az 1960—1970-es években kezd6do tarsadalmi valtozasok (példaul
az Onkiteljesedésre vald nagyobb igény, az individualizmus er6sddése, a hagyoma-
nyos csaladmodell atalakuldsa) a gyermekvallalas ellen hatottak. A kutatok a termé-
kenység csokkenésének okaként ezeken tal is szdmos kulturdlis gyokerii tényezot
neveznek meg, amelyek az életviszonyokbdl, illetve a tarsadalom felfogasabodl szar-
maztathatok. Ezek a jelenségek a sziiletések szamanak visszaeséséhez vezettek, ami
a teljes termékenységi ardnyszam csokkenését vonta maga utdn (Beaujouan et al.
[2017]). Mindamellett a 2007-2008-ban kialakult gazdasagi vilagvalsag tobb or-
szagban megnehezitette a gyermekvallalast és -nevelést (Lentner [2011]).
A XXI. szazad elején Eurdpa legtobb orszagaban az el6z6 évtizedekhez képest is
tovabb csokkent a sziiletések szama (Kelm [2018)]).

A teljes termékenységi aranyszam a termékenység egyik legjellemzébb mérd-
szamaként azt fejezi ki, hogy amennyiben az adott évi gyermekvallalasi viszonyok
allandosulnanak, akkor egy né élete folyaman &tlagosan hany gyermeket sziilne
(Kapitany—Spéder [2015]). Mig az EU28 tagallamaiban 1960-ban ez az aranyszdm
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2,5 volt, addig 2015-re 1,6-re csokkent (OECD [2018a]). (Osszehasonlitasként Ma-
gyarorszagon — a KSH (K&zponti Statisztikai Hivatal) adatai alapjan — e mutato érté-
ke 2,0 volt 1960-ban és 1,45 2015-ben.) Eur6pa-szerte a teljes termékenységi arany-
szamok jelenlegi értékei rendre elmaradnak a népesség egyszerii reprodukcidjat biz-
tositd 2,1-es szintt6l. (Lasd az 1. abrat.)

1. abra. Teljes termékenységi aranyszam az EU28 orszagaiban, 2015
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Megjegyzés. A népesség egyszerii reprodukcidjat biztosité aranyszamot (az egy nére jutd 2,1 gyermeket) az
abran pontozott vonallal jeloltiik.

Hazénkban a népesség szama az 1980-as évek elejétdl folyamatos csokken.
A rendszervaltas utan felerésodtek a termékenység csokkenése iranyaba haté folya-
matok (Spéder [2014]), és a munkaerdpiacra belépd fiatal felndttek koziil sokan a
gyermekvallalas elhalasztisa vagy elutasitasa mellett dontottek (Bdlint et al. [2011]).
Az ellatorendszerek valtozasa, a munkahelyek elvesztése miatti 1étbizonytalansag, a
versenyképes jovedelem megszerzésének kockazatai, tovabba a lakashoz jutas ko-
rilményeinek nehezebbé valdsa mind a gyermekvallalasi kedv mérséklodéséhez, a
gyermeknevelés anyagi koriilményeinek nehezebbé valasahoz vezettek.

A rendszervaltastdl napjainkig eltelt id6szakot a termékenységi mutatok mérsék-
16dése kisérte. (Lasd a 2. abrat.) Az emlitett folyamatok alapjan az prognosztizalhato,
hogy a kdvetkezd években folytatodik a sziiloképes koru nék 1étszamanak csokkené-
se. lly médon, a gyermekvallalasi kedv varhatd élénkiilése ellenére is csokkenhet a
korabbi évekhez képest a sziiletések szdma (Kapitany—Spéder [2015]).
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2. dbra. A teljes termékenységi aranyszam alakulasa Magyarorszdagon
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Megjegyzés. A népesség egyszerii reprodukcidjat biztosité aranyszamot (az egy nére jutd 2,1 gyermeket) az
abran pontozott vonallal jeloltik.
Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

2. A gyermekvallalast 6sztonzo egyes gazdasagpolitikai eszkozok

A gyermekvallalasi kedv mérséklddésének szamos oka van a szociologusok és
demografusok szerint. A komplex folyamatok hatdsait nem lehet pontosan szamsze-
rsiteni. A kultiraban gyokerezé okokat varhatoan nehéz megvaltoztatni, kizarolag
gazdasagi eszkdzokkel azok korlatozottan befolyasolhatok. Ennek viszont nem mond
ellent, hogy a gazdasagpolitikai 0sztonzok tdmogathatjak a gyermekvallalasi kedv
élénkiilését (Sagi et al. [2017]). A csalad jovedelmi helyzete kétségkiviil fontos té-
nyez6 a gyermekvallalasban, kiilonos tekintettel a gyermekvallalashoz és a
-neveléshez Eurdpaban kotodo koltségek magas szintje miatt (Chang—Schneider—
Finkbeiner [2015], Chang—Lehmann—Finkbeiner [2017]). A gyermekek iskolai ta-
nulményainak és a munkdéba 1épés életkoranak kitolddasa, az otthonrol vald késébbi
elkoltozés, a sziilokre nézve mind tobbletkoltségeket jelentenek. A gyermeket vallalo
nok rdadasul atmenetileg kiesnek a munkabol, ami a csalad jovedelemének csokke-
néséhez vezethet (Vaskovics [2000]). A novekvo koltségek, a kiesé jovedelmek el-
lenstlyozasara az allam kiilonb6z6 kompenzacids eszkdzokkel élhet.
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A gazdasagi 6sztonzdk kozott példaul egyik lehetséges eszkoz az adokedvezmé-
nyek nytjtasa a gyermeket vallalo csaladok részére. A jelenlegi gyakorlat azt mutat-
ja, hogy a gazdasagpolitikdk alkalmazzak ezt az 0sztonzdt, ugyanis 2016-ban vala-
mennyi OECD- (Organisation for Economic Co-operation and Development — Gaz-
dasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) allamban az atlagos adoteher a
gyermekes csaladoknal kevesebb (két orszagban azonos) volt, mint a gyermektelen
addalanyok esetében. A legtobb vizsgalt allam pénziigyi kedvezményeket nyujt a
csaladoknak adodalap- vagy addkedvezmények formajaban. A haszonaldozat-koltség
elve alapjan arra szamitanak, hogy a gyermekvallalas és -nevelés koltségei befolya-
soljak a csaladalapitas tervezett idépontjara vonatkozo dontéseket. Hasonlo elven
magyarazhato az is, hogy miért emelkedik a csaladoknak juttatott kedvezmények
mértéke egy jabb gyermek vallalasaval.

Az addkedvezmények mellett természetesen egyéb formaban is tdmogathatja az
allam a gyermeket vallalé csaladokat. A gyermekvallalas 0sszefiiggést mutat a csala-
dok lakashelyzetével (Szalma—Takadcs [2012]), ezért kézenfekvd az Osztonzés a la-
kastadmogatasi rendszeren keresztiil.

Magyarorszagon egyre inkabb a kozgazdasagi gondolkodas része a gyermekvalla-
las gazdasagpolitikai eszkozokkel torténd tamogatasa (Giday [2011], [2012]), amely
a magyar csaladdpolitikai intézkedésekben is tlikrozodik.

A csaladpolitika megujitasara 2010 utan keriilt sor Magyarorszdgon. Kiemelt
elemként 2012-t8] Gjrainditottdk a tanulmanyunk fokuszaban levd csaladi otthonte-
remtési tamogatast. A gazdasag stabilizalasa utan ndvekedtek a csaladok rendelkezé-
sére bocsathato forrasok. 2015. évi bevezetése ota a csaladi otthonteremtési tamoga-
tas jelentOsen boviilt, az igénybe vehetd 0sszegek néttek, az igénylésre jogosultak
kore szélesedett. A csaladi otthonteremtési tAmogatas harom pillére: a vissza nem
téritendd tdmogatast biztositd csok, a kamattamogatott hitel és az 0j lakasok épitésé-
hez kapcsolodo afa-visszatérités.

A tamogatasok és a juttatasok felelds kormanyzati meghatarozasakor a minden-
kori koltségvetési stabilitast és egyensulyt is figyelembe kell venni. Ezért sziikséges
a varhato kiadasok prognosztizalasa. A tovabbiakban az otthonteremtési tdmogatasi
rendszer egyik elemére, a csok lehetséges nagysagéara vonatkozoan végziink eldre-
szamitasokat. A szamitasokkal azt modellezziik, hogy milyen kdoltségvetési terhet
jelenthet e kedvezmény fenntartésa.

Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy egy kedvezd demografiai fordulat
csak szamos tényez6 szerencsés kovetkezménye lehet. Modelliinkben feltételezziik a
gyermekvallalas ndvekedését. Fontos szempontnak tekintjiik viszont, hogy egy ked-
vez6 fordulat mellett is kiszdmithatéan és fenntarthatban megmaradjon a tdmogatasi
rendszer, ezért sziikségesnek tartjuk a kiaddsok prognosztizalasat egy kedvezd de-
mografiai forgatokonyv alapjan.
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3. A csaladi otthonteremtési kedvezmény
koltségvetési terheinek elorejelzése

A 2015 jaliusaban induld megujult csaladi otthonteremtési rendszer 2018 szep-
tember végéig tobb mint 90 ezer csaladnak segitett az EMMI (Emberi Er6forrasok
Minisztériuma) Osszesitett adatai szerint. Az otthonteremtési programon keresztiili
kifizetések 2018 végéig mintegy 250 millidrd forintot tettek ki. A tamogatott csala-
dok egyrészt a meglevd gyermekek utan részesiiltek tamogatasban, masrészt a val-
lalt, jovoben sziiletendd gyermekek utan. A vizsgalt id6szakban 45 ezer uj gyermek
vallalasarol dontottek (EMMI [2018]). A kovetkezd években a tamogatottak korének
szerkezete varhatoan ugy valtozik, hogy az ,,id6sebb” gyermekek utan igénybe vevo
csalddok szdma csokken, mig a ,,fiatalabb” gyermekek utdn tdmogatést igénybe ve-
voké nd. Masként fogalmazva, a sziilok a csokot — a kedvezmény szandéka szerint —
a gyermekek korai €letkoratol kezdve igénylik. A rendszer induldsdval ugyanis azok
a csaladok is jelentkezhetnek tamogatasért, akiknek korabban nem volt lehetéségiik a
— tAmogatasi rendszer hidnyaban — kedvezményben részesiilni.

Modelliink felépitésénél az ismert demografiai adatokbdl, az otthonteremtési ta-
mogatasi rendszer 2018 oktdberében érvényes szabalyaibol és annak miikodésébol
szarmazd adatokbol, a demografiai folyamatok eldreszamitott értékeibdl indultunk
ki. A multbeli, illetve az eléreszdmitott demografiai adatok a KSH, mig az otthonte-
remtési timogatasi rendszerrel kapcsolatos informaciok az EMMI egyedi adatkozlé-
sébdl szarmaznak.

Szamitasunk kiinduld hipotézisének kialakitasahoz meghataroztuk, hogy a nék
gyermekvallalasa hogyan alakult a vizsgalt id0szakban Magyarorszagon. Nemcsak a
teljes néi népesség gyermekvallalasara, hanem a nék életkora szerinti sziiletési ara-
nyok alakulésara is sziikséglink volt. Szamitasainkban a 2015. évi sziiletési adatokbol
indultunk ki, ugyanis ebben az évben valtozott meg jelentdsen az otthonteremtési
tamogatas rendszere, de a valtozas akkor még nem hathatott a sziiletések szamara.

Megvizsgaltuk, hogy 2015-ben a nék életkora szerint miként alakult a sziiletések
szama. (Lasd a 3. abrat.)

A 3. 4bra azt mutatja, hogy 2015-ben a adott életkorti ndkre az Osszes sziiletett
gyermek hany szdzaléka jutott, tovabba az adott koru és az annal fiatalabb nék egyiit-
tesen az 0sszes gyermek hany szazalékanak adtak életet. A 15-49 éves nok 2015. évi
szlilési adataibol megallapithatd, hogy a gyermekek tobb mint 99 szazalékat a
15-42 éves ndk sziilték. A tovabbiakban ezért a szamitasainkban a 42 évesnél id6-
sebb ndk adataitol eltekintetiink.

Megvizsgaltuk tovabba azt is, hogy 2015-ben hogyan alakult a sziiletések aranya
a sziiletési sorrend szerint az Osszes sziiletett gyermekhez viszonyitva.
(Lasd a 4. abrat.)
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3. dbra. Sziiletési aranyok a nék életkora szerint, 2015
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Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

4. abra. Az élvesziiletések sziiletési sorrend szerinti megoszlasa, 2015
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Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.
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2015-ben az élvesziiletett gyermekek Osszes szdmén beliil a sziiletési sorrendben
1-3. gyermekek tették ki a sziiletések tobb mint 90 szazalékat. A csok preferenciait is
figyelembe véve a tovabbiakban a sziiletési sorrendben az 1-3. gyermekkel szdmolunk.

Az 5. dbra megmutatja, hogy 2015. évi adatok alapjan hogyan alakult az ezer
megfeleld kora nére jutd élvesziiletések szama sziiletési sorrend szerint.

5. abra. Ezer megfeleld kori nére juto élvesziiletés sziiletési sorrend szerint, 2015
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Forrads: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.
6. dbra. A 15—42 éves néi népesség eléreszamitasa, 2020-2040
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Forras: A KSH NKI adatai alapjan sajat szerkesztés.

Statisztikai Szemle, 97. évfolyam 2. szém 192-212. oldal



200 Tatay Tibor — Sagi Judit — Lentner Csaba

A KSH NKI (Népességtudomanyi Kutatointézet) népesség-eloreszamitasabol az
allapithat6 meg, hogy a 1542 éves ndék szama folyamatosan csdkken a 2020-2040
kozotti idészakban, ami az elmult évtizedek kedvezdtlen demografiai folyamataibol
kovetkezik, azaz az egyre kisebb 1étszamu sziiletési kohorszokkal Osszefiiggésben
egyre kevesebb leany sziiletett. Elemzésiink szempontjabol 1ényeges, hogy az eldre-
szamitott idGszakban elsdsorban a mar megsziletett alacsony Iétszamil ndi
kohorszok 1épnek sziiloképes korba.

A 2015. ¢évi sziiletésszamok valtozatlansagat feltételezve kiszamitottuk az
¢élvesziiletések 2020-2040 kozotti iddszakban varhatd szamat. A szamitasnal a KSH
ndi népesség korspecifikus 1étszamaval és a sziiletéseknek a nék 2015. évi életkor
szerinti megoszlasaval szamolunk:

4
8kt = 2 A 2015, bt,i > 1/

=15
ahol

g, — asziiletési sorrendben k-adik gyermekek szdma a ¢ évben,

i —ndi korcsoport életkora,
ayH015; — @ 2015. évben az egy i éves ndre jutod k-adik gyermekek

szama,

b,; —atévben az i éves ndk szama.

i
B

A 7. abra a szamitasok eredményét mutatja.

7. abra. Az élvesziiletések eléreszamitdsa sziiletési sorrend szerint, 2020-2040
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Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A 7. dbran bemutatott sziiletésszdm szamitdsanal tehat a 2015. évi életkor szerinti
szliletési aranyszdmokat, valamint a mar megsziiletett, 2020-2040 kozott sziiloképes
korba 1épd kohorszok 1étszamat vettiik alapul.

4. A csaladi otthonteremtési kedvezmény rendszere

A csok jovOben igényelt 0sszegének varhato alakulasdhoz a 2018. oktoberi szaba-
lyozasban meghatarozott kereteket vessziik alapul. A 6/2016. (II. 10.) Korm. rendelet
az 0j lakasok vasarlasahoz és épitéséhez nyujtott csaladi otthonteremtési kedvezmé-
nyek feltételeirdl és dsszegeirdl rendelkezik. A 17/2016. (II. 10.) Korm. rendelet a
hasznalt lakas vasarlasdhoz, illetve a lakasbdvitéshez nyujtott otthonteremtési ked-
vezmény feltételeit ¢€s lehetséges Osszegeit tartalmazza. JelentOsen nodtt a
csokigénylések szdma a pénzintézetek tobbségénél, miutan a 26/2018. (I1.28). Korm.
rendelet' konnyitett az igénybevétel feltételein. A 2018. mércius 15-t61 a csok banki
igénylésénél egyszeriibb esetben akar elég lehet a személyi igazolvany, a lakcimkar-
tya, az addkartya, a tb-jogviszony igazolasa, az adasvételi szerz6dés vagy az épitési
napld, valamint egy nyilatkozat az egyéb koriilményekrol.

A csok vissza nem téritend6 allami juttatasként az allam szdmara az igénybevétel-
kor jelent egyszeri kiadast. A kedvezményt meglevo vagy a jogszabalyban meghataro-
zott fiatal hazasok esetén vallalt gyermekek utan lehet igényelni. Minden gyermek utan
csak egyszer vehetd igénybe a kedvezmény, és amennyiben az igénylé mar valamely
gyermek utan vett igénybe vissza nem téritendd allami tamogatast, akkor annak 0ssze-
gét le kell vonni az Gjonnan igényelt csok lehetséges maximalis 0sszegébdl.

A csok legmagasabb Osszege 11j lakés épitéséhez vagy vasarlasahoz egy gyermek
esetén 600 ezer forint, két gyermek esetén 2 millio 600 ezer forint, harom gyermek
esetén 10 millio forint. A hasznalt lakas vasarlasahoz, illetve a lakasbovitéshez igé-
nyelhetdé tdmogatas legmagasabb Osszege egy gyermek esetén 600 ezer forint, két
gyermek esetén 1 millié 430 ezer forint, harom gyermek esetén 2 milli6 200 ezer fo-
rint, négy gyermeknél 2 millié6 750 ezer forint. Kapcsolodd wjabb tdmogatasként
2018 szeptemberében a kormany tervbe vette, hogy a kétgyermekes csaladokra is ki-
terjeszti a 10 millio forintos kedvezményes kamattamogatasu kolcsont, a haromgyer-
mekeseknél pedig a kdlcsonfelvétel lehetdségét 15 millid forintra felemeli. A megno-
velt timogatott hiteleket 2018. decemberétdl lehet igényelni.

A mar meglevd gyermekek utan, valamint a vallalt gyermekek utan igénybe vett
tdmogatasrol 2016. évi adatok alltak rendelkezésiinkre. A megkdtott szerzédések

"' A csaladi otthonteremtési kedvezmény igénylésének adminisztrativ egyszerlisitéséhez kapcsolodoan
egyes kormanyrendeletek modositasarol szol6 26/2018. (11.28.) Korm. rendelet.
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2016. évi adatai alapjan az esetek 69 szdzalékdban meglevd, 31 szdzalé¢kdban pedig a
jovore nézve vallalt gyermek utan igényelték a csokot. Ezen beliil az 01j lakasok ese-
tében némileg alacsonyabb (29%), a hasznalt lakdsoknal magasabb (33%) a gyerme-
ket eldre vallalok aranya. Az uj lakasra a 10 millié forintos 0sszeget igényld nagy-
csaladosok korében a legalacsonyabb, 24 szazalék az elézetes gyermekvallalasok
aranya. Kozilik 62 szazalék egy, 26 szazalék két és 12 szazalék harom gyermeket
vallalt a megeldlegezett kedvezmény fejében. A hasznalt lakdsra elére vallalt gyer-
mek utdn csokot igénylok 58 szazaléka egy és 42 szazaléka két tovabbi gyermek
vilagra hozatalara vallalt kotelezettséget. Az adatok szerint egy-egy csalad atlagosan
1,4 gyermek sziiletését vallalta, hozzavetdlegesen hat éven beliil.

A rendszer indulésatdl eltelt rovid idészak figyelembevételével az eddigi ada-
tokbol még nem feltétleniil kdvetkeztethetiink a jovoben varhato folyamatokra.
A rendszer induldsa sok — mar akar huszonéves gyermekkel rendelkezd — csalad-
nak is lehetdséget adott a csok igénybevételére. Az ilyen csaladok varhatéan egyre
kisebb szamban jelennek meg majd a csok igénylése soran. Emellett emelkedni fog
az ezutan sziiletendd gyermekek utan igényld csaladok szdma. Az eddigi tapaszta-
latok — véleményiink szerint — nem elegendéek ahhoz, hogy az empirikus adatok
megbizhatéan megmutassak, milyen mértékben valik el idoben a gyermekek sziile-
tése a csok igénybevételének idépontjatol. Ezért is alkalmazunk a modellépitésnél
bizonyos egyszerlsitéseket. Véleményiink szerint az elére vallalt gyermekek utidn
igényelt tAmogatasok kiegyenlitik a halasztott igénybevételeket; feltételezve, hogy
a mar miikodo tamogatasi rendszer a potencialis igénybe vevok szamara ismert és
hiteles. A rendszer indulasa utan 5 évvel (vagyis 2020-t61) a bevezetéshez kapcso-
16d6 hatasok mar kevésbé érvényesiilnek, hiszen addigra mar a tamogatasi konst-
rukcié miikodési tapasztalatai ismertek lesznek. Ha a rendszer hiteles marad, és
nem lesz olyan koriilmény, amely a konstrukcid6 megsziintetésére utalna, akkor
nem varhato tomegével elérehozott gyermekvallalas miatti igénylés. Vagyis, a
sziillok részérdl jelentkezd igénylések a konjunkturalis hatasoktol fliggetlen gyer-
mekvallalasi dontéseket kovetik.

Modelliinkben azzal szamolunk, hogy a csok legmagasabb 0sszegét abban az év-
ben veszik igénybe, amikor az adott gyermek megsziiletik. Természetesen a valosag-
ban az igénybevétel mar meglevd gyermek utan is lehetséges, illetve vallalt gyermek
utan is jar. Eléfordul azonban az is, hogy a gyermek sziiletésének évében nem vesz-
nek igénybe csokot, példaul azért, mert a sziiloknek mar volt lakasuk korabbrol.
Modelliink becsléseit ezek az idébeli eltolodasok kellden kiegyenlithetik, amennyi-
ben valamilyen varatlan sokk nem éri a tarsadalmat. A csok eddigi tapasztalatai azt is
megmutatjdk, hogy a tényleges igénylések altalaban nem érik el a sziiletések alapjan
potencialisan legmagasabb lehetséges dsszegeket. Modelliink célja azonban az, hogy
a lehetséges legmagasabb 0sszeggel kalkulalva mutassa be a koltségvetésnek a csok
kifizetéseivel 0sszefliggd varhat6 terheit.
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Az 1j lakasokhoz és hasznalt lakdsokhoz igénybe vett csok ardnyat a 2017 els6
harom negyedévére vonatkozd adatok szerint vettilk figyelembe az EMMI adatai
alapjan. A csokigénylésekben az uj lakasokhoz kapcsolodok 33, a hasznalt lakashoz
kapcsolodok 67 szazalékot tettek ki. (A hasznalt lakdsok vasarlasdhoz soroljuk itt a
lakasbovitést is, az azonos tamogatasi 6sszegek miatt.)

Az ismertetett keretfeltételek figyelembevételével kiszamithatd, hogy a csok
mekkora koltségvetési kiadast vonhat maga utan. Hangstlyozzuk, hogy a kiadasokat
az adott évben sziiletett gyermekek utdn a legmagasabb tamogatasi 6sszegekkel kal-
kulaltuk. Mivel azonban keretfeltételeink szerint a gyermekek utan a sziiletések évé-
ben az utanuk jar6 csokot felveszik, igy a masodik és a harmadik gyermek sziiletése-
kor az idésebb testvérek utan mar igénybe vett 6sszegeket le kell vonni.

Els6ként azt szamitottuk ki, hogy a 2015. évi termékenység valtozatlansaga mel-
lett hogyan alakulna a csokra forditand6 6sszeg.

A szamitas képlettel leirva:

CSOK, = 1, (gl,z‘ Cut 8o (Cz,u' _Cl,u’)+ &3, (Cz,u' _Cz,lz))“‘
, 12/

T (gl,t' Gt & (cz,h _cl,h)+ &, (CS,h _Cz,h))
ahol

CSOK, — a csok szamitott 6sszege a ¢ évben,
r, —az 1j lakasvasarlasok/épitések ardnya a csok igénybevételénél,
r, —a hasznalt lakasvésarlasok aranya a csok igénybevételénél,

814-82,85, — a sziletési sorrendben az 1., a 2. és a 3. gyermekként

sziiletettek szama a ¢ évben,
¢, ; —az els6é gyermek utan jaro csok dsszege 1j lakasnal,

—a masodik gyermek utan jard csok 0sszege 0j lakasnal,

— a harmadik gyermek utan jard csok 6sszege 0j lakasnal,

¢y, —az elsé gyermek utan jaré csok dsszege hasznalt lakasnal,
¢y, —amasodik gyermek utan jaro csok dsszege hasznalt lakasnal,

¢;,;, —a harmadik gyermek utéan jaré csok dsszege hasznalt lakasnal.

A bemutatott keretek szerint a szamitasnal tehat az egyes évekre elészor az 1) la-
kasokhoz felvett csok 2017. évi ardnyanak megfelelden kiszamoltuk a 2015. évi
termékenységi adatok segitségével az elsd, a masodik és a harmadik gyermek utan
varhat6 csokosszegeket. Ezek adjak az j lakdsokra varhatoéan igénybe veendd csok
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Osszegét. Ezt a szamitast analog modon a hasznalt lakdsokra vonatkozoan is elvégez-
titkk. Majd az 0j és a hasznalt lakasokra szamitott dsszegeket évenként Osszeadtuk.

8. abra. A csok koltségvetési terheinek eldreszamitdsa, 2020-2040
Milliard forint
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Az ismertetett keretek figyelembevételével szamitott varhato tdAmogatasi 6sszegek
2020-ban a legmagasabbak (84,8 milliard forint). A vizsgalt idészakban a szamitott
értékek egyre csokkennek, 2040-re érve el minimumukat (66,8 milliard forint).
Az igényelt csok mérséklddése az 5. abran bemutatott sziiletésszam-csokkenés ko-
vetkezménye.

A kovetkezokben feltételezziik, hogy a csaladkdzpontu tarsadalompolitika nyo-
man a sziiletésszam valdoban emelkedik majd a 2020-2040 kozotti idészakban. To-
vabbra is a 1542 éves ndk korcsoportjaival szdmolunk. A feltételezett termékeny-
ségndvekedés visszahat, amit azonban jelen modelliinkben figyelmen kiviil hagyunk.
A 15-20 éves nék az dsszes sziiletésszamhoz még nem jarulnak hozza nagy arany-
ban, a 2015. évi adatok szerint. Az életvitel, az életmdd valosziniileg nem valtozik
meg olyan mértékben, hogy a 15-20 éves nok jelentésen megvaltoztassak gyermek-
vallalasi szokasaikat.

A népesség szamanak bevandorlast nem feltételezd szinten tartasa akkor lehetsé-
ges, ha a nok teljes termékenységi aranyszama eléri a korabban emlitett 2,1-es szin-
tet. Modelliinkben a 15-42 éves nokkel szamolunk, tehat ugy tekintjiik, hogy a de-
mografiai célok megvaldsulasahoz, esetiinkben az egyszerli reprodukcidhoz sziiksé-
ges gyermekeket a 15-42 éves ndk megsziilik. Nem szdmolunk a sorrendben negye-
dik és tobbedik gyermekek sziiletésével. A 3. abran bemutattuk, hogy a 42 évesnél
idésebb nok sziiletett gyermekeinek szdma nem jelentds az Osszes élvesziiletésekhez
viszonyitva. Az 0sszes sziiletésen beliil a sorrendben 1-3. gyermekként sziiletettek
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szama a meghatarozd, ahogyan azt a 4. abra is szemlélteti. Nem vitatva azt, hogy az
emlitett ardnyokban lehet némi elmozdulés, de ezek modelliink keretein kiviil esnek,
¢és egyfajta ,,demografiai tartalék” szerepét jatszhatjak. A csok esetében a progressziv
preferenciak sziiletési sorrend szerint alapvetden a 3. gyermekig érvényesek.

Feltételezéseinkkel élve, a 2015. évi adatok alapjan a 15-42 éves nékre szamolva
a modositottan értelmezett teljes termékenységi aranyszam 1,3146-el egyenld. Felté-
telezziik tovabba, hogy a kiilonb6z6 6sztonzok hatasara a gyermekvallalas emelke-
dik. 2020 és 2040 kozott ezért megnovekedett sziiletésszamokkal kalkulalhatunk.

Ha az ismert adatokat vessziik is alapul, a gyermekvallalas novekedésének jelen-
tds tere van a sziiletési sorrendben barmelyik gyermeknél. Példaként emlithetd az
elsé gyermekkel kapcsolatban a gyermektelen nék varhatd aranya a KSH 2016. évi
becslése alapjan. Az eléreszamitas szerint az 1985. évi sziiletési kohorsz 33, az
1990. évi 36 szazaléka fejezné be termékeny éveit gyermekteleniil.

Feltételezziik, hogy a ndvekedés minden néi életkorban ugyanakkora. A 2015. év-
hez viszonyitottan a sziiletések szdma a sziiletési sorrendben — forgatdkonyviink
szerint — a kovetkezOképpen alakul: 1. gyermeknél 1,25-szoros, 2. gyermeknél
1,5-szeres, 3. gyermeknél 3-szoros a novekedés. Az igy megnovekedett sziiletésszam
mellett a 1542 éves nokre szamitott teljes termékenységi aranyszam 2,0686-¢l egyenlo.

9. dbra. Ezer megfelel6 korii nére juto élvesziiletés sziiletési sorrend szerint,
szamitasi modelliink alkalmazasaval, 2020-2040%
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* Hipotézis: a teljes termékenységi aranyszam 2,0686.
Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

A sziiletésszamok karakterisztikdja alapvetéen megegyezik az 5. abran abrazol-
takkal. A gorbék meredeksége azonban nagyobb, csucspontjuk magasabban helyez-
kedik el.
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A ndvekvo gyermekszam szamitasa a kovetkezo:

42

8€ = Sk 2 A 2015, bt,i > 13/
=15

ahol

ge,, — a sziletési sorrendben k-adik gyermekek szama a ¢ évben,

megnodvekedett gyermekszam mellett,
s, — a sziiletési sorrendben k-adik gyermekek szdmanak névekmé-

nyét reprezentald szorzoészam,
i —a nOk életkora,
ay 5015, — @ 2015. évben az egy i €ves ndre juto k-adik gyermekek

szama,

b

., —atévbenaziéves n6k szdma.
A feltételezett novekvo gyermekvallalas mellett az 0sszes sziiletett gyermek sza-
mat a 10. abra mutatja.

10. abra. Az élvesziiletések sziiletési sorrend szerinti megoszldsa,
szamitasi modelliink alkalmazdasaval, 2020-2040*
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* Hipotézis: a gyermekszam emelkedésének mértéke: 1. gyermeknél 1,25-szoros, 2. gyermeknél
1,5-szeres, 3. gyermeknél 3-szoros.
Forrds: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Novekvd gyermekszadm mellett az el6z0khoz hasonldan kiszamoltuk a csok kolt-
ségvetési hatdsait. A kiadasok megallapitdsakor ugyanazokat a feltételezéseket al-
kalmaztuk, mint a korabbiakban.

A szamitasokat a kovetkezo képlettel végeztiik el:

CSOK, = 1;- (gel,t' Cut 8€y, (cz,u' - Cl,u')+ geés, (Cs,u' —Cz,u'))+
, /4/

T (gel’,- Cat g€y (Cz,h _Cl,h)+ ges, (03,11 - Cz,h))

ahol

CSOK, — a csok szamitott 6sszege a ¢ évben,

r, —az Uj lakasvasarlasok/épitések aranya a csok igénybevételénél,

r, —a hasznalt lakasvasarlasok aranya csok igénybevételénél,

gey,» 8¢, ge;, — asziiletési sorrendben az 1., a 2. és a 3. gyermek-
ként sziiletettek szama megnovekedett gyermekszam mellett a ¢ évben,

c,; —az elsé gyermek utan jar6 csok dsszege uj lakasnal,

¢,; —amasodik gyermek utan jaro csok 6sszege uj lakdsnal,

¢;;,— a harmadik gyermek utan jar6 csok dsszege uj lakasnal,

¢y, —az elsd gyermek utan jaré csok dsszege hasznalt lakasnal,

¢, —amasodik gyermek utdn jar6 csok sszege hasznalt lakdsnal,

¢3;, —aharmadik gyermek utan jard csok dsszege hasznalt lakasnal.

A szamitasaink eredményeit a 11. abra tartalmazza.

A szamitasnal nem vettiik figyelembe, hogy az 0j lakasok épitése korlatja lehet az
Uj lakésok vésarlasanak €s a csok igénybevétele melletti épitésnek. A kiadasok az
iddszak elején lennének a legmagasabbak (167 milliard forint), és az idészak végén
érnék el legalacsonyabb szintjiiket (131 milliard forint). A KSH adatai szerint a ma-
gyar GDP (gross domestic product — brutté hazai termék) foly6 aron 38 355 milliard
forint volt 2017-ben. A szamitott legmagasabb csokkifizetés ennek 0,43, a legkisebb
kifizetés 0,34 szazalékat tenné ki. A kifizetés tehat stagnalo GDP mellett sem érné el
ennél a forgatokonyvnél sem a GDP 0,5 szézalékat.

Amennyiben a magyar lakasallomanyt hozzivetdleg 1 szdzalékos mértékben
megujitandk évrdl évre, ugy évente 4045 ezer lakast kellene épiteni. Becslést készi-
tettiink a csok koltségvetési kiadasairdl arra az esetre, ha az 0j épitésii lakasoknal ezt
a korlatot figyelembe vessziik a megnovekedett gyermekszam mellett. Azzal szamol-
tunk, hogy az 1 épitésii lakasokbol 30 ezret érint évente a csok igénybevétele. Az 1ij
lakasokat a sziiletési sorrendet kovetve a sziiletések szamahoz aranyositva osztottuk
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fel az 1-3. gyermekes csaladok kozott. A tobbi csalad esetében hasznalt lakas vasar-
lasaval szamoltunk, csok igénybevétele mellett.

11. dbra. A csok koltségvetési terhei, szamitasi modelliink alkalmazdsaval, 2020-2040*

Milliard forint
180

160 M
140 A M
120 7
100 -
80 1
60 A
40 -

20 7

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

* Hipotézis: a gyermekszam emelkedésének mértéke: 1. gyermeknél 1,25-szoros, 2. gyermeknél
1,5-szeres, 3. gyermeknél 3-szoros.

Az 1ij lakasokra vonatkozo korlatok figyelembevételével az egyes évekre a sziiletési
sorrendben k-adik gyermek sziiletésekor vasarolt 11j és hasznalt lakasok szdmitasa:

], ke gy /5/

ikt 23
j:]gei,t
lh,k,t = 8€; — lu',k,t )
ahol

1, . — U lakdsok vésérlasa/épitése a sziiletési sorrendben k-adik

u

gyermek utan igénybe vett csok segitségével a ¢ évben,
Ly x, — hasznalt lakdsok vasarlasa a sziiletési sorrendben k-adik

gyermek utan igénybe vett csok segitségével a ¢ évben,

lii — a csok igénylése mellett vasarolni kivant dsszes rendelkezésre
allo uj lakas,

ge,, — a sziiletési sorrendben k-adik gyermekek szdma a ¢ évben
megndvekedett gyermekszam mellett,

i —a gyermekek sorszama a sziiletési sorrendben.
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A prognosztizalhatd csokdsszegek igy a kovetkezdképpen szamithatdk ki:

CSOK, =1y, Cra+ Loy (cz,u —Cl,a)Jf lise: (Cs,a —cz,u)Jr
b

et oy (Cz,h - cl,h)+ lhae (CS,h *Cz,h)

ahol

CSOK, — a csok szamitott Osszege a ¢ évben,
lLixs — 0 lakasok vasarlasa/épitése a sziiletési sorrendben k-adik

u

gyermek utan igénybe vett csok segitségével a ¢ évben,
I, —hasznalt lakasok vasarlasa a sziiletési sorrendben k-adik

gyermek utan igénybe vett csok segitségével a ¢ évben,
¢1; —az elsé gyermek utan jard csok dsszege uj lakasnal,

¢,; —amasodik gyermek utan jar6 csok 6sszege uj lakasnal,

— a harmadik gyermek utan jard csok dsszege uj lakasnal,

¢, —az elsé gyermek utan jard csok dsszege hasznalt lakdsnal,
¢, —amasodik gyermek utan jaro csok sszege hasznalt lakasnal,

¢3,;, —aharmadik gyermek utan jaré csok dsszege hasznalt lakasnal.

A szamitasi eredményeket a 12. dbra mutatja.

12. dbra. A csok koltségvetési terhei 30 ezer uj lakast érinté tamogatdas esetén,
szamitasi modelliink alkalmazasaval, 2020-2040%
Milliard forint
160

140 1 T A A o

120 o

100

80 1

60

40 1

20 A

2020
2021
2022
2023
2024
2025
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2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

209

16/

* Hipotézis: a gyermekszam emelkedésének mértéke: 1. gyermeknél 1,25-szoros, 2. gyermeknél

1,5-szeres, 3. gyermeknél 3-szoros.
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A csok Osszege ebben az esetben is az iddszak elején a legmagasabb
(149 milliard forint) és a vizsgalt idészak végén a legalacsonyabb (mintegy 130 milli-
ard forint). Az értékeket szintén a 2017. évi folyo aras GDP-hez viszonyitva legmaga-
sabb kifizetés esetén a GDP 0,39, a legalacsonyabb kifizetés esetén a GDP 0,34 szaza-
1ékat kapjuk.

5. Konkluzio

Magyarorszagon tarsadalompolitikai cél a népességfogyas megallitasa, amit a
szililetések szaméanak Osztonzésével probalnak elérni. A népesség egyszerii reproduk-
cidjanak biztositdsahoz a teljes termékenységi aranyszamnak legalabb a korabban
emlitett 2,1-es szintet kellene elérnie. A gyermekvallalési kedv élénkiilését — tobbek
kozott — az utdbbi években bevezetett gazdasagi 6sztonzok is eldsegithetik. A tdmo-
gatasi rendszer kialakitasakor, illetve annak mikddtetésekor a gazdasagpolitika nem
hagyhatja figyelmen kiviil a koltségvetési fenntarthatésagot. Tanulmanyunkban a
csaladtamogatési rendszer egyik jelentds pillérét, a csaladi otthonteremtési kedvez-
ményt vizsgaltuk. E kedvezmény 2020-2040 kozotti id6szakra torténd eléreszamita-
sa alapjan megallapithatjuk, hogy az egyrészt kedvezo irdnyba tereli a demografiai
folyamatokat, igy a sziiletések szamanak alakulasat, masrészt a koltségvetésre belat-
hat6 és vallalhato terheket ro, amennyiben a magyar gazdasagot a 2013 utani gazda-
sagi novekedési és pénziigyi egyensulyi palya jellemzi.
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Summary

Decrease in the willingness of childbearing is an international phenomenon that afflicts Hunga-
ry just like any other country. Following the consolidation after the 2007/2008 crisis, new types of
economic policy tools have been introduced in Hungary to improve birth rates. In consent with the
arguments of former international research, the study assumes that although the factors affecting
birth rates are wider than fiscal incentives, the government is able to have a considerable
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effect on achieving the required rate of reproduction via home settlement subsidies, and for this
purpose, it has to ensure fiscal sustainability.

The paper aims at providing an outlook for the period 2020-2040, in respect of the possible fis-
cal obligations of the family home settlement benefit that is an important pillar of the Hungarian
family subsidising regime. Demographic data and the regulation for family home settlement benefit
serve as the model computation framework. The calculations demonstrate that the family subsidis-
ing regime imposes sustainable commitments to the fiscal budget, and may change the birth rate
trends favourably.
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