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A Nemzeti Adatvédelmi
és Informdciészabadsdg Hatésdg
2018. évi beszamoldja*

2018 report of the Hungarian National Authority for Data Protection
and Freedom of Information

A NAIH (Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
cioszabadsag Hatosag) szamara a 2018. év a
GDPR (General Data Protection Regulation — az
Eurépai Unié Altalinos Adatvédelmi Rendelete)
jegyében telt el. A 2016-ban elfogadott unids
norma alkalmazasa 2018 majusa 6ta hazankban
is kotelez, valamint ugyanebben az évben
megtortént az adatvédelmi csomag részét képezd
biiniigyi adatvédelmi iranyelvek atiiltetése a
magyar jogba, tovabba az informaciods onrendel-
kezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban: Infotv.)
teljes kortht modositasa is befejez6dott. Szamos
egyéb (szektoralis) adatvédelemmel kapcsolatos
jogszabaly GDPR-hez ,igazitdsa” jelenleg is
folyik, illetve a jovében jelent jogalkotd munkat.
»~A nemzeti feliigyeleti hatosagok elkezdték
mikodtetni  adatvédelmi  incidens-bejelentd
rendszeriiket, lezarultak az elsé GDPR alapjan
lefolytatott vizsgalatok, és korrekcios hataskorii-
ket gyakorolva a tagallami adatvédelmi hatosa-
gok kiszabtak els6, a megujult eldirasok alapjan
megallapitott adatvédelmi birsagaikat...” —
Peéterfalvi Attila, a NAIH elndke az éves besza-
mold bevezetdjében igy adott szamot a 2018.
évrol (https://www .naih.hu/files/Beszamolo-
2018-MR.PDF). A beszamol6 a Hatosag miko-
désének statisztikai adataival Gsszefliggésben

megallapitja, hogy ,,A Hatdsaghoz érkezett
adatvédelmi targyt konzultacios beadvanyok
szama megkozelitdleg a duplajara emelkedett a
korabbi évek szamadataihoz viszonyitva, mely
jelentés munkatobbletet jelentett a Hatdsag
szamara. A konzultaciés beadvanyok koziil
2409 adatvédelmi targyt, 88 pedig a kozérdekii
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismer-
hetdségére vonatkozott. Az adatvédelmi targya
konzultacios beadvanyok nagy szama — melyek-
ben valamely polgar, adatkezel6 vagy kozfelada-
tot ellatd szerv tanacsot, tajékoztatast kér egy
altala leirt adatkezelést érintben — azt mutatta,
hogy a jogalkalmazok szamara nagy volt a
bizonytalansag a GDPR-ral kapcsolatban.”

A vizsgalati eljarasok tekintetében is ha-
sonld tendenciat lehet megfigyelni, ugyanis
,»az 1205 vizsgalati eljarasbol 827 adatvédelmi
és 375 informacidszabadsig targyt volt”.
Ez azt jelenti, hogy 2017-hez képest az adat-
védelmi targya vizsgalati eljarasok szama
kozel duplajara emelkedett, ami szintén a
GDPR bevezetésével hozhato kapcsolatba.

A beszamold szerkezete is igazodott a
GDPR altal generalt \1j helyzethez, a szemé-
lyes adatok védelmével kapcsolatos résznél
példaul kiilon alfejezet szol arr6l, hogy a
gyakorlat hogyan igazodott az adatvédelmi ko-

* A beszamolot Osszeallitotta Lakatos Miklos, a Kozponti Statisztikai Hivatal ny. szakmai fétanacsadoja.
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vetelményrendszer valtozasaihoz. Az adatvé-
delemmel kapcsolatban elsésorban azt kell
megallapitani, hogy a vizsgalt iigy a GDPR
targyi hatéalya ala tartozik-e vagy sem. Melldz-
ve a részleteket, itt csak egy kérdésre hivjuk
fel a figyelmet, mégpedig arra, hogy ha
az adatkezelést a természetes személyek
kizardlag személyes vagy otthoni tevékeny-
ségek keretében végzik-e. Amennyiben igen,
akkor ez a tevékenység nem tartozik a GDPR
targyi hatdlya ala. Ez az un. ,,haztartasi kivé-
tel”, ami azt feltételezi, hogy a személyes
adatok kezelését nem lehet Osszefiiggésbe
hozni semmilyen szakmai vagy lzleti tevé-
kenységgel.

LA »haztartasi kivételek« ko6zé tartozik
tobbek kozott a levelezés, a cimtarolas, vala-
mint az emlitett személyes és otthoni tevé-
kenységek keretében végzett, kdzosségi halo-
zatokon torténd kapcsolattartas és online tevé-
kenységek. [...]

Tobb megkeresés is érkezett a Hatosaghoz
a Facebook kozosségi oldalon létrehozott
csoportokkal kapcsolatban, amely csoportokat
ovodai csoportok..., iskolai osztalyok... hoz-
tak létre a sziilék és a pedagdgusok kozotti
kommunikacié megkonnyitése érdekében. A
Hatosag e megkeresésekre adott valaszban ugy
foglalt allast, hogy az elhatarolas szempontja-
bol a csoport Osszetételének van jelentdsége:
amennyiben e csoportok tagjai kizardlag a
gyermekek ¢és sziilok, gy az e csoportokban
megosztott tartalom nem tartozik a GDPR
targyi hatdlya ald, azonban, amennyiben egy
pedagodgus is tagja a csoportnak, ugy nem
mondhat6 el, hogy a tevékenységnek ne lenne
szakmai jellege, igy az nem mindsiilhet haztar-
tasi kivételnek.

A Hatosag nem sorolta a haztartasi kivé-
telek kozé a kozosségi médiafeliileteken
nyilvanosan megosztott tartalmakat — példaul
egy személy tarskeres6 oldalon hasznalt,
képmast is tartalmazo profiljanak egy nyilva-

nos Facebook-csoportban torténé megoszta-
sat ... —, annak ellenére, hogy e tevékenysé-
geknek sincs szakmai vagy lizleti vonzata,
tekintettel arra, hogy ha a személyes adatot
meghatarozhatatlan szamt ember ismeri meg,
vagy ha az nyilvanossagra hozatalra keriil,
akkor a kivétel nem alkalmazhato.

A Hatdsag a beadvanyok megvalaszolasa
soran a haztartasi célu kivételek kozé sorolta a
turistak utazason késziilt felvételeit, illetve a
csaladi és barati Osszejoveteleken torténd
képfelvétel-készitést is..., tovabba az iskolai
rendezvényeken a sziilok altal gyermekiikrdl
készitett felvételeket is, akkor is, ha azokon
mas gyermekek is szerepelnek.... Hangsulyo-
zandd, hogy a Hatosag kizardlag e felvételek
elkészitését értékelte haztartasi célu adatkeze-
Iésnek, amennyiben e képeket a készitd feltol-
totte volna az internetre, az adatkezelés a
GDPR hatélya ala tartozna.”

A GDPR tartalmazza az adatvédelemmel
kapcsolatos alapelveket, melyek kozott van
olyan, ami eddig nem szerepelt sem a korabbi
unids adatvédelmi iranyelvben, sem a magyar
Infotv.-ben. Ezek kozill ,,Kiemelkedd jelentd-
séget kap a GDPR 5. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott  elszamoltathatosag  elve,
amely alapjan az adatkezeld felelés a GDPR
5. cikk (1) bekezdésben rogzitett alapelvek
érvényesiilésének  biztositasaért, tovabba
képesnek kell lennie arra, hogy az adatkeze-
1és ezen alapelveknek torténd megfelelését
igazolja. Az elszdmoltathatosag elve az adat-
kezeld altal tett adatvédelmi intézkedésekért
valo feleldsségvallalast jelenti, valamint
tartalmazza az adatkezelés megtervezésétol
kezd6dbéen annak végzésén keresztil az
adatkezelési cél megvalositasa érdekében tett
valamennyi intézkedést, a személyes adatok-
hoz valo hozzaférést, adattovabbitast és azok
adminisztralasat, igazolasat.”

A beszamold kiilon alfejezetben sorolja fel
azokat a jogeseteket, amelyek az alapelvekhez
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kapcsolodnak. A személyes adatok kezelésé-
nek célhoz kotottsége, az adattakarékossag
elve az egyik legfontosabb alapelv. Az adatvé-
delmi biztosoknak, a NAIH-nak allanddan
figyelmeztetni kellett az adatkezeldket arra,
hogy csak a célnak megfeleld személyes ada-
tokat kezeljék. ,,A Hatdsdg megéllapitotta,
hogy egy sportegyesiilet jogszeri cél nélkiil
kezel személyes adatokat, megsértve ezzel a
GDPR 5. cikk (1) bekezdés b) pontjdban sza-
balyozott célhoz kotottség elvét, amikor a
barki 4ltal hasznalhato futdpalyara torténd
belépéshez a sportolni szandékozd személy
nevét és telefonszamat rogziti. Az adatkezelés
céljat, illetve a mogotte hiizodd érdeket adat-
kezelés nélkiil is meg lehet valdsitani.

A Kkitiltott vagy eltiltott személyek belé-
pésének megtagadasa és ezzel Osszefiiggés-
ben a jogsértés miatt eltiltott személyek
azonositasa mint adatkezelési cél jogszerii
lehet, ehhez azonban nem alkalmas eszkoz
valamennyi sportolni kivand személy adata-
nak a felirdsa, elegendd csupan a jogsértést
elkdvetd személyek adatainak a rdgzitése.
Ez kovetkezik a GDPR 5. cikk (1) bekezdés
¢) pontja szerinti adattakarékossag elvébdl is,
mely szerint a személyes adatok az adatkeze-
Iés céljai szempontjabol megfeleléek ¢és
relevansak kell hogy legyenek, és a sziiksé-
gesre kell korlatozdédniuk.

A sportolok aktualis létszamanak nyilvan-
tartasaval kapcsolatban a Hat6sag allaspontja
az volt, hogy ahhoz nem sziikséges személyes
adatok kezelése. Amennyiben a palyat haszna-
16k szamat szeretné nyilvantartani a sportegye-
siilet, az megvaldsithat6 barmilyen, az érintett
azonositasra nem alkalmas jelzés alapjan is.”

A beszamold kiilon alfejezetben foglal-
kozik a honlapok adatkezelésével. Mivel ez a
tevékenység egyre tobb személyt, vallalko-
zast és intézményt érint, ezért érdemes e
targyban a NAIH Aallaspontjat részletesen
idézni. ,,A NAIH 2018. évi gyakorlatdban

szamos alkalommal felmeriilt a honlapok
adatkezelésének kérdéskore. Az 4ltalanos
adatvédelmi rendelet 2. cikke alapjan az
altaldnos adatvédelmi rendelet targyi hatalya
az ott felsoroltakon kiviil minden személyes
adat kezelésére kiterjed fiiggetleniil attol,
hogy a honlap lizemeltetdje nagyvallalat, kkv
vagy maganszemély. Amennyiben egy hon-
lap érintettek személyes adatat kezeli, akkor
alkalmazni kell rd az altaldnos adatvédelmi
rendelet szabalyait. [...]

Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk
1. alpontja szerint személyes adat barmely
olyan informacio, amely akdr kozvetve akar
kozvetetten egy adott természetes személyhez
kothetd. Ebbe az igynevezett »pszeudonim«
vagy alnevesitett személyes adatok is beletar-
toznak, mint a becenév vagy az e-mail cim
akkor is, ha nem tartalmazza a természetes
személy valdodi nevét. A vissza nem fejthetd
hash-ek adott esetben lehet, hogy nem szemé-
lyes adatok, de ezt csak az eset és az adatkeze-
Iés technikai megvaldsitdsanak Osszes koriil-
ménye alapjan lehet megallapitani, hogy barki
altal Osszekothetdek-e egy természetes sze-
méllyel. Az adatkezelés az altalanos adatvé-
delmi rendelet 5. cikke alapjan nem terjedhet
ki az adott adatkezelési cél elérésére alkalmat-
lan, ahhoz nem feltétleniil sziikséges, aranyta-
lanul sok személyes adatra, és csak a célhoz
feltétleniil sziikséges ideig tarthat.

Az olyan siitik, szerver naplok (pl. IP ci-
mek naplézasa), vagy egyéb személyes adatok
kezelését, amelyek az adott honlap alapvetd
mitkodéséhez és az informatikai rendszer
biztonsagahoz sziikségesek, altalaban az alta-
lanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekez-
dés f) pontja szerinti jogos érdekre célszerti
alapozni, mivel ha a honlap alapvetd miikodé-
séhez ¢és az informatikai rendszer biztonsaga-
hoz sziikséges az adatkezelés, akkor enélkiil a
honlap objektiven nem lehet elérhetd, ezért
nem lehet érvényes hozzajarulas targya.
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Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk
(1) bekezdésének f) pontjara torténd hivatko-
zas esetén fontos annak eldzetes dokumentala-
sa, hogy az adott konkrét jogos érdek(ek)
érvényesitése elonyt élvez az adott helyzetben
a honlapot hasznald érintettek személyes
adataihoz fiiz6d6 rendelkezési jogahoz képest,
¢s milyen technikai, szervezeti, eljarasi intéz-
kedések biztositjak azt, hogy az érintettek
személyes biztonsagban legyenek
(érdekmérlegelési teszt).

Az olyan siitik, szerver naplok, vagy
egyéb személyes adatok kezelésére, amelyek

adatai

az adott honlap alapveté miikodéséhez és az
informatikai rendszer biztonsagdhoz nem
sziikségesek (pl. csak statisztikai, kényelmi,
marketing, stb. célokat szolgdlnak) altaldban
az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk
(1) bekezdés a) pontja szerinti hozzajarulds
szolgélhat jogalapként.

Az altalanos adatvédelmi rendeletnek
megfelelé hozzajarulds alapvetd...” feltétele
szerint ,,...minimum kovetelmény, hogy a
hozzajarulds megfeleld tdjékoztatason alapu-
16, onkéntes (negativ kdvetkezmény nélkiil
megtagadhatd vagy visszavonhatd), egyér-
telmtien kifejezett, és konkrét legyen, és az
adott érintett altali hozzajarulas megtorténtét
az adatkezel6 az altalanos adatvédelmi rende-
let 5. cikk (2) bekezdése alapjan barmikor
igazolni tudja. Az egyértelmiien kifejezettség
feltételét nem teljesiti a hozzdjarulas, ha azt
»elore kitoltott jelolénégyzetes« modszerrel
gyljtik, a passziv magatartds nem mindsiil
megfelelének. A konkrétsag feltételét nem
teljesiti a hozzajarulés, ha az egyes egymastol
fliggetlen adatkezelési célokhoz, illetve egyes
egymastol fliggetlen, kiilonboz6 adatkezelok
altal végzett adatkezelésekhez nem lehet
kiilon is hozzdjarulni, kizdrélag mindenhez
egy »csomagban«.”

A GDPR a feliigyeleti hatosagok feladataul
hatarozza meg, hogy Osszedllitsdk és (a NAIH

honlapjan) nyilvanossagra hozzdk azoknak az
adatkezelési muveleteknek a listajat, amelyek
esetén az adatkezeldnek kotelezd hatdsvizsgala-
tot késziteni. A 24 tételbdl all6 hatdsvizsgalati
listabol a kovetkezoket emeltiik ki:

,1.Ha egy természetes személy egyedi
azonositasat célzd biometrikus adatanak keze-
lése modszeres megfigyelésre iranyul. [...]

6. Hitelképesség értékelése. Az adatkeze-
Iés célja, hogy az érintett hitelképességét
felmérje a személyes adatok nagyszamu,
illetve modszeres értékelése utjan. [...]

8. Harmadik személytdl gytijtott adatok to-
vabbi felhasznalasa. Az adatkezelés célja, hogy
a harmadik személytdl begyljtott személyes
adatokat felhasznaljak az érintettre vonatkozo
szolgaltatas visszautasitasara vagy megsziinteté-
sére vonatkozd dontés meghozatalakor.

9. Diakok, hallgatok személyes adatainak
értékelésre valo felhasznalasa. Az adatkezelés
célja a didkok, hallgatok felkésziiltségének,
teljesitményének, alkalmassaganak, illetve
mentalis allapotanak rogzitése, valamint vizs-
galata és az adatkezelés nem jogszabalyon
alapul, fiiggetleniil attol, hogy az oktatas alap-,
kozép- vagy felsoéfoka. [...]

14. Modszeres  megfigyelés.  Erintettek
nagyszamu ¢és modszeres megfigyelése jellem-
z0en kozteriileteken vagy nyilvanos helyeken
torténd kamerarendszerek, dronok felhasznala-
saval, illetve barmely mds uj technologia
hasznalataval (Wi-Fi tracking, Bluetooth
tracking, testkamera). [...]

16. Munkavallalok munkajanak megfigye-
lése. Az adatkezelés célja a munkavallald
munkajanak megfigyelése soran a munkavalla-
16 személyes adatainak nagyszamu és mddsze-
res feldolgozasa, illetve értékelése. Példaul
GPS megfigyeld autdban torténd elhelyezése,
kameréds megfigyelés lopas vagy csalas elleni
fellépés céljabal. [...]

21. Uj technoldgiai megoldasok hasznalata
az adatkezelés soran. Ideértve az érzékelSvel

Statisztikai Szemle, 97. évfolyam 9. szém 897-908. oldal DOI: 10.20311/stat2019.9.hu0897



Férum

901

ellatott eszk6zok altal eldallitott adatok inter-
neten vagy mas csatornan keresztiil torténd
nagyszamu kezelése (pl.: okos televizid, okos
haztartasi eszkdzok, okos jatékok stb.), és
amelyek adatokat szolgéltatnak a természetes
személy fizetOképességére, egészségére, sze-
mélyes érdeklddési korére, megbizhatosagara
vagy viselkedésére, tartozkodasi helyére és
amelyek alapjan profilalkotas torténik.”

A GDPR nagy sulyt helyez az adatvédelmi
»incidensek” témdjara. Az adatvédelmi inci-
dens ,,a biztonsag olyan sériilése, amely a
tovabbitott, tarolt vagy mas modon kezelt
személyes adatok véletlen vagy jogellenes
megsemmisitését, elvesztését (rendelkezésre
allas sériilése), megvaltoztatasat (integritas
sériilése), jogosulatlan kozlését vagy az azok-
hoz valé jogosulatlan hozzaférést (bizalmas
jelleg sériilése) eredményezi.”

A NAIH-hoz 2018-ban 244 incidenst je-
lentettek be: ,,a) A bejelentések legjelentd-
sebb részét a téves cimzés miatti félreposta-
zasok, illetve téves cimzett részére kiildott
elektronikus levelek adtdk. Az adatkezel6nek
ilyenkor mindent meg kell tennie, hogy a
téves cimzett a birtokaba jutott, személyes
adatokat, tartalmazo dokumentumot, iizenetet
megsemmisitse/tordlje. Postai  kiildemény
esetén az adatkezeld valaszboritékkal egytitt
kiildott jabb levélben is kérheti a téves
cimzettet a nem neki sz6lo kiildemény visz-
szakiildésére. Gondoskodnia kell tovabba az
adatkezelének arrol, hogy a tényleges cimzett
is megkapja az lizenetet, valamint, amennyi-
ben példdul az érintett személyes adatok
jellege alapjan az incidens kockazatat valo-
szinlsithetden magasnak, értékeli, tajékoztat-
nia kell az incidensrdl az érintettet. Az ilyen
tajékoztatds masolatat is célszerti megkiildeni
a Hatésdgnak. Hasonld magatartds varhato el
az adatkezel6tdl akkor is, ha a cimzettnek az
egyébként neki szolo lizenettel egyiitt téves,
személyes adatokat tartalmazd csatolmany is

kikiildésre keriilt, akar postan, akar elektroni-
kus tizenetben.”

A GDPR hatalyba Iépése csak a személyes
adatok védelmével kapcsolatos szabalyozasi
rendszert érinti, és a magyar Infotv.-nek is ez a
része modosult. Mivel a magyar Infotv.
az informacidszabadsaggal kapcsolatos sza-
balyrendszert is tartalmazza, ezért bizonyos
szempontbdl a GDPR-nek is van szerepe
az informacidszabadsaggal kapcsolatos kérdé-
sek kezelésében. A beszamolo kiemeli, hogy
~Amennyiben ugyanis a személyes adatok
védelméhez valo jog mellett valamely mas, az
adatok nyilvanossagaval Osszefiiggd alapvetd
jog — éltalaban a kozérdekii vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatok nyilvanossagahoz vagy a
sajtd és véleménynyilvanitds szabadsdgahoz
fliz6d6 alapvetd jogok — egylittes vagy egy-
masra figyelemmel torténd érvényesiilésérol
van sz6, akkor az alkotmanyos jogok esetleges
Dontést kell hozni arr6l, hogy melyik érdek
védelme szolgalja jobban a kozérdeket, és ez a
dontés milyen konkrét jogi rendelkezésekre,
illetve jogelvekre vezethetd vissza. Eléfordul-
hat, hogy a jogaikban sértett személyek koz-
szereplOk (akik pozicidjuk, a helyi vagy orsza-
gos kozéletben betdltott funkcidjuk vagy
Onkéntes szerepvallalasuk okan kozvélemény-
formalé szereplové lépnek el6, ugyanakkor
személyes adataikat, maganszférajukat masok
altal veszélyeztetve érzik). Egyes esetekben
azonban éppen a kozszereplonek mindsiild
kozfeladatot betoltd személyek (példaul pol-
garmesterek) valasztanak helytelen eszkozt a
jogsértések — jellemzd modon az internet
nyilvanossaga eldtt torténd — »leleplezésére«,
masok pellengérre allitasara.”

Nagyon fontos és a statisztikai adatok
nyilvanossagat is érint6 téma a kozszféra
informacioihoz tortén6 hozzaférés: ,,2018-ban
megkezd0dott a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol szoldo 2003/98/EK
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eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a to-
vabbiakban: PSI irdnyelv) feliilvizsgalata.
A kozszféra hatalmas adatmennyiséget allit eld
(pl.: meteoroldgiai adatok, digitalis térképek,
jogszabalyok stb.), ezek az adatok értékes
forrasai a digitdlis gazdasdgnak. Az Eur6pai
Bizottsag értékeld jelentésében megéllapitotta,
hogy szamos teriileten tovabbi intézkedés
sziikséges: ezek kozé tartozik a dinamikus
adatokhoz torténé valds idejii hozzaférés
megfeleld
révén, a nagy értéki nyilvanos adatok tovabbi
felhasznalas céljabol vald rendelkezésre bocsa-
tasanak novelése, a kizarolagossagot biztositd
megallapodéasok 0j formainak visszaszoritasa,
a hatarkoltség szerinti dijszamitds elve aloli
kivételek korlatozasa. A NAIH is részt vesz a
PSI iranyelv mddositasaval kapcsolatos magyar
allaspont kialakitdsaban. A Hat6sag tapasztala-
tai szerint Magyarorszag felkésziiltsége a nyilt
hozzaférésti adatok (,,open data”) tekintetében a
multban nem mindsiilt sikeresnek; annak ellené-
re, hogy az iranyelv atiiltetése a hazai jogrendbe
megtortént, annak végrehajtasa tekintetében
szamos hianyossag meriil fel.”

A beszamol6 sorra veszi az informécid-
szabadsaggal kapcsolatos — korabbi években is
felmertilt —, gyakran el6forduld témakat.

— Koztisztviselok adatainak a nyilvanos-
saga: ,,A kozszolgalati tisztviselokrél szolo
2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban:
Kttv.) 179. §-a alapjan kozérdekbdl nyilvanos
adat a név, allampolgarsag, a foglalkoztatd
allamigazgatasi szerv neve, a szolgalati jogvi-
szony kezdete, a besorolési adatok, a munka-
kor, a vezetdi kinevezés id6pontjai, a cimado-
manyozas ¢és az illetmény. Fontos, hogy az
Infotv. a kozérdekbdl nyilvanos személyes
adatok esetében kiillonbséget tesz az adatok
megismerhetésége és az adatok terjesztése,
illetve nyilvanossagra hozatala kozott, igy
példaul legfeljebb egy évig lehet az elektroni-
kus kozzétételi feliiletként szolgald internetes

biztositasa technikai eszk6zok

honlapon k6zz¢ tenni a kozérdekbdl nyilvanos
személyes adatokat tartalmazd nyilvanos
testiileti iilésre benyujtott képviselStestiileti
eloterjesztéseket.”

— A kozpénzek, koltségvetési timogatasok
atlathatosaga: ,,A kozpénzbdl finanszirozott
megbizasi szerzddések, koltségvetési tamoga-
tasok, atlathatosagat szolgalja az Infotv. 27. §
(3) bekezdése, nevesitve a helyi dnkormanyza-
tokat is és ex lege kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak mindsitve a koltségvetési, illetve az
eurdpai unids tdmogatas felhasznalaséval, az
Oonkormanyzati vagyon kezelésével kapcsola-
tos adatokat. Az ilyen jogviszonyba belépd
masik (nem 4allami) szerz6ddé felet pedig a
torvény alapjan — erre irdnyul6 igény esetén —
barki felé¢ tajékoztatasi kotelezettség terheli.
fgy a koltségvetési tamogatasok kedvezmé-
nyezettjeinek a nevére, a tAmogatasi program
megvalositasi helyére vonatkozo adatok, illet-
ve az allamhdztartds pénzeszkozei felhasznala-
saval, az dllamhaztartashoz tartozé vagyonnal,
torténd gazdalkodassal Osszefiiggd, Otmillio
forintot eléré vagy azt meghalad6 értékl aru-
beszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgéltatas
megrendelésre, stb. vonatkoz6 szerzddések
megnevezése (tipusa), targya, a szerzOdést
koté felek neve és az ott felsorolt tovabbi
adatok kdzérdekbdl nyilvanosak és kdtelezéen
kozzéteendbek. A természetes személyek neve
a fenti jogviszonyok tekintetében kdzérdekbodl
nyilvanos adatnak mindsiil. A koltségvetési
tdmogatasnak nem mindsiilo adatok esetében a
természetes személyre vonatkozo adatok
védelmet élveznek.”

Az informatika robbanasszerti fejlédése
elérevetiti annak lehetdségét, hogy a szemé-
lyes adatok kezelése egyre hatékonyabb és
kozpontilag irdnyitott lesz. Az adatkezelések
rendszerét érintd nagy 4allami informatikai
fejlesztési tervek ebbe az irdnyba mutatnak.
A 2018. évi beszamold kiilon alfejezetben
foglalkozik ezzel a téméval. A minisztériumi
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anyagokban hasznalt ,,Szitakdtd” megnevezé-
st projekt ,,egy az orszag valamennyi telepii-
Iésén jelen 1évd, egységes kozpontositott
rendszerbe szervezett, a kozteriileteken tar-
tozkodok, a kozlekeddk és a tomegkozleke-
dési eszkdzokon utazok intenziv és tomeges
megfigyelést lehetévé tevd képi megfigyeld
rendszer 1étrehozédsara vonatkozik. A kovet-
kez6 adatok érzékeltetik a tervezett megfi-
gyeldrendszer nagysagrendjét: 35 000 kamera
képfolyamainak folyamatos gytijtése a Kor-
manyzati  Adatkdzpontban, 25 000 TByte
megfigyelési adat folyamatos kezelése ¢és
(a telepiiléseknél megjelend tovabbi koltsé-
geket leszamitva) kdzponti szinten legalabb
50 milliard forint kdzpénz elkoltése minden-
nek megvalodsitasa érdekében. [...]

A Hatosag kifogasolta, hogy a normaszoéveg
a lehetd legaltalanosabb modon a gytjtott ada-
tok »felhaszndlasarara« ad lehetdséget, amibe
a mindenkori technikai lehetdségek fiiggvényé-
ben barmely felhasznaldsi mod beleérthetd
a képfolyam egyidejli, ember altali megfigyelé-
sétol kezdve a képallomanyok lementésén vagy
mas rendszerbe vald attoltésén keresztiil akar a
megfigyelt személyek automatikus biometrikus
azonositasaig, mozgasanak kovetéséig, tovabba
viselkedési, valamint kapcsolati profiljanak
feltérképezéséig.”

A NAIH a rendszer bevezetését biztositd
torvénytervezet egyeztetése soran szamos
adatvédelmi garancidt javasolt annak norma-
szovegébe beépiteni. A kormanyzati anyagok-
bodl az is kideriilt, hogy a képi mellett a hang-
megfigyelés feliilvizsgalatat is szorgalmazta:
»A Hatosag véleménye szerint azért lenne
sziikséges a szabdlyozas differencialasa, mert
amig a képi megfigyelés elsdsorban egy adott
helyszinen torténtek megfigyelésére alkalmas
— beleértve a helyszinen tartézkodok magatar-
tasat is —, az akusztikus megfigyelés és a hang-
informéciok rogzitése révén tovabbi érzékeny
adatok, igy kiilondsen a helyszinen jelen 1évok

beszélgetése és egyéb maganjellegii kozlései is
megismerhetévé valnak. Ezek olyan tobbletin-
formaciok, amelyek jellemzden semmiféle
kapcsolatban nincsenek azzal az adatkezelési
céllal, amely miatt a képi megfigyel6eszkozt
az adott helyszinen elhelyezték.” A ,hallgato-
74s” jogahoz tehat szintén igen erds adatvé-
delmi garanciakat kell rendelni.

A NAIH aggodalmat fejezte ki a
biometrikus arcfelismerd rendszerrel kapcso-
latban is: ,,A Hat6sag véleménye szerint rend-
kiviil problematikusak a biometrikus arckép-
adatok kezelésére vonatkozd tervek, ugyanis
a biometrikus személyazonositas és ellenérzés
azon technologiak, kozé tartozik, amelyek
jellegiiknél fogva kiilonosképp veszélyesek az
allampolgarok alapvetd jogaira. Az automati-
kus arcfelismerésen alapulé azonositds és
személyazonossag ellendrzés nem igényli az
érintett kozremiikddését, ezért rejtett megfi-
gyelést tesz
¢s hasonl6 jellegli biometrikus technoldgidk

lehetévé. Az arcfelismerési
kiterjedt, tomeges alkalmazédsa ahhoz vezethet,
hogy a telepiilési kozteriiletek, a nyilvanossag
szamara nyitva allo egyéb kozteriiletek és
a tomegkdzlekedési eszkozok megsziinnek a
maganélet szinterei lenni. A biometrikus azo-
nositasra épiild szolgaltatasok alkalmazasanak
kiterjesztése ellentétbe keriilhet a magyar
alkotmanyos jogfejlddés mar elért eredménye-
ivel, igy kiilondsen azzal, hogy az Alaptorvény
a magan- és csaladi élet, az otthon és kapcso-
lattartas tiszteletben tartdsat egyarant alapvetd
jogokként ismeri el, tovabba a maganélet
védelmérdl szolo 2018. évi LIIL. tdrvényben
a maganélet fokozottabb védelme érdekében
deklaralt elvekkel és szabalyokkal.”

Az emlitett azonositdsi modok — egy koz-
ponti szolgaltatasi platform létrehozasa révén
— a leendé magyarorszagi ,,0kos varosokat”
fogjak kiszolgalni: ,,4. A tervezett szabalyok a
Korményzati Adatkézpont (KAK) kizarélagos
feladatkorébe kivanjak utalni az okos varosok
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szamara nyujtandd platform-szolgaltatasok
egy részének nyujtasat és ezzel Osszefliggés-
ben megtiltjak a telepiilési Onkormanyzatok
szamara, hogy ezekkel parhuzamos vagy
alternativ  szolgaltatasokat tartsanak fenn.
A platformszolgaltatasok kotelezdé igénybevé-
tele az adatkezelés kormanyzati centralizacio-
jéval jarna, hiszen elvonna a polgarok helyi
kozosségeitdl azt az onkormanyzati autondmi-
abol levezethet6 jogot, hogy eldontsék, vallal-
jék-e a kdzponti platformszolgaltatasoktol valod
fliggdséget, valamint az adataik KAK-ban
torténd kezelését, vagy inkdbb maguk kivan-
nak gondoskodni a telepiilés miikddésével és a
helyi tigyekkel dsszefiiggd adataikrol. [...]

5. Ha az okos vérosok adatainak kezelése
bekeriil a KAK-ba, ugy egy orszdgosan uni-
formizalt és centralizalt informatikai infra-
struktura fog létrejonni, illetve tovabb épiilni.
Az egységesitésnek ¢és a centralizacionak
szamos elénye mellett vannak arnyoldalai is,
igy példaul az, hogy a kozponttal vald kap-
csolat megsziinése esetén, illetve a kdzpont
barmilyen moédon torténd  kiiktatdsaval

(pl. lizemzavar, természeti katasztrofa, szabo-
tazs stb.) megbénithat6 a rendszer miikodése.
A Hatosag ezzel Osszefiiggésben javasolta a
monolitikus, centralizalt architekttra alterna-
tivait, igy kiilondsen a decentralizalt, hetero-
gén és osztott informacids rendszermodelle-
ket is szamitdsba venni az okos varosok
informatikai infrastrukturdjanak koncepcio-
nalis tervezése soran.”

Az ,,0kos varos” projekt megvalositasarol
intenziv egyeztetések kezdddtek meg a NAIH
és a minisztériumi szakérték kozott annak
érdekében, hogy e nagy ivii fejlesztés soran az
adatvédelmi szempontok maximalisan érvé-
nyesiiljenek.

A beszdmold mindezeken tul tajékoztatast
nyujt a titokfeliigyelettel kapcsolatos adatvé-
delmet érint§ iigyekrdl, beszamol a NAIH
nemzetkdzi tevékenységérél és tarsadalmi
kapcsolatairol. A 2018. évi beszamolo6 kapcsan
is megallapithato, hogy a Hatdsag éves besza-
moldi tovabbra is fontos dokumentumai a
hazai informacidszabadsdg ¢és adatvédelem
témakorének.
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