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The impact of changes in the economic
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RITZLNE KAZIMIR ILDIKO, a KSH vezetd-tanacsosa MATENE BELLA KLAUDIA, a KSH vezet6-tanacsosa
E-mail: ildiko.ritzlne@ksh.hu E-mail: klaudia.bella@ksh.hu

Az adoéelkeriilés Magyarorszagon jelentds mértékii. E szabalykeriild magatartas motivacioi el-
térék lehetnek, éppen ezért megsziintetése, csokkentése nem egyszerti, szamos eszkoz bevetését
teszi sziikségessé. A tanulmany a nem pénziigyi vallalatok és az egyéni vallalkozok vonatkozésa-
ban vizsgalja az afaelkeriilés 2006 és 2016 kozotti alakulasat. A szerzok becsléssel szamszeriisitik
azoknak a gazdasagi és szabalyozasi kornyezetben bekovetkezett valtozasoknak a hatasat, amelyek
a vizsgalt idészakban az afaelkeriilés szintjét és megoszlasat befolyasoltdk. Elemzésiik soran
afaellendrzési eredményeket, évesbeszamolo-adatokat és a vallalkozasokra jellemz6 mindségi
valtozok ,,0sszeflizott”, vallalkozasszintli adatbazisat hasznaljak, a be nem fizetett add szintjét
pedig kNN gépi tanulasi eljarassal becsiilik.

TARGYSzO: adoelkeriilés, gépi tanulas, afarés

Tax evasion is significant in Hungary. The motivations for this circumvention behaviour may
be different, so its elimination or reduction is not easy and requires the use of many tools.
The study examines the development of VAT evasion for non-financial corporations and sole
proprietors between 2006 and 2016, in Hungary. The authors quantify those effects of changes in
the economic and regulatory environment that had an impact on the level and distribution of VAT
evasion over the period under review. In their analysis, VAT audit results and annual report data
are used in a merged, enterprise-level database supplemented with category variables and the level
of undeclared tax is estimated using the kNN machine-learning algorithm.

KEYWORD: tax evasion, machine learning, VAT gap
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Az afaelkeriilés szamszer(sitése és alakulasanak vizsgalata fontos kérdés, mivel

a koltségvetés szempontjabol az afabevételek nagymértékii kiesése kockazatot jelent,
bar az adoelkeriilés folyamatosan fennalld és teljes egészében nem megsziintethetd
tarsadalmi probléma. A szabalykeriil6 magatartas tarsadalmi veszteséget okoz a
normasértd, etikatlan magatartasformak terjedése altal.

A kormanyzat emiatt a kétezres évek kozepétdl folyamatosan torekszik az
afaelkeriilés visszaszoritasara. Ennek érdekében szamos intézkedést tett. A szabalyoza-
si kornyezetet tekintve ilyen intézkedés volt példaul az afakulcsok tobbszori megval-
toztatdsa és a kedvezményes addkulcsok ala tartozd termékek korének bovitése, me-
lyek hatassal voltak a fizetendd afa Osszegére. A kormanyzat ezek mellett az
afabevallasok kiegészitd riportjainak bevezetésével, a visszautalasi hataridék megval-
toztatasaval, az adozok mindsitésével, az adoellendrzések korabbi gyakorlatatol eltérd,
Uj stratégia meghirdetésével, illetve egyéb olyan, afat kozvetleniil nem érintd intézke-
désekkel is befolyasolni probélta az afaelkeriilés szintjét, mint az online pénztargépek
és az EKAER (Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer) bevezetése.

A gazdasagi kornyezetet tekintve a 2008-as vilaggazdasagi valsag, az ebbdl vald
lassu kilabalas és a hazai gazdasag globalis termelési lancba valo nagyobb foku in-
tegracioja voltak azok a jelentés valtozasok, amelyek szintén hatassal lehettek az
afaelkeriilésre.

A be nem fizetett afa szintjét a nemzetiszdmla-adatokra épiild forras- és felhasz-
nalas tablarendszer segitségével szokas meghatérozni: a felhasznélés tételeivel be-
csiilik az 0sszes fizetendd afat, amelyet 0sszevetnek a tényleges afabevételek nagy-
sagaval. A két tétel kiilonbsége az n. afarés, amelynek az egyes tagorszagokra vo-
natkozd, becsiilt nagysagat az Eurdpai Bizottsag megbizasabol késziilé éves tanul-
manyokban teszik k6zzé (European Commission [2018]). (Az afarés az afaelkeriilés
szintjét méri, Osszetételérdl azonban nem 4ll rendelkezésre informacid.) Tudomasunk
szerint azonban az Eurdpai Bizottsag felkérésére végzett becslést kivéve nincs mas
nyilvénos adat a be nem fizetett afa alakuldsara vonatkozoan.

Jelen tanulmany az afaelkeriilés (vagyis a jogszabalyok megsértése miatt be nem
fizetett afaGsszeg) magyarorszagi alakulasanak részletes becslésére tesz kisérletet.
Az altalunk vizsgalt id6szak a 2006 és 2016 kozotti éveket fedi le. A becslés soran
vallalkozasszinti adatokat (afabevallas, afaellendrzés, éves beszamold) és egyéb
mindségi valtozokat hasznalunk, nem szamolva a jogszabaly adta lehetdségek kiak-
nazésabol eredd afaminimalizalassal. Szamitasainkat az in. kNN (k nearest neigh-
bour — & legkozelebbi szomszéd) nemparaméteres gépi tanulasi eljarassal végeztik,
amelyet széles korben hasznalnak a tobbmoduszi, ismeretlen eloszlast vagy hetero-
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gén sokasagok esetében imputalasra (Statistics Canada [2018]). Eredményeinket az
Eurdpai Bizottsag altal készittetett dfarésadatsorral hasonlitjuk dssze.

1. Irodalom attekintés

Az afaelkeriilést mint szabalykeriild magatartast szamos tényez6 magyarazhat-
ja. A tanulméanynak nem célja a szakirodalom teljes attekintése, a jelenség sokrétii-
ségének megértéséhez azonban fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a szabalyke-
riilésnek nincs egységes elmélete. Az adoelkeriilés szamos eltérd motivacid és
visszatarté erd eredményeként egy heterogén, rendkiviil nehezen megragadhato
jelenségnek tekinthetd.

A rejtett gazdasag irodalmanak attekintésérél a mikrodkonomia eszkdztaranak
felhasznalasaval mar szamos, jol felépitett 6sszefoglalod sziiletett, ezek koziil Szdnto
és Toth [2001] kozos cikkét szeretnénk kiemelni. A mikrookonomia feltételezi, hogy
az egyének a varhatd hasznossadg alapjdn dontenek, szamukra a csalas racionalis
dontésiik eredménye, amelynek sordn mérlegelik a varhatd nyereséget a lebukas
esélyének és a biintetés fiiggvényében. Ezen elmélet jelentds eredménye, hogy ravi-
lagit a felderités és a biintetés hatasainak kiillonbségére, valamint arra, hogy a tarsa-
dalmi optimum szempontjabol nem tekinthetd hatékonynak az 6sszes blincselekmény
felderitése. A felderitések optimumaban ugyanis a felderités egységnyi tobbletkdlt-
sége nem haladja meg a felderitéssel jard hasznossagndvekedést. Az elmélet hatra-
nya viszont, hogy vele a felderités koltsége és a biintetés hatdsa nehezen mérhetd,
tovabba feltételezi az in. Neumann—Morgenstern-féle hasznossagi fliggvényt, amely
szerint a gazdasagi szereplOk hasznossagi fliggvényiik konkav vagy konvex jellege
alapjan kockazatkeriildknek vagy -kedveloknek tekinthetdk (Von Neumann—
Morgenstern [1944]). Becker [1974] modellje alapjan a kockazatkedveld egyének
mindig csalni fognak, mig a kockazatkeriilok sohasem. Ki kell még emelni Alingham
és Sandmo jovedelemaddzasi modelljét is. E szerzok felhivjak a figyelmet az ado-
kulcs valtozasanak kettds hatasara. Amennyiben né az addkulcs, nagyobb a motiva-
ci6 a csalasra, ugyanakkor a realizalt jovedelem csokkenésével kisebb lesz a kocka-
zatvallalasi hajlanddsag (Alingham—Sandmo [1972]).

A kilataselmélet a raciondlis dontések gyakorlati ,,miikddését” vizsgalja kisérleti
koriilmények kozott. A gyakorlatban a lebukés kisebb valdszinlisége és a nagyobb
varhat6 nyereség altalaban nem noveli a csalds esélyét. Ennek az az oka, hogy az
emberek altalaban pozitiv képet probalnak kialakitani magukrol, és a csalast olyan-
kor valasztjak, amikor az tarsadalmilag elfogadott, az adott k6z6sség, ahova tartoz-
nak, jellemzden szabdlykeriild, vagy, ha a kdrnyezetiikben eléfordul nyilvanos, ko-
vetkezmények nélkiili csalas (4riely [2015]).
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Fontos kiemelni azokat a torténeti tényezdket, amelyek tarsadalmilag dtmenetileg
elfogadotta teszik a szabalykeriild magatartast. Ilyenek példaul az olyan jelentds
gazdasagi és tarsadalmi atalakulassal jaré helyzetek, mint amilyen a rendszervaltas
volt Magyarorszagon. Ekkor az 0j piaci koordinacionak még nem voltak meg a fel-
tételei, hiszen nem alakult ki a vallalkoz6i osztaly, és nem allt rendelkezésre elégsé-
ges téke az 1j termelési forma megkezdéséhez. Emiatt a téke ugy halmozodott fel,
hogy a folyamathoz az érintettek minden lehetdséget megragadtak. Néhany esetben
ez blincselekményeket is indukalt (Kolosi—Szelényi [2010]). Ezzel 6sszefliggésben a
nem piaci viszonyoknak a piacgazdasagi kapcsolatokkal valo keveredése, illetve az
allami szabalyok megkeriilése a piaci és a redisztriblicios integracios forma mellett a
reciprocitas megjelenésére is utalhat (Poldnyi [1976]).

Ezeket a megkozelitéseket azért tartjuk fontosnak, mert a 2008-ban kezd6dott vi-
laggazdasagi valsag jelentdés hatast gyakorolt a magyar gazdasag mitkodésére.
A magyar gazdasag nagyobb mértékil integracidja a globalis gazdasagba, a valsaggal
jaré 1 lehetdségek és a status quo felboruldsa Uj helyzetet teremtett, amelyben sza-
molni kellett a piacitdl eltérd integracios formak kialakulasaval is.

Az elébbi rovid elméleti attekintés alatdmasztja, hogy az addelkertiilés becslése nem
egyszerl feladat. A becslési eljarasokat, melyek végrehajtasa a jelenség soksziniisége
mellett az adatok elérhet6sége miatt is jelentds kihivast jelent, két nagy csoportba sorol-
hatjuk: top-down (fentrdl épitkezd; azaz makroszintii) és bottom-up (alulrdl épitkezd)
becslések. Az elbbiek kozé tartozik példaul a Frey és szerzotarsai altal bemutatott
modell is (Frey—Pommerehne [1984], Frey—Weck-Hannemann [1984]). A makromeg-
kozelitésti becslések aggregalt adatokra illesztett modelleken alapulnak. Ezekkel az a
legnagyobb probléma, hogy a kiilonbdz6 nem megfigyelt gazdasagi teljesitményeket
nem képes elkiiloniteni, és nehéz a lefedett tevékenységek lehataroldsa is. A bottom-up
megkozelitések kozill a diszkrepanciaelemzéseket kell kiemelni. A kiilonb6zo adatfor-
rasokbdl szarmazo statisztikai adatok eltéré jelenségeket fedhetnek le, emiatt az adatfel-
vételek eredményei kozott kiilonbség, diszkrepancia adodhat. A kiilonb6z6 adatfelvéte-
lek még nem kiegyensulyozott eredményei kiilonb6z6 informaciokat tartalmazhatnak
egyes nem megfigyelt tevékenységek alakuldsarol. Ilyen becslési eljaras példaul az un.
afarés- (VAT gap) becslés, amely a forrds és a felhasznalas tablak szerkezeti elemzése
alapjan hatdrozza meg azt az 4famennyiséget, amelyet be kellett volna fizetni. A kiilon-
boz6 tipusu, nem megfigyelt tevékenységek a bottom-up becslések esetében sem egy-
szerlien valaszthatok szét, illetve szamolni kell a mintavételi és a becslési hibakkal is
(Murai—Ritziné Kazimir [2011]).

Végiil az Eurostat [2005] ajanlasanak megfeleléen az addellendrzések eredmé-
nyének felhasznalhatosagat is meg kell vizsgalni. Természetesen a mintavételi prob-
1émak megoldasa ez esetben is jelentds feladatot jelent, ugyanakkor e modszer lehe-
tové teszi az adoellendrzés kellden részletes vizsgalatat. Jelen tanulmany vallalko-
zasszintll adéellenorzési adatokra épiil.
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2. A gazdasagi és a szabalyozasi kornyezet valtozasa

Az afaelkeriilésre — mint mar emlitettiik — szamos tényez6 hatast gyakorol, me-
lyek elkiilonitése és a mechanizmusok feltarasa nem egyszeri feladat. A gazdasagi
kornyezet hatdssal van az adoelkeriilésre, hiszen meghatdrozza az adézok jovedel-
mét, piaci lehetdségeit, és befolyasolja az addelkeriiléssel nyerhetd elényok szubjek-
tiv értékét. A szabdlyozési kdrnyezet (az adokulcsok, az ellendrzési és a biintetési
gyakorlat, valamint az adminisztrativ terhek tjan) ugyancsak kozvetleniil befolya-
solhatja az adoelkeriilést.

Az altalunk vizsgalt id6szak rendkiviil valtozatos volt. Mivel e tanulmany célja
nem a gazdasagtorténeti attekintés, a kovetkezdkben olvashatd kronologiai 6sszefog-
lalé nem teljes korli, benne csak azokat az eseményeket emeljiik ki, amelyek véle-
ménylink szerint hatdssal lehettek az addelkeriilésre.

A 2008-ban kirobbant vilaggazdasagi valsagot Magyarorszagon koltségvetési €s
politikai, kormanyzati valsag eldzte meg. A kormanyzatba vetett bizalom jelent6sen
csokkent, amit a kozéleti botranyok még tovabb gyengitettek. Ezzel egy idében a
lakossag devizdban valo jelentds eladosodottsaga veszélyes méreteket 6ltott.

1. abra. A haztartdasok tényleges fogyasztisa és a brutto dlléeszkoz-felhalmozas 2005. évi atlagdaron
(Actual consumption of households and gross fixed capital at 2005 average price)
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Forrds: KSH [2019a].

A valsag nagymértékil visszaeséssel jart, ami a gazdasdg minden szektordra, aga-
zatdra kiterjedt. A munkanélkiiliségi rata a 2010 és 2013 kozotti idészakban megha-
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ladta a 10 szazalékot. A forint gyengiilése miatt kitdrt devizahitel-valsag a gazdasagi
valsaggal egyiitt jelentdés nehézséget jelentett a lakossadgnak, ezért a fogyasztas
nagymértékben visszaesett. A haztartasok fogyasztasa 2006-ban érte el a csticspont-
jat, és 2007-ben mar visszaesést mutatott. Mélypontja a vizsgalt idGészakban
2012-ben volt, amikor a 2003-as szintet sem érte el, és a 2006-o0s értékhez képest
10,9 szazalékkal volt alacsonyabb. A beruhazasok is csokkentek 2009-t6l, a bruttd
alloeszkoz-felhalmozas 2012-ben érte el a minimumat. A két id6sor alakuldsat az
1. abra mutatja be.

A valsag hosszan elhtizodott, egészen 2013 végéig tartott. A magyar gazdasag ezt
kovetd fellendiilésében nagy szerepe volt a kdvetkez6 tényezoknek:

— infrastrukturalis beruhazasok (t, vasut, kozmiiépitések) megva-
lositasa EU-s (Eurdpai Unid) finanszirozas segitségével, melynek ko-
szonhetden jelentés mértékben fellendiilt az épitdipar,

— a magyar gazdasag korabbinal szamottevébb integracioja a globa-
lis gazdasagba kiilonds tekintettel az autdipar és beszallitdi lancanak
kiépiilésére (ezzel egyiitt az extrém mértékii gazdasagi nyitottsag to-
vabbi novekedése),

—az eldbbi két tényezd egyiittes hatdsara a beruhdzasok jelentds
emelkedése,

— a szolgaltatasok, kiilondsen az informacidtechnologiai és az ad-
minisztrativ szolgaltatasok teljesitményének novekedése (az SSC-k
[shared services centre — szolgaltatd kdozpontok] letelepedésével),

—a csaladtamogatas atalakitasa, kiterjesztése, valamint az egykul-
csos személyi jovedelemado bevezetése, melyek a végso kereslet no-
vekedésének iranyaba hatottak (ezen intézkedések egyik eredménye a
fogyasztas novekedése volt),

— az elvandorlés fokozddasa, a munkanélkiiliség hazai csokkenésé-
vel parhuzamosan a realbér emelkedése és egyes teriileteken munka-
erbhiany kialakulasa.

A kormanyzat adopolitikdjanak megvaldsitasa soran kiilonbozo tényezok megval-
toztatasaval tudja befolyéasolni az ad6z61 magatartast. Intézkedései érinthetik:

— az addkulcsok meghatarozasat,

— az adminisztracios kotelezettségek eloirasat,

— az ellendrzési politikat,

— az ad6hatdsag és az ad6zo6 kapcsolatat,

— valamint a gazdasagi tevékenység szabalyozasi kdrnyezetét.
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A vizsgalt idészakban szamos és sokrétli afdval kapcsolatos valtozasra kertilt sor.
(Ezeket kronoldgiai sorrendben a Fiiggelék tablazata gytijti egybe.)

Az afakulcsok nagysaganak latszolag egyszeril hatdsa van az adéelkeriilésre. Ma-
gasabb adokulcs esetén nagyobb (lehet) az addelkeriilés okozta ,,nyereség” az ad6zo
szempontjabol; mig alacsonyabb addkulcs (és egyéb tényezdk valtozatlansaga) mel-
lett kevésbé éri meg a szabalykeriild magatartas. Tobbek kozott ez motivalhatta a
2006. januar 1-ei 25-r6l 20 széazalékra torténé afakulcscsokkentést. Az intézkedés
azonban nem valtotta be a hozzaf(iz6tt reményeket, ezért a kormanyzat 2009. jalius
1-tdl a 20 szazalékos afakulcs helyett 25 és 18 szazalékos afakulcsokat vezetett be,
majd 2012. januar 1-t8l a 25 szdzalékos adokulcsot 27 szazalékra emelte. Késébb
bizonyos termékek (példaul a sertéshus, a csirke és a tej) 27 szazalékos addkulcsat
5 széazalékra csokkentette, melyet az indokolt, hogy e termékek kereskedelmében
jelentds kart okozo csalasok torténtek (Napi.hu [2015]).

Bizonyos adminisztracios kotelezettségek bevezetése szintén befolyasolta az ado-
elkeriilés mértékét. Példaul 2012. januar 1-t61 a kozosségi ligyletek esetén kotelezévé
tették a tételes Osszesitd nyilatkozat benytjtasat; de ilyen intézkedés volt az alanyi
adomentesség alsd hataranak eldirdsa is, amelyet 2013. januar 1-én a korabbi
5 millié forintos éves bevételhatarrol 6 millié forintra emeltek. Szintén 2013-ban
vezették be a tételes Osszesitd jelentést, amelyben partnerenként 0sszesitve kell sze-
repeltetni mindazokat a tranzakcidkat, amelyeknek az atharitott adotartalma megha-
ladja a 2 milli6 forintot. Az dsszeghatart 2015-ben 1 milli6 forintra, 2017. jalius 1-t6l
100 ezer forintra csdkkentették.

Az adohatosag minden évben ,,Ellendrzési iranyelvek” cimmel teszi kozzé éves
ellendrzési  stratégiajat  (https://nav.gov.hu/nav/archiv/adoinfo/apeh_iranyelvek).
Ebben meghatarozza, hogy az adott évben milyen tevékenységek ellendrzésére foku-
szal, és milyen esetekben jelol ki automatikusan bizonyos szervezeteket ellendrzésre.
Példaul a 2015. évi ellendrzési iranyelvekben azt rogzitette, hogy a nagykereskedel-
mi tevékenységet folytatokat kiséri kiemelt figyelemmel, tovabba a befogadott, va-
lotlan tartalmil szamldk kisziirésére Osszpontosit (NAV [2015]). 2016-ban viszont
fobb céljai az értékesitési lancolatok és a szamlazasi Utvonalak feltarasaval az
afacsaldsokban résztvevék hatékony kisziirése, az EKAER adatainak segitségével
pedig a virtualis szallitmanyok ellendrzése voltak. Ezeken til még el kivanta moz-
ditani a szamlaadasi kotelezettség teljesitését is helyszini ellendrzések segitségével,
valamint kiemelt feladatanak tekintette a digitalis gazdasag platformjainak (példaul
az internetes kereskedelem) boviilésével €s az erre €piilo un. kozosségi gazdasag
(sharing economy, példaul Airbnb) terjedésével 0sszefiiggésben az addkdtelezettsé-
gek teljesitésére iranyuld vizsgalatok végzését (NAV [2016]). Az adohatosag tovabb-
ra is elkotelezett az adoelkeriilés csokkentése irant. A 2019-re kiadott ellendrzési
iranyelvekben megfogalmazta, hogy a jelentds koltségvetési kockazatot jelenté ado-
z0k ellendrzésére fokuszal, mig a tobbi ad6z6 esetében célja a jogkdvetd magatartas
elésegitése (NAV [2019]).
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Az adodhatosag és az ad6zok kapcsolata az elmilt években jelentdsen megvalto-
zott. Az addhatosag ugyanis jelentds 1épéseket tett azért, hogy kordbbi ,,félelmetes”,
ellendrzo és biintetd imazsa helyett szolgaltatdi képet alakitson ki magarol, ezzel is
Osztondzve az ad6zok szabalykoveté magatartasat. A mindsitett adozdi status beve-
zetésére mar 2010/2011-ben tortént kezdeményezés, de 2012-ben megsziint a nem
megfeleld jogszabalyi hattér miatt (WTSKlient.hu [2017]). A kockéazatosnak és a
megbizhatonak mindsitett ad6zok kategoridjat végiil 2016. januar 1-én vezették be az
adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény értelmében, az addzok mindsitési
eljarasat pedig az 1j adoézas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény szabalyozza a
150-162. paragrafusokban. Az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl sz6ld6 2015. évi CCXXII. térvény egységesen, valamennyi
kozfeladatot ellatd szerv szamara meghatarozza az elektronikus tigyintézés biztosita-
sdnak garancialis jellegli kovetelményeit. Ennek értelmében nyilik lehetdség arra,
hogy az adohatdsag addbevallasokat készithessen, és ezaltal szolgéltaté adohatosag-
ként mikodhessen (Toth [2019]).

A forditott afa bevezetésére az afacsalasok miatt keriilt sor: a kiallitott szallitoi
szamlaban nem kell szerepeltetni a szolgaltatas afajat, azt a vevo tiinteti fel sajat
afabevallasaban. Mivel ilyen esetekben a vevd nem igényelhet vissza afat, a fiktiv
igyletek értelmiiket vesztik. A forditott afat 2006. januar 1-t6l els6ként a hulladék-
kereskedelemben vezették be, késdbb azonban kiterjesztették tobb termék — egye-
bek kozott a mezdgazdasagi termékek (gabona, kukorica, repce, sertés), illetve a
vas- €és acéltermékek — kereskedelmére, valamint bizonyos épitdipari tevékenysé-
gekre is.

Az egyéb intézkedések koziil a kiskereskedelemben, a vendéglatasban, a kol-
csonzésben ¢és a haztartasigép-javitasban 2014. szeptember 1-ével bevezetett kote-
lez6 online pénztargéphasznalat birt rd szamos, kordbban szdmlaadasi kotelezettsé-
gét elmulasztd személyt a szabalykdvetd magatartasra. Az adohatdsag nyiltan hir-
deti, hogy a tranzakcidszintii adatok elemzésével, dsszehasonlitasaval, helyszini
ellenérzésével az adozokat a bizonylatadasi kotelezettségiik teljesitésére 0sztonzi
(NAV [2016]). A 2016-ban bevezetett EKAER pedig a koziti aruszallitas ellendr-
zésével a fiktiv €s a valotlan aruszallitast teszi felderithetové (NAV [2016]).

Az elébb ismertetett intézkedések alapjan nyilvanvalo, hogy a korméanyzat 2012-
tél kezdve valtozatos és jelentds Iépéseket tett annak érdekében, hogy az
afaelkeriilést visszaszoritsa Magyarorszagon, az ellenérzési stratégia atalakitasa mel-
lett ezek koz¢é tartoznak a fiskalis és adminisztrativ terheket befolyasolo, tovabba az
egyéb, kontrollt és jogkdvetd magatartast eldsegitd intézkedései.
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3. Az afarés alakulasa

Ahogy a bevezetében mar emlitettiik, az Eurdpai Bizottsag megbizasabol minden
évben afarésjelentés késziil, amelyben az EU-tagallamokra kiszamitjak a teoretikus
nettd afakotelezettséget. Az 4fa az EU-tagallamok egyik legfontosabb bevételi forra-
sa, emiatt rendkiviil fontos, hogy képet alkossunk az afakotelezettség nemteljesi-
tésének nagysagarol és idébeli alakuldsarol.

Az afarés a teoretikus nettd afakotelezettség €s a beszedett afa kiillonbségének az
aranya a teoretikus nettd afakotelezettséghez viszonyitva. Az afarés azonban nem az
afaelkeriilés mérészama, mivel olyan tényezoket is mér, amelyek nem az adoelkerii-
l1éshez kotddnek.

Az éfarést bottom-up szemléletben, de makroadatok felhasznaldséval szamitjak
ki, igy pontossdga nagymértékben fligg a nemzetiszamla-adatok mindségétol.
A teoretikus nettd afakotelezettség meghatarozasa soran szamitasba veszik a kiada-
sokon keletkez6 fizetend6 afat. A felhasznalasi tételek termékszintli ismerete és a
tagorszagok afatdrvényei szerinti termékenkénti afakulcsok lehetévé teszik az dsszes
afakotelezettség kiszamitasat. Foként a végso fogyasztasi kiadasok és a folyo
termel6felhasznalds egyes tételei tartalmaznak vissza nem igényelhetd afat.
Az é4faalanyisag hataranak eltérései miatt azonban tagorszagonként kiilonb6z6 kiiga-
zitasok sziikségesek (Reckon LLP [2009]).

A nemzetiszamla-adatokkal szemben tdmasztott kovetelmény az idébeli homoge-
nitas, valamint a tagorszagok kozotti 6sszehasonlithatosag. Emiatt a nemzetiszamla-
adatokat rendszeres adat- és modszertani revizioknak vetik ald, melybdl kifolydlag
azok szigoru értelemben véve sohasem lesznek véglegesek. Jogszabalyi eldirasok
valtozasanak hatdsara a vonatkozasi idészakhoz képest iddvel egyre tobb olyan tétel
jelenhet meg a késébbi évek adataiban, amelyeket a nemzeti szamlak adatai els6
publikaciojukkor még nem tartalmaztak, és amelyeknek a visszavezetett értéke va-
lamilyen becslésen alapul. (Példaként emlithetjiik a FISIM [pénziigyi kozvetités
kozvetetten felszdmitott dijanak] 2006-os bevezetését; KSH [2006]). A nemzeti-
szamla-adatok valtozasdval parhuzamosan az egyes iddszakokra vonatkozo
afarésbecslések is jelentds mértékben valtoznak. Ugy véljiik, hogy adott vonatkozasi
évre a legelso kozzétett afarésbecslés tiikrozi leginkabb a be nem fizetett afa nagysa-
gat. Egy ilyen adatokbol dsszeallitott idosort mutat be a 2. abra.

A 2. abra szerint az afarés a 2000. évi 15 szazalékrol 2011-re 30 szazalékra emel-
kedett, utana viszont drasztikusan csokkent, legnagyobb mértékben 2013 és 2014
kozott  (valosziniileg a 2014-es intézkedéseknek koszonhetden). Mivel az
afarésbecslés az egyetlen nyilvanos adat a be nem fizetett 4fa alakulasara vonatkozo-
an, sajat eredményiinket csak ezzel tudjuk validalni.
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2. dbra. Az dafarés alakulasa az Eurdpai Bizottsag becslése alapjan, a teoretikus netto dfa szazalékaban

(VAT gap estimated by the European Commission as a percentage of the theoretical net VAT liability)
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Forrds: Reckon LLP [2009], European Commission [2012-2019].

4. Vizsgalatunk alapadatbazisanak osszeallitasa

Elemzésiink a 20062016 éveket oleli fel; az ezen idOszakra vonatkozo becslé-
sekhez egy vallalkozasszintli adatbazist allitottunk dssze.
A felhasznalt adatforrasok a kdvetkezok voltak:

—adoellendrzési adatbazis az adoellenérzés tényével és eredmé-
nyével,
—a KSH Gazdasagi Szervezetek Regisztere,

— éves gazdasagstatisztikai adatgyiijtésekbdl szarmazo adatok és a
tarsasagi adobevallasi adatbazis,

— afaadatbazis.

A gazdasagi szervezetek koziil az afaalany nem pénziigyi vallalatokra és az egyé-
ni véllalkozokra végeztiink afaelkeriilés-becslést, a tobbi intézményi szektorba tarto-
z0 gazdasagi szervezetekre (pénziigyi vallalatok, kormanyzat, haztartdsokat segitd
nonprofit szervezetek) viszont nem, ugyanis feltételeztiik, hogy koriikkben az
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afaelkertilés nem jellemzo. Az elemzésbe bevont szervezetek agazatok szerinti meg-
oszlasat a 3. abra mutatja be.

3. abra. Az elemzésbe bevont vallalkozdsok szamanak alakuldsa
és megoszlasa nemzetgazdasagi dgak szerint

(Number and distribution of the studied enterprises by section of economy)
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A vizsgélatba bevont szervezetek szama a vizsgalt idészakban 350-400 ezer koriil
volt. Legtobbjiik a szolgaltatdsok nemzetgazdasagi dgban miikodik, atlagos aranyuk
meghaladta a 70 szdzalékot a vizsgalt iddszakban.

Az adodellendrzési adatbazis éves gyakorisagu adatallomanya 2011-t61 kezdve tar-
talmazza az afaellendrzések jogerGs eredményeit az adatatadast megel6zé 5 évre.
fgy 2011-t6]1 kezdve minden évre vonatkozéan 5 adatatadas all rendelkezésiinkre.
Az adéellendrzések rendszerint az allapotévet megel6z6 5 évre terjednek ki, és egy-
szerre tobb év is ellenérzésre keriilhet. Egy évet altalaban csak egyszer ellendriz az
adohatosag, ugyanakkor megallapitasa csak a rendelkezésre allo fellebbezési iddsza-
kok leteltével valik jogeréssé. gy bizonyos esetekben akar néhany év is eltelhet az
ellendrzés és a jogerdssé valas idopontja kdzott. Az adatbazisunk sajatossaga, hogy a
megallapitott adokiilonbozet a teljes ellendrzott periodusra, akar tobb adoévre egy
Osszegben 4ll rendelkezésre, emiatt annak felosztasa sziikséges. TObb év esetében az
adoellendrzés soran megallapitott adokiilonbdzetet a vallalat altal megtermelt hozza-
adott érték aranyaban osztottuk fel az egyes évek kozott, feltételezve a hozzaadott
értékkel aranyos adoelkeriilést.
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4. dbra. Az adohatosag altal ellendrzott vallalkozasok szamdanak alakuldsa
és megoszlasa nemzetgazdasagi dgak szerint

(Number and distribution of enterprises audited by the tax authority, by section of economy)
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A 4. abra tobbek kozott arra is ravilagit, hogy az adohatésag altal 2007 utan be-
vezetett 11j ellendrzési stratégia miképp befolydsolta az ellendrzott vallalkozasok
szamat. Ahogy mar a gazdasagi és a szabalyozasi kdrnyezet ismertetésekor bemutat-
tuk, az adohatosag fokozatosan atallt a ,,szolgaltatd adohatosag™ koncepciora, arra
torekedve, hogy a lehetd legjobban eldsegitse a vallalkozasok jogkdvetd magatarté-
sat, és ellendrzéseit fokozatosan a jelentds koltségvetési kockazattal jaro adoelkeriild
tevékenységek felderitésére allitsa at. A koncepciovaltast ellenérzési iranyelveinek
valtozasa tamasztja ala.

Rendkiviil hasonl6 az adohatosag altal ellendrzott és az afaelkeriiléknek bizonyult
szervezetek nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasa. Mindkét csoportban kis mér-
tékben feliilreprezentaltak az épitdipari tevékenységet végzok a teljes sokasdg meg-
oszlasahoz viszonyitva.

Az afaellendrzések eredményessége 2006-ban 75 szazalékos volt (lasd a 4. és az
5. abrat), a késobbi években azonban 45 és 55 szazalék kozott alakult. Javulo tenden-
cia tehat nem figyelheté meg ebbdl a szempontbol.

Az addhatosag ellendrzési iranyelveiben meghatarozott tevékenységek, amelyek
— mint azt mar emlitettiik — évenként eltérok lehetnek, csak mérsékelten ,,érhetok
tetten” az ellenérzések és az afaelkeriilok szamdban. Az adoéhatdsag stratégidja
ugyanis a teljes ellendrzési tevékenységre iranyul, melynek csupan egy része az
egyes adonemek kiragadott vizsgalata.

Az éves gyakorisagl, 0sszes szervezetet tartalmazo adatbazishoz hozzafiiztiik az
egyes évek adoellendrzési allomanyat, és kiegészitettiik azt az éves gazdasagstatisztikai
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adatgytjtések, illetve a tarsasagi adobevallasi adatbazis adataival, tovabba az
afabevallasok adatbazisdnak néhany indikatoraval, majd ezekb6l mutatdkat képeztiink.

5. dbra. Az adohatosagi ellendrzések soran dfaelkeriilonek bizonyult vallalkozdsok szamdanak
alakulasa és megoszlasa nemzetgazdasagi agak szerint
(Number and distribution of enterprises found to be tax evaders
by tax audits, by section of economy)
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A Gazdasagi Szervezetek Regisztere a véllalkozdsok miikodésére vonatkozd no-
minélis valtozokat tartalmazza. Ezek koziil a TEAOR’08- (Gazdasagi Tevékenysé-
gek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere) besorolast hasznaltuk fel, ami az
agazat fotevékenységén tul a megyekodot, a gazdalkodasi forma kodjat (mely a val-
lalat miikodésének jogi formajara utal), illetve a szervezet alapitasanak évét mutatja.

Az éves gazdasagstatisztikai adatgylijtési és a tarsasagi adobevallasi adatbazisbol a
vallalkozasok gazdasagi teljesitményére vonatkozokat haszndltuk fel. Ezek voltakép-
pen a szervezetek éves beszamoldjabol szarmazo eredménykimutatas-adatok, ame-
lyekbdl a kovetkez6 modon szamithatd ki a kibocsatés és a folyo termeldfelhasznalas:

+ Arbevétel

+ Aktivalt sajat teljesitmény értéke

— Eladott 4ruk beszerzési értéke

— Eladott kdzvetitett szolgaltatasok értéke
Kibocsatas

+ Anyagkoltség

+ Igénybe vett szolgaltatasok értéke

+ Igénybe vett egyéb szolgaltatasok értéke

+ Egyéb szolgéltatdsok
Folyé termeldfelhaszndlds
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A kibocsatas és a folyo termel6felhasznalas kiillonbsége a bruttd hozzaadott érték.
Az el6z6 mutatokon kiviil az éves gazdasagstatisztikai adatgytlijtésekbdl és a tarsasa-
gi adobevallasok adatbazisabol az alkalmazottak statisztikai alloményi 1étszdmara,
tovabba a személyi kifizetésekre vonatkozd adatokat hasznaltuk fel, melyeket az
éves beszamold is tartalmaz.

Az afaadatbazisbol éves szintre aggregalva kiszamitottuk a belfoldi beszerzésre,
az importra, az 0sszes beszerzésre, a belfoldi értékesitésre, az exportra, az Osszes
értékesitésre, illetve a targyiddszakra jutd afamutatokat.

Az elébb ismertetett adatbazisokat (Gazdasagi Szervezetek Regisztere, az éves
gazdasagstatisztikai adatgylijtésbol szarmazo és a tarsasagi adobevallasi adatbazis, az
afaadatbazis, illetve az addellenérzési adatbazis) vallalkozasi szinten ,,0sszefiiztiik”,
¢és a mar bemutatott mutatokbol a kdvetkezo aranyjellegii valtozokat képeztiik:

— anyagkdltség aranya az igénybe vett és az egyéb szolgaltatasok
Osszegéhez viszonyitva,

— a brutt6 hozzaadott érték kibocsatashoz viszonyitott aranya,

— a személyi kifizetések kibocsatashoz viszonyitott aranya,

—a személyi kifizetések brutté hozzaadott értékhez viszonyitott
aranya,

— az anyagkoltség bevételhez viszonyitott aranya,

— a kozvetitett szolgaltatasok 0sszes bevételhez viszonyitott aranya,

—az eladott aruk beszerzési értékének Osszes bevételhez viszonyi-
tott ardnya,

— az értékesités beszerzéshez viszonyitott aranya,

— az értékesités aranya a fizetendd afa alapjdhoz viszonyitva,

—a beszerzés ardnya az eclézetesen felszamitott afa alapjdhoz
viszonyitva,

—a targyiddszakra jutd afa aranya a fizetend6 és az eldzetes afa
alapjanak kiilonbségéhez viszonyitva,

— az export értékesitéshez viszonyitott aranya,

— az import beszerzéshez viszonyitott aranya,

— az egy fore jutd bruttd hozzaadott érték,

— az egy fore jutd személyi kifizetés.

Az aranyokon kiviil a kovetkezd kategoriajellegii valtozokat is 1étrehoztuk:

— létszam-kategdria, amely megegyezik a KSH altal hasznalt 1ét-
szam-kategodriaval,

—1égio,

— nemzetgazdasagi ag.
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Végiil mindegyik szervezetre kiszamitottuk, hogy bevétele alapjan az adott,
TEAOR’08-struktiira szerinti (kétszamjegyii kodu) dgazatban mekkora a piaci része-
sedése.

Az elbb felsorolt valtozok meghatarozasat nagyban eldsegitette, hogy az egyéni
vallalkozok afaelkeriilés-becslését a KSH-ban éves gyakorisaggal végezziik a vallal-
kozasszintli adoellendrzési adatok alapjan, és a mutatok képzésében mar tobbéves
tapasztalattal rendelkeziink (RitzIné Kazimir [2013]).

Az addellendrzési adatbazis szisztematikus kivalasztas eredménye, igy meg kell
vizsgalni a statisztikai felhasznalhatosagat. Az afaelkeriilésnek alapvetéen kétféle
oka lehet. Egyrészt okozhatja az értékesités aluljelentése, masrészt a koltségek mani-
pulalasa, taljelentése. Az értékesités az eldzetesen felszamitott afat, a koltségek a
fizetendd afa szintjét hatdrozzak meg. Ezért megvizsgaltuk a teljes sokasag és az
adodellendrzés ala vont vallalkozasok adatdlloméanyaban a fizetendd, illetve az eléze-
tesen felszamitott afa empirikus eloszldsat. A 6. abran ezt egy kivalasztott évre,
2012-re mutatjuk be; ebben az évben az eloszlas jobbra hosszan elnytlé (balra ferde)
volt. (Az outliereket [szélsoséges értékeket] az dbra nem tartalmazza.)

6. dbra. Az elbzetesen felszamitott dafa relativ gyakorisdaga a teljes sokasagban
és az adoellendrzés ala vont vallalkozdasok adatbazisaban, 2012
(Relative frequency of input VAT for the total population of
and the tax-audited enterprises, 2012)
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B Teljes sokasag  OEllendrzési adatbazis

A 6. abra alapjan az elemzésbe bevont vallalkozasok tobb mint 50 szazaléka
10 millié forintndl kevesebb eldzetesen felszdmitott afat allapitott meg 2012-re.
Ugyakkor az adoéellenérzési allomanyban a 10 millié forintnal alacsonyabb
elézetesen felszamitott afaval rendelkezd vallalkozdsok aranya nem éri el a
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40 szédzalékot. Az ellendrzési dllomanyban tehat magasabb a nagyobb (magasabb
elézetesen felszamitott afat megallapitott) vallalkozasok aranya. A fizetendd afa
szempontjabol is hasonld a helyzet.

7. abra. A fizetendd afa relativ gyakorisaga a teljes sokasagban
¢és az adoellendrzés ala vont vallalkozdasok adatbazisaban, 2012
(Relative frequency of VAT payable for the total population
of and the tax-audited enterprises, 2012)

Gyakorisag (szazalék)

10 -
0 - _JH.FID_F.D_,_ID_,_IEL,_-I".—"‘.—H. L T ——— P S——

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
Fizetend6 afa (milli6 forint)

B Teljes sokasag O Ellendrzési adatbazis

A vallalkozasok kozel 60 szézaléka 10 millio forintnal kevesebb fizetendd afat
allapitott meg 2012-ben, mig az adoellendrzési mintdban az ilyen vallalkozasok
aranya minddssze 40 szazalék koriili. Ez azt jelenti, hogy — hasonldan az el6zetesen
felszamitott afdhoz — ez esetben is alacsonyabb a kisebb vallalkozdsok relativ
gyakorisaga az adohatdsag altal ellendrzottek kozott. A két mutatd eloszlasa a teljes
sokasdgban ¢és a ellendrzési allomanyban nem azonos, de meglehetdsen hasonlo.

Tekintetbe véve, hogy a jelenségrél nem lehet mas forrasbol, példaul kérdéives
felmérésbol jobb illeszkedésli adatokhoz jutni, tovabba, hogy a két legfontosabb
mutat6 eloszlasaban nincs jelentds kiilonbség, és a minta nagynak tekinthetd, ugy

véljiik, hogy a rendelkezésiinkre allé allomany megfelel a vizsgalat céljainak.

5. Az elemzés modszere

A becslési eljaras soran eloszor az adohatdsag altal ellendrzott €s nem ellendrzott,
illetve az afaelkeriilé és a nem afaelkeriilo vallalkozasok kiilonbségét teszteltiik.
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Ezt kovetden kisziirtiik outliereket. Az afaelkeriilés jelenségének heterogenitasa, a
valtozok nem normalis eloszlasa, illetve a nagyszamu megfigyelés miatt elvetettiik a
grafikus és a regresszion alapuld outlier-azonositdsi modszerek alkalmazésat.
A Wilcoxon-teszt alapjan kialakuld valtozostruktiraval nemzetgazdasagi aganként
faktoranalizist végeztlink, és kiemeltiik azokat a vallalkozasokat, amelyeknek a fak-
torvaltozok szerinti értéke a faktorvaltozok nulla atlagahoz képest 6t szorasnyival
eltér. Az igy kiemelt valtozokat kiilon kigyljtottiik, és megvizsgaltuk, majd az
outliernek tekintett egyedeket kivettiik a sokasadgbol. A faktoranalizist a SAS Enter-
prise Guide programmal hajtottuk végre.

Végiil a be nem fizetett adot kKNN gépi tanulasi eljarassal becsiiltiik. Munkank so-
ran problémat jelentett, hogy az adoéellendrzési minta nem tekintheté véletlennek,
raadasul kiegyenlitetlen is, és a kivalasztasi algoritmusok nem reprodukalhatok. Eze-
ken til bizonyos vallalkozasi rétegek az egyes idOszakokban talreprezentaltak, mig
masokat kevésbé von be az adohatdsag az ellendrzott vallalkozasok korébe.

Tovabbi problémat jelent, hogy a valtozok eloszlasa nem normalis. Az adoelkerii-
1és az irodalmi attekintésben leirtak alapjan nem egységes magatartasforma, szamos
kiilonb6z6 tényezd motivalhatja, raadasul az addéalanyok mindent elkdvetnek, hogy
az ilyen jellegli tevékenységiik ne legyen felderithet6. Mindezen okok miatt becslé-
stink soran nem alkalmazhattunk regresszios megkozelitéseket.

A valtozdk eloszlasaval kapcsolatos probléma kikiiszobolése érdekében egy
nemparaméteres gépi tanulési eljaras, a kNN legkozelebbi szomszéd modszer alkal-
mazasa mellett dontottiink.

8. abra. A kNN-eljarads

(k-nearest neighbours’ algorithm)
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A kNN az egyik legegyszer(ibb klasszifikacids eljaras, amely a megadott metrika
alapjan kiszamitja az egyedek kozotti tdvolsagot, és a populacié egyedeinek besoro-
lasat a legkozelebbi k szomszéd tobbségi besoroldsai alapjan becsiili. Az eljaras,
mely a klasszifikacid mintdzatainak becslésére szolgal, viszonylag régi, Fix és
Hodges fejlesztette ki [1951]. A kNN jol alkalmazhat6 akkor, ha a valtozok eloszla-
sardl nincsenek informacioink, illetve tobbmoduszu sokasagok becslése a cél.

Az eljaras a besorolni kivant egyedek €s az in. tanulo sokasag (training set) meg-
figyelései kozotti tavolsagot egy elére meghatarozott metrika alapjan szadmitja ki,
majd a bedllitott szomszédszam fiiggvényében besorolja a becsiilni kivant elemet a
megfeleld kategoriaba. Ha a 8. abrat vessziik példaként, és harom szomszéd alapjan
kivanunk donteni a négyzet besorolasarol, akkor az korbesorolast kap. Ha viszont 6t
szomszéd alapjan dontenénk a besorolasarol, akkor a négyzet a csillagkategoriaba
keriil. A tavolsagfiiggvény hasznalata miatt a numerikus valtozok standardizalasa
sziikséges, hogy a skalazasi problémat elkeriiljiik.

Az eljarast numerikus valtozok imputalasara is lehet hasznalni. Széles korben al-
kalmazzak kérdoéives adatfelvételek esetében a hidnyz6 valaszok potlasara; példaul
ennek segitségével imputaljak Kanadaban a haztartasi koltségeket vizsgalo felmérés
hianyz6 adatait (Statistics Canada [2018]). Az eljaras megfeleld feltételek mellett
aszimptotikusan torzitatlan és konzisztens becslést eredményez (Chen—Shao [2000]).
Az imputalas sordn a tanuld sokasagban szereplé szomszédok numerikus valtozojara
vonatkoz¢ atlag adja a becslés eredményét.

Az eldbbi példabol azonban kitlinik, hogy az eljaras érzékeny a szomszédszam
megvalasztasara. Tul alacsony szomszédszamon alapul6 becslésnél ugyanis a hibakat
tulsagosan nagymértékben veszi figyelembe, til magas szomszédszam esetén pedig a
besorolasi pontossag sériil. Ezért érdemes automatikusan/tobb szomszédszamot va-
lasztani a becslési folyamat soran.

Jelen esetben imputalasi eljarasként hasznaltuk a kNN-t ugy, hogy els6 1épésben
azt az afaelkeriilési magatartas, vagyis annak becslésére futtattuk, hogy mely szerve-
zet tekinthetd adoelkeriilonek. Ezutan az eredményeket felhasznalva becsiiltiik szin-
tén a kNN-eljarassal a be nem fizetett adot. Az eljarast az altalunk vizsgalt id6szak
minden évére kiilon-kiilon végrehajtottuk.

A kNN-t az SPSS programcsomaggal futtattuk gy, hogy az az aranyskalan mért
valtozokat standardizalta, és az 0sszes altalunk meghatarozott valtozot felhasznalta;
a szomszédszamvalasztas automatikus volt.
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6. Eredmények

Els6 1épésben az eldzd fejezetben bemutatott eljarassal becsiiltiik az afaelkeriild
vallalkozasok szamat a vizsgalt id0szakra. Ez azonban még nem tekinthetd végered-
ménynek, mivel célunk az afaelkeriilés szintjének becslése. Erre masodik 1épésként
keriilt sor a vizsgalatba bevont vallalkozasok tekintetében.

Mivel az altalunk tanulmanyozott jelenség erésen fligg a vallalkozasok tevékeny-
ségétdl, méretétdl és egyéb tényezoktdl, e 1épésben is a kNN-eljarast alkalmaztuk.
Az eljarasnak az a hatrdnya, hogy a magyarazé és az eredményvaltozok kozotti 6sz-
szefliggés nem szamszeriisithetd vagy tesztelhetd. Azonban a jelenség heterogenita-
sat (az egyes szereplOk motivacidinak és magatartdsanak, illetve az addelkeriilés
konkrét megjelenésének [példaul szamla nélkiili értékesités vagy koltségek tuljelen-
tése, hogy csak a legegyszerlibbeket emlitsiik] kiilonb6zoségét) tekintve az dsszefiig-
gések ilyen esetekben nem is interpretalhatok egyszertiien.

A becslés eredményességének nincs olyan egyértelmiien meghatarozhatd kritéri-
uma, mint amilyen a paraméteres becslések esetén a rendelkezésre all. A klasszifika-
cios eljarasokndl haszndlatos besorolasi matrix, illetve a ROC- (receiver operating
characteristic — kumulalt besorolasi pontossag) gorbe, amely a helyes és a helytelen
besorolasok kozotti Osszefliggést mutatja, ebben az esetben nem hasznalhato.
A 9. abran azt abrazoltuk, hogy az addhatosag altal megallapitott afaellendrzések
eredményéhez képest becslési eljarasunk mennyire j6 eredményre vezet.

9. abra. Az adoellendrzési minta vallalkozasaira dltalunk becsiilt,
be nem fizetett afa aranya az adohatosag dfaellendrzési eredményeihez képest

(Distribution of unpaid VAT estimated for the tax-audited sample)
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Az afaellendrzések soran megéllapitott, az 4faelkeriildknek bizonyult vallalkoza-
sok altal még befizetendé add nagysagat modelliink altalaban 50 szdzaléknal na-
gyobb pontossaggal becsiilte meg, az dsszes vizsgalt vallalkozas tekintetében pedig
kozel 80 szazalékos pontossaggal.

Az adoéelkeriilés becslésére az altalunk alkalmazott eljaras nem lenne alkalmas,
amennyiben a vallalkozasszintli adoelkeriilési eredmények becslése lenne a cél.
Azonban ugy véljiik, hogy a makroszintii becslés esetén jo eredményt ad.

10. abra. Az altalunk becsiilt dfaelkeriilés szintjének alakulasa és nemzetgazdasagi
dgak szerinti megosziasa (2006 = 100%)
(Estimated VAT evasion and its distribution by section of economy [2006 = 100%])
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Becslésiink alapjan az afaelkeriilés mértéke 2008-ban 2006-hoz és 2007-hez ké-
pest megugrott, majd 2009-es visszaesése utan 2011-ig ismét emelkedett. 2013-ban a
2006-o0s szint tobb mint 250 szdzalékat érte el. A 2014. évi intézkedések hatdsara
azutan jelentés mértékben, a 2006-o0s szint 150 szdzalékara csokkent, és a 2015-0s
atmeneti ,,visszafeketedés” utan 2016-ban a 2014-es szint ala esett.

A nemzetgazdasagi agak koziil kimagaslé a kereskedelem nemzetgazdasagi ag. Itt
a legjelentdsebb a becsiilt afaelkeriilés. Kiillondsen a 2011 és 2013 kdzotti idészakban
volt kiemelkedd az aranya. 2014-t6] azonban az afaelkeriilés mértéke nemcsak a
kereskedelemben, hanem a tobbi nemzetgazdasagi d4gban is jelentdsen csokkent, amit
— véleményiink szerint — az online kasszak bevezetése magyarazhat.

A kereskedelem mellett az iizleti szolgaltatasok és az épitdipar nemzetgazdasagi
agakban is elterjedt e jelenség. Az iparban szintje kdzel hasonl6 az épitdiparéhoz, &m
ez kozel sem jelent annyira jelentés problémat, tekintve, hogy az ipar nemzetgazda-
sagi sulya az épitbiparénak tobbszorose.

STATISZTIKAI SZEMLE, 98. EVFOLYAM 2. SZAM 107-132. OLDAL DOI: 10.20311/stat2020.2.hu0107



A GAZDASAGI ES A SZABALYOZASI KORNYEZET VALTOZASANAK HATASA AZ AFAELKERULESRE 127

Az afaelkeriilés nagysaganak elemzésénél sokkal informativabb, ha a befolyt afa
¢és az afaelkeriilés becsiilt 0sszegéhez hasonlitjuk a szintjét, mellyel egy afaréshez
hasonlo aranyt kapunk. A 11. abra ez utobbi és az Eurdpai Bizottsag altal publikalt
afarés alakulasat mutatja be a vizsgalt id6szakban.

11. abra. Az afarés alakuldsa

(VAT gap)
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Forrds: Reckon LLP [2009]; European Commission [2012-2019]; KSH [2019b] alapjan sajat szerkesztés.

A 11. abran 2008 kivételével az 6sszes évben magasabb az Eurdpai Bizottsag al-
tal kozzétett afarés, mint az altalunk becsiilt érték. Ennek az az oka, hogy az Eurdpai
Bizottsag megbizasabol késziilt tanulmany minden olyan tevékenységet figyelembe
vesz a teoretikus afa szamitasa soran, amelyre vissza nem igényelhetd afa keletkezik.
A teoretikus afaban olyan tételek is szamitasba vannak véve, amelyek az adok legalis
atcsoportositasaval, minimalizalasaval érintettek. Tovabba tartalmazza a fizetéskép-
telenség miatt be nem szedett afa alapjat is. Mi a becslésiink soran csak arra az esetre
fokuszéltunk, amely a jogszabdlyok megsértésével jar egyiitt, emiatt az afaelkeriilés
kiilonboz6 fajtainak egy sziikebb korét fedi le.

Osszességében azonban a 2008-as év kivételével hasonlé az altalunk becsiilt és az
Eurépai Bizottsag jelentésében szereplo afarésadatok alakulasa. 2008-ban a becsiilt
afaelkeriilés mértéke a befolyt afahoz viszonyitva jelentds, 30 szazalékos afarést
eredményezett. Az alacsony afakulcsok, illetve a begylirizé vilaggazdasagi valsag-
nak koszonhetd piacsziikiilés miatt az afaelkeriilés az afabevételek relativ csdkkené-
sével jart egyiitt. A 2009-ben megemelt afakulcs erre a helyzetre ,reflektalt”, és igy
csokkenhetett a 2009-es becsiilt afarés.
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2011-ben az Europai Bizottsag éltal és az altalunk becsiilt afarés is kiemelked6en
magas volt. Az Eurdpai Bizottsag jelentése szerint elérte a 30 szazalékot. A gazdasa-
gi valsag jelentés mértékben sujtotta az orszdgot, és erre az évre a bruttd hazai ter-
mék, a fogyasztas és a beruhdzas is szdmottevOen visszaesett. A rossz gazdasagi
kornyezet hatasara a vallalkozasok szamara egyre ,,vonzobba” valt a szabalykeriild
magatartas. Ugyanakkor a piac szlikiilése miatt nem ndvekedtek jelentdsen az
afabevételek. A széles korben elterjedt, nagyfoku afaelkeriilés a koltségvetési kocka-
zaton tul azt a veszélyt is magaban hordozta, hogy a szabalykeriilé viselkedés elfo-
gadott tarsadalmi normava valik, és igy allanddsul (4riely [2015]). Ezért is volt sziik-
ség a kormanyzati beavatkozasra.

A kormanyzat a 2012-t61 bevezetett intézkedéseivel (az afakulcsok és az adohato-
sag stratégiajanak megvaltoztatasaval, illetve egyéb adminisztrativ rendelkezésekkel)
jelentds erdfeszitéseket tett a vallalkozasok szabalykdvetd magatartasanak 6sztonzé-
se érdekében. Erre az id6szakra tehetd az is, hogy Magyarorszdgnak sikeriilt kilabal-
nia a gazdasagi valsagbol. Végsdsorban e két tényezd segithette eld az afarés
11. abra altal illusztralt csokkenését (illetve 2016-ra visszaesését).

7. Osszefoglalas

Tanulmanyunkban a 2006 és 2016 kozotti afaelkeriilést vizsgaltuk vallalkozas-
szintli adoellendrzési eredmények felhasznalasaval. Becslésiinket kNN gépi tanulési
eljarassal hajtottuk végre. Az eredmények nemzetgazdasagi agak szerinti megoszla-
sat és az egyes évekre becsiilt afaelkeriilés mértékét a befizetett, illetve az altalunk
szamitott, be nem fizetett afa aranyaban vizsgaltuk.

Az eredményeink ravilagitottak arra, hogy a 2008-as valsag kialakuldsaval az
afaelkeriilés jelentés méreteket Oltott Magyarorszagon. Szamitasaink alapjan az
afarés 2008-ban és 2011-ben volt a legmagasabb. Véleményiink szerint a 2008-as
csucs a begyliriizé valsagnak és a megvaltozott gazdasagi kornyezetnek volt betudha-
td, amelyhez hozzajarulhatott az is, hogy a gazdasagi szereplok a szabalykeriilé ma-
gatartast viszonylag elfogadottnak tekintették. A 2011. évi magas afarésérték pedig
az elmélyiilt gazdasagi valsag kdvetkezményének tekintheto.

A kormanyzat 2012 utani intézkedései célzottan, tobb teriileten az afaelkeriilés
visszaszoritasara iranyultak. Ezek kedvezo hatasat az adatok alakulasa is bizonyitja:
az altalunk szamitott afarés 2016-ban a korabbiakhoz képest visszaesett, 10,3 szaza-
1€k volt. Becslésiinket az Eurdpai Bizottsag afarésjelentésével validaltuk, amellyel
eredményeink Osszecsengenek.
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Fiiggelék

Az dfafizetést befolydsolo fontosabb intézkedések kronologiai sorrendben
Ev Intézkedés

2007 Uj adohatosagi ellendrzési stratégia életbe 1épése

2009 Jualius 1-t61 a 25, 18, 5 és 0 szazalékos adokulcsok bevezetése a korabbi 20, 5, 0 szazalék
helyett

2010 Valtozasok a teljesités helyének meghatarozasaban szolgaltatasnyiijtas soran

2011 Januar 1-t61 a hulladéknak mindsiil6 és emiatt forditott adozas ala es6 termékek korének
boviilése

A szén-dioxid-kvota értékesitésének forditott adozas ala vonasa

2012 Januar 1-t6l a 25 szazalékos dafakulcs 27 szdzalékra emelése
Lanciigyletek szigoritisa
Forditott adozads bevezetése a mezégazdasagban (gabona és olajos magvak)

Intézkedés a kozosségi tigyletben részt vevé adoalanyok osszesitonyilatkozat-benyuijtdasarol

2013 Januar 1-t6l az alanyi adomentesség alsé hataranak 5 millioé forintrol 6 milli6 forintra emelése

Belfoldi tételes osszesito jelentés bevezetése (amikor az atharitott ado dsszege eléri vagy
meghaladja a 2 millié forintot)

Forditott adozas ala esd termékek korének bovitése (16 és vagott sertés, egyes takarmanyok)

2014 Januar 1-t61 5 szazalékos adomérték bevezetése az €16 sertés, tovabba az egész és a fél sertés
termékek vonatkozasaban

Valtozas az épitdipari forditott adozasban (olyan tevékenységek esetén is alkalmazando,
amelyek nem engedélykotelesek, csak bejelentési kotelezettséggel jarnak)

2014. szeptember 1-t61 online pénztirgépek bevezetése

2015 Intézkedés arrdl, hogy a tavolrdl nytjthatd szolgaltatasok esetében a szolgaltatas teljesitési
helye is az igénybe vevo letelepedési helye

A MOSS (Mini Egyablakos Rendszer) bevezetése

A szerencsejaték-szervezés koncesszio ala helyezése

Forditott ad6zas kiterjesztése a munkaer6-kolcsonzésre

Az 5 szazalékos addkulcs ala es6 termékek korének bovitése (szarvasmarha, juh, kecske)

A belfoldi osszesitd nyilatkozatok értékhatdranak 1 millio forintra csokkentése

Elelmiszer-értékesitést végzé automatak bejelentése

EKAER bevezetése

2016 Intézkedés kockazatosnak mindsitett adozok esetén a visszaigénylés hataridejérdl (legalabb
75 nap)

Az 1ij lakasok afajanak 5 szazalékra csokkentése

A sertéshiis-értékesités 5 szazalékos afajanak bevezetése

(A tablazat folytatasa a kévetkezd oldalon)
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(Folytatas)
Ev Intézkedés
2017 Januar 1-t6l az onlinepénztargép-koteles tevékenységek korének kibovitése a kovetkezokre:
— gépjarmiijavitas,
— pénzvaltas,

— plasztikai sebészet,
— gépjarmilalkatrészek kiskereskedelme,
— motorkerékpar-alkatrészek kiskereskedelme, -javitasa,
— taxis személyszallitas,
— fitness és testépitd klubok, tanctermi diszkok miikodtetése,
— textiltisztitas, vasalas,
— fizikai kzérzetet javito szolgaltatasok (szolarium, masszazsszalon, fiirdok, szauna,
gyogyfiirdd)
— Januar 1-t6l a baromfitermékek és a tojas 5 szazalékos afajanak bevezetése
Julius 1-t61 a belfoldi dsszesité nyilatkozat értékhataranak 100 ezer forintra csékkentése

Megbizhato adozok esetében a visszaigénylések hataridejének 45 napra csokkentése

2018 Julius 1-t81 az onlineszamla-kiildés bevezetése
Megbizhato adozok esetében a visszaigénylések hataridejének 30 napra (nyilvanosan miik6dé

részvénytarsasagok esetében 20 napra) csokkentése

2019 Januar 1-t61 az UHT (ultra high temperature treated technology — ultramagas hdmérsékleten
hékezelt) és az ESL (extended shelf life — kiterjedt eltarthatosagi ideji) tej afajanak 5 szaza-
1ékra csokkentése

Etel-, ital-, parkold-, automoso-automatak regisztralasa a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal
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