KSH/78-15/2019

HIVATALOS
l , STATISZTIKAI
SZOLGALAT

Akkreditacios
vizsgdlati jelenteés

a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexe elveinek

torténé megfelelésrol

vizsgdlt szervezet:

BelUgyminisztérium

Akkreditacios Bizottsag tagjai:
Dr. Nagy Eszter
Groszné Foldesi Erika

Krasznai Andrea

Datum: 2019. mdijus



Tartalomjegyzék

1. VEZetBi OSSZEIOGIAIO. ...........ooceeeieeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt re et et et et et et et et et et et et et et et et e tenenes 3
2. AJANIASOK ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et eteetetenn 4
BUBEVEZEIES ...ttt ettt et a 4R AR ARttt e R et A e AR e A etk Rene s bt e st s s et e se e eaetenenn 6
4. Az értékelt szervezet bemutatdsa: helye és mikddése a Hivatalos Statisztikai Szolgdlatban.................................. 8
5. Ertékeld rész a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kédexében foglalt elvek teljesitésérdl ...............cooviinennnnnan. 10
1. SZAKMAI FUGGEHENSEG ........oviiiiiiiei ettt ettt ettt b b s e b e s et e s e b e b e s essesesesesens 10
2. PAAHANSAQG, ODJEKIVIEAS .........c.ooviiiiiiiiiiiicce ettt ettt ettt ettt eb bt es e s et e s e s eesenne 15
3. FElNASZNAIO-KOZPONTUSAG .......coviuviiiiiiiiiiiiet ettt ettt ettt ettt et s e b e b et e b e b e s e s essess e s essensensessessesensenss 20
4. KoordinAcio és @gyUHMUKBOAES ...............c.ccooiiiiiiiiiiieeeeeeeeet ettt ettt ettt s sttt e st et easensenee 22
5. Medfelel szervezeti er6forrdsok €s KEPESSEGEK ............c.ooooiuiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 29
6. HOEKONY MUKOAES ..........oooiniieieeeeeeeeeeeeee e e e e et e et e et e eae et e et e eseeteeneeeaeeeaeenneens 33
7. MIinGSEg irANnti @IKOTEIEZEMSEQ ...........oceoieieeeeeeeeeeee et n 36
8. Megalapozott MOASZEMAN ...t e ettt e e eae e ens 38
9. AAAIVEA@IEIM ...ttt h ettt h bbbttt b ettt b et 41
TO. REIGVANCIA. ...ttt st sttt et st e b e saeesne s 45
11. PONtossAg €5 MEGDIZNAIOSAG ..........c.ooviiviiiiiiieiieieeeeeeeeee ettt ettt s ettt et e s et et e s ensennens 47
12. I1dGszer(iség €s idObeli PONTOSSAG .........cooiiuiiuiiiiiiieiieieceee ettt ettt e et a et ettt et et e s e ese s e eseesesens 48
13. Koherencia és 8sszehasonlitNAIOSAG ................oooiiiiiiiiiiieceeeeeeeeee ettt eae s s 50
14. HOZZAfErhetGSE@g €s €rNEIGSEQ ..........oo.ooimiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ene s 53
6. Az Akkreditdciés Bizottsdg javaslata a jelentés megdllapitdsai alapjdn ................c.coooooiiiiiiiiiceeeeeeeeeee. 58
7. Az értékelt szervezet észrevételei, eltéré dllaspontja a jelentés megadllapitdsaival kapcsolatban ...................... 59
I. Melléklet — A helyszini @HEKEIES TESZIVEVOGI.............c..ocuoeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 60



1. Vezetdi 6sszefoglald

A BelUgyminisztérium a miniszter irdnyitdsa és feligyelete alatt dllé, a kormdnyzati igazgatdsrdl
52616 2018. évi CXXV. torvény szerinti kdzponti kormdnyzati igazgatdsi szerv.

A BelUgyminisztérium (a tovdbbiakban: minisztérium), mint a Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tagja,
a hivatalos statisztikdrdl széld 2016, évi CLV. térvény szerint 1&tja el hivatalos statisztikai
tevékenységét.

A minisztérium hivatalos statisztikai adatokat az Orszégos Statisztikai Adatfelvételi Program (a
tovabbiakban: OSAP) alapjédn gydjt, valamint adminisztrativ adatforrdsokat is felhaszndl a
statisztikai adatok elédllitasdhoz.

A hivatalos statisztika elédllitdsdval kapcsolatos feladatok irdnyitdsat a minisztériumon belll a
kozigazgatdsi dllamtitkdr irdnyitja, ennek kérében koordindlja a minisztérium hivatali egységei, a
minisztériumi szervek, valamint az 6ndllé bellgyi szervek dltal végzett, a hivatalos statisztikardl szold
térvényben meghatdrozott hivatalos statisztikai tevékenységet, ezdltal biztositja a statisztikai
feladatok fejlesztése, elddllitdsa és kdzzététele szakmai fUggetlenségét.

A kdzigazgatdsi dllamtitkdr irdnyitdsi jogainak régzitése mellett ugyanakkor a minisztériumon belUl
a szabdlyozdsi és koordindcids helyettes dllamtitkdr irdnyitdsa ald tartozd, Jogszabdly-elbkészitd
és Koordindcids Féosztdly feladatai kdzdtt szerepel, hogy képviseli a minisztériumot a Nemzeti
Statisztikai Koordindcids Testlletben, a Vizigyi Koordindcidés Féosztdly hatdskdrébe tartozd
statisztikai adatfelvételek kivételével elldtja az Orszadgos Statisztikai Adatfelvételi Program szerinti,
a minisztérium, mint adatgazda ald tartozéd adatfelvételek vonatkozdsdban a hivatalos
statisztikardl szélo térvényben meghatdrozott feladatokat.

Az Akkreditdcids Bizottsdg a helyszini Idtogatdsa sordn megdllapitotta, hogy a gyakorlatban a
fenti tevékenység nem terjed ki valamennyi, a minisztériumon belll végzett hivatalos statisztikai
tevékenység koordindldsdra. A statisztikai adatelddllitasi folyamatban az egyes szakterlletek
statisztikai feladatai decentralizdltan jelennek meg tobb szervezeti egység feladataként.
Az illetékes szervezeti egységek kUlonb6zé dllamtitkdr és helyettes dllamtitkdr ald tartoznak.

Az Akkreditdcios Bizottsdg vizsgdlata sordn dsszességében megdllapitotta, hogy a minisztériumon
belll a kilénbdzd szakstatisztikGkhoz tartozdan eltéré gyakorlatok kerlltek kialakitdsra, amelyben
kiemelt jelentésége van a hdttérszervezeteknek és az adminisztrativ nyilvéantartdsoknak, mint
adatforrdsoknak. Az egyes szakstatisztikdk elddllitdsdhoz tartozd folyamat szintén eltérd
mértékben dokumentdlt, és a hivatalos statisztikai adatok kdzzététele is kUlonb6z6 mddokon
valésul meg. gy mig a blnigyi statisztika terlletén megjelennek a tdjékoztatdsra,
adathozzdférésre, adatok kodzzétételi idejére vonatkozd elvek, informdcidk a felhaszndldk
szamdra, mds terUleteken ez nem jelenik meg.



A j6vBben mindenképpen szUkséges egy, a minisztériumon belll valamennyi szakstatisztikai
terGletre kiterjedd belsé koordindcié megvaldsitdsa, és annak biztositdsa, hogy a felhaszndldk a
minisztérium hivatalos statisztikai termékeihez egységes elvek mentén férienek hozz4.

A fentieket is figyelembe véve, az akkreditdcios eljdrds folyamdn felmerUlt, hogy a jelenleg az
OSAP keretébe tartozd adatgydjtések, illetve a nem az OSAP keretében kezelt egyéb
adatelddllitdsok alapos felllvizsgdlatra szorulnak, azokkal kapcsolatban egységes minisztériumi
dliaspont kialakitdsa szikséges, amely alapjdn egyértelmUen elhatdrolhatd a hivatalos statisztikai
tevékenység az egyéb adatelddlitdstdl. A hivatalos statisztikai tevékenység lehatdroldsat
kévetbéen — annak egyértelmd megkUlonboztetésével — ezekre a terlletekre vonatkozdan
szUkséges az Akkreditdcios Bizottsdg ajanidsainak végrehajtdsa.

Az Akkreditdcids BizottsGg erdssegként értékelte a blnUgyi stafisztika terlletén az Orszdgos
Rendér-fékapitanysdggal vald egyUttmUkddést, amely a folyamatos visszacsatolds révén
lehetévé teszi az adatfelvételt tdmogatd Ugyviteli rendszer folyamatos fejlesztését, igy
hozzdjdrulva az adatminéség javitdsdhoz.

Szintén j6 gyakorlatnak tekinthetd az egységes nyomozd hatdsdgi és Ugyészségi binlgyi
statisztikai adatokat megjelenitd bsrlom.hu oldalon taldlhaté dinamikus lekérdezd felUlet
kialakitdsa, amely a felhaszndldk szdmdara lehetédvé teszi az dltaluk keresett adatok egyedi
igényeknek megfeleld levdlogatdsdat. Az Akkreditdcids Bizottsdg ugyanakkor Ugy latta, hogy ezt
arugalmassdagot, kényelmes haszndlatot még jobban segithetné a szervezet tovdbbi, értelmezést
seqité informdcidk megjelenitésével.

A lefolytatott akkreditdcids vizsgdlat eredménye alapjdn a fentiekre, valamint a jelentésben
részletesen kifejtett megdllapitdsokra tekintettel az Akkreditdcids Bizottsdg dlldspontja szerint a
BelUgyminisztérium Hivatalos Statisztikai Szolgdlaton bellli tevékenysége megfelel a hivatalos
statisztikdardl szolo 2016. évi CLV. térvényben, valamint a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kédexében
lefektetett elveknek. Mindezekre tekintettel az Akkreditdcidés BizottsGg javasolja a
Beligyminisztérium Hivatalos Statisztikai  Szolgdlat tagjaként toérténé  akkreditdlasat.
Az Akkreditacids Bizottsdg dltal javasolt ajanldsok telies kdrét a 2. rész, mig az egyes elvek
vonatkozdsdban tett konkrét megdillapitdsokat és a megfelelés szintjét a jelentés 5. része
tartalmazza.

2. Ajanlasok

1. A Kbédexnek térténéd magasabb szintd megfelelés érdekében a Beligyminisztérium Alapitd
Okiratdnak modositdsa révén a Beligyminisztérium dltal elldtott kdzfeladatok kdzott sorolja fel a
hivatalos statisztikai tevékenységet, illetve — amennyiben az az Alapitd Okirat mddositdsdnak
eléfeltétele — kezdeményezze a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl szold 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet 40. §-dban a bellgyminiszter feladat- és hatdskdrének kiegészitését a hivatalos
statisztikai tevékenységgel,. (1. elv, 5. elv)



2. A Kodex elveinek t6rténd megfelelés erdekében a BelUgyminisztérium — a KSH dltal adoft
szempontok szerint — az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program (OSAP) 2019. évi felGlvizsgdlata
sordin tekintse &t az OSAP-ban szereplé adatfelvételeinek kdrét, és azokat Ugy mddositsa, hogy az
csak a valéban a hivatalos statisztika kérébe tarfozd adatfelvételeket tartalmazza. (1. elv)

3. A Kdédexnek torténd magasabb szintG megfelelés érdekében a Bellgyminisztérium — az
OSAP adatfelvételeinek felUlvizsgdlatdt kdvetbéen - valamennyi, a hivatalos statisztikai
tevékenysége korébe tartozd feladatra, illetve valamennyi annak elldtdsdban résztvevd
hattérintézmény vonatkozdsdban - a megfeleld szervezetszabdlyozd eszkdzok alkalmazdsaval -
biztositsa a kilonb6z6 szakstatisztikai terlletek egységes belsd, kilsd koordindcidjat.(1. elv, 2. elv,
4. elv, 6. elv)

4, A Kédexnek torténé magasabb szintd megfelelés érdekében a BelUgyminisztérium
alakitson ki egy hivatalos statisztikai tajékoztatdsi fellletet a minisztérium kormdnyzati honlapjdn
(aloldalt vagy kiemelt témakort), amely valamennyi, a Bellgyminisztérium felelésségi korébe
tartozé hivatalos statisztikai termék vonatkozdsdban strukturdlt és konnyen atldthatd elérést biztosit
a hivatalos statisztikai informdcidkhoz. Az aldrendelt szervezetek honlapjdn kdzdlt adatok
legyenek egyérteimlen megkUllonboztetve a BelUgyminisztérium adatgazdai feleldsségébe
tartozd hivatalos statisztikai adatoktdl, illetve — amennyiben azok hivatalos statisztikai adatnak
tekintenddk - ezen jellegUk minden esetben kerUljon feltintetésre. (2. elv, 7. elv, 14. elv)

5. A Kdodex elveinek torténé megfelelés érdekében a BelUgyminisztérium valamennyi
statisztikai termék vonatkozdsdban dolgozzon ki dokumentdlt eljdrdsrendet a hivatalos statisztikai
adatok kdzzétételének, illetve a hivatalos statisztikai adatokhoz vald hozzdférésnek a folyamatdra,
amely a hivatalos statisztik&rdl szl 2016. évi CLV. térvény rendelkezéseibdl kiindulva szabdlyozza
a statisztikai adatigénylések teljesitésének rendjét, az ahhoz kapcsolddd esetleges koltségtéritést
vagy annak ingyenességét. Az elidrdsrendet a honlapja egységes statisztikai aloldaldn tegye
elérhetévé az adatfelhaszndlok szadmdra. (2. elv, 8. elv, 12. elv, 14. elv)

6. A Kédex elveinek torténéd magasabb szintd megfelelés érdekében a Beligyminisztérium a
honlapja egységes statisztikai aloldaldn alakitson ki és tegyen k6zzé valamennyi dltala publikdlt
hivatalos statisztikai informdcié publikdldsdra vonatkozd tdjékoztatdsi naptdrat, amelybdl a
felhaszndlok elbére értesllnetnek a statisztikai informdcidk rendelkezésre dlldsdnak tervezett
idépontjairdl, illetve azok esetleges vdltozdsairdl. (2. elv, 3. elv, 12. elv)



7. A Koédexnek torténd magasabb szintd megfelelés érdekében a Bellgyminisztérium
valamennyi, feladatkdrébe tartozd szakstatisztika vonatozdsdban végezze el a hivatalos
stafisztikai adatelddllitasi folyamat dokumentdldsat, majd vizsgdlja meg, hogy milyen mddon
végezhetd el a statisztikai termékek, folyamatok mindségének értékelése. Térekedjen az igy
elédlitott, termékmindséggel kapcsolatos  informdciok  felhaszndldk  szdmdra  térténd
hozz&férnetédvé tételére. (7. elv, 11-14. elv)

8. A Koédexnek torténé magasabb szintd megfelelés érdekében a BelUgyminisztérium
valamennyi statisztikai termék vonatkozdsdban a felhaszndlok szdmdra tegyen elérnetévé a
statisztikai termékek megértését seqitd, leird informdciodkat, amelyek kiteriednek az adatelddllitds
folyamatdnak, az adatforrdsoknak, fogalmaknak, haszndlt osztdlyozdsoknak bemutatdsdra. (3.
elv, 7. elv, 12. elv, 14. elv)

9. A Koédexnek torténé magasabb szintd megfelelés érdekében a BelUgyminisztérium
vizsgdlia meg anncak lehetdségeit, hogy a felhaszndldék szdmdra elérhetd valamennyi
szakstatisztikai terlleten legyenek elérhetdek tovabb szerkeszthetd formdatumu adatok, szOveges
elemzések, dbrdk, illetve térekedjen angol nyelvy statisztikai tartalmak bdévitésére is a honlapjdn.
(3. elv, 10. elv, 13. elv, 14. elv)

10. A Kédexnek torténé magasabb szinti megfelelés érdekében a BelUgyminisztérium
valamennyi statisztikai terGleten alakitsa ki a hibajavitdsokra, folyamatba épitett ellendrzésekre
vonatkozd eljdrdsrendjét, és az ezekre vonatkozd, értelmezést segité informdciét tegye elbre
elérhetévé a felhaszndld szadmdra a honlapijdn. (3. elv, 7. elv, 12. elv)

3. Bevezetés

A Hivatalos Statisztikai Szolgdlat (tovdbbiaklban: HSSz) tagjai (tovdbbiakban: statisztikai
szervezetek) magukra nézve kdtelezd érvénnyel, egybehangzdéd témogatdssal fogadtdk el 2017
juniusdban a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kédexében (tovdbbiakban: Kdédex) foglalt
irdnymutatdsokat, mindségi kdvetelményeket.

Célul tdzték ki a Kédexben foglalt elveknek, ismérveknek vald lehetd legtelieseblb megfelelést.
Ennek szellemében feladatukat Ugy I&tjdk el, hogy a hivatalos statisztika hatdkédre taldlkozzon a
felhaszndldi igényekkel, a hivatalos statisztika fejlesztése, elddllitGsa és kdzzététele magas



szinvonalon térténjen, s a statisztikai termékek mindenki szdmdra hozzdférhetdek és érthetbek
legyenek.

Mindezen célok elérése érdekében a statisztikai szervezetek elkdtelezték magukat a hivatalos
stafisztika mindségének kdzds, folyamatos és koordindlt javitdsa és a megfelelés szinfjének
jogszabdlyon alapuld, rendszeres értékelése mellett. Ennek konkrét eszkdze az akkreditdcios
elidrds, amelynek jogi kdrnyezetét és alapvetd szabdlyait a hivatalos statisztik&rdl szold 2016. évi
CLV. térvény és az annak végrehajtasdra kiadott 184/2017. (VII.5.) Korm. rendelet tartalmazza.

Az akkreditdcios eljards célia, hogy egységes mindségi keretrendszerre alapozva megdllapitsa,
hogy a HSSz tagjai a hivatalos statisztikai tevékenységlket milyen szinvonalon I&tjdk el.
Az akkreditdcios eljards elsé szakasza az dnértékelési szakasz. Az dnértékelési szakasz sordn az
akkreditaciéra készUOl6 statisztikai szervezet feladata volt az &nértékeld kérddiv kitoltése. Ezt
kovetden hdromtagu akkreditdcios szakértéi bizottsdg elemezte a kitdltdott kérddivet, valamint a
vdlaszokat aldtdmasztd dokumentumokat, majd helyszini interjUkat folytatott le az értékelt
szervezet szakértéivel, vezetdivel. Mindezek alapjdn készitette el a bizottsdg az akkreditdciods
jelentését.

Az akkreditdcios jelentésben régzitett megdllapitdsok segitségével atfogd képet kapunk a
szervezet  hivatalos  statisztikai  tevékenységérél. A jelentésben  ajdnldsok  kerUltek
megfogalmazdsra, amelyek tovdabbi fejlesztési intézkedések koordindlt elinditdsdhoz,
folytatdsdhoz szolgdltatnak kiinduldsi alapot a szervezet szédmdra, a hivatalos statisztikai
tevékenysége minéségének tovdbbfejlesztése érdekében.

A BelUgyminisztérium esetében az eljdrast Groszné Foldesi Erika (Kozponti Statisztikai Hivatal),
Krasznai Andrea (Magyar nemzeti Bank), tovdbbd az akkreditdcids bizottsdg elndkeként dr. Nagy
Eszter (K&zponti Statisztikai Hivatal) folytatta le, melynek sordn a helyszini Idtogatdasra 2019. februdr
6-7-e kozot, illetve februdr 11-én kerdlt sor. A személyes interjUkon részt vettek korét a jelentés 1.
sz. melléklete tartalmazza.

A jelentés alapjdn az értékelt szervezet a fejlesztési intézkedéseket sajdt maga szdmdra
fogalmazza meg, melyek elérehaladdsdt a Nemzeti Statisztikai Koordindcids Testllet kiséri a
tovdbbiakban figyelemmel. Az ajdnldsok alapjén készitett intézkedési terv megvaldsitdsdnak
id6szaka a kovetkezd akkreditdcidig teriedd idétdv (6t év), ezen belll a Beligyminisztérium
dllapitia meg az egyes intézkedések kodzotti prioritdsi sorrendet, ugyanakkor mindenképpen
célszer( a megvaldsitdshoz szikséges erdforrds biztositdsa a hivatalos statisztikai tevékenységet
végzd szervezeti egységek szadmdra.



4. Az értékelt szervezet bemutatdsa: helye és mikodése a Hivatalos
Statisztikai Szolgdlatban

A BelUgyminisztérium a miniszter irdnyitdsa és feligyelete alatt dlld, a kormdnyzati igazgatdsrol
sz016 2018. évi CXXV. térvény szerinti kdzponti kormdnyzati igazgatdsi szerv.

A BelUgyminisztérium (a tovdbbiakban: minisztérium), mint a Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tagja,
a hivatalos stafisztikardl szold 2016. évi CLV. térvény szerint Iatja el hivatalos statisztikai
tevékenységét.

A minisztérium hivatalos statisztikai adatokat az Orszdgos Statisztikai Adatfelvételi Program (a
tovabbiakban: OSAP) alapjdn gyUjt, valamint adminiszirativ adatforrdsokat is felhaszndl statisztikai
adatok elédllitdsahoz.

AdatgyUijtései:

- 1219 TU0zeseti és mUszaki mentési statisztika

- 1222 Személy- és jarmUforgalmi jelentés

— 1228 Egységes nyomozd hatdsagi és Ugyészségi bUnUgyi statisztika (azonos a Legfébb
Ugyészség 2341 szadmU adatgydjtésével)

Adatdatvételek:

Az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelezd adatszolgdltatdsairdl szold 388/2017. (XII.
13.) Korm. rendelet alapjdan:

— 2349  Jelentés a bUntetés-végrehajtdsi pdartfogd feligyelsi tevékenységrél (a BUntetés-
végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdgdatol)

Egyéb adatatvétel az Orszdgos Vizigyi Féigazgatdsagtol:

1373 mezégazdasdgi vizhaszndlat és vizszolgdltatds,
1375  felszin alatti vizet kitermeld vizkivételek, valamit megfigyeld-kutak Uzemi figyelési

tevékenysége,

1376  k&zmUves vizelldtds és csatorndzdsi tevékenység fébb mUszaki-gazdasdgi adati,
1378  5m3/h teljes vizforgalmat, illetve 80 m3/d frissviz-haszndlatot elérd ipari jellegl
vizhaszndldk viztermelési és vizkezelési adatai,

— 1694 felszin alatti vizkivételek és a felszini vizbe 16rténd vizbevezetések adatai.

A fentiek mellett sajat kezelésben 1évé adminisztrativ adatforrdsok felhaszndldsaval elédllitott
statisztikdk:

— szabdlysértési statisztika
- migrdcids statisztika
- koézfoglalkoztatdsi statisztika



Az akkreditécids eljdrds sordn felmerUlt, hogy a fenti adatfelvételek k&zO0l nem feltétlenll
mindegyik értelmezhetd hivatalos statisztikai tevékenységként tekintettel az adatelddllitas
modjdra, illetve a felhaszndlds célidra.

Mindezekre tekintettel az Akkreditdcids Bizottsdg szUkségesnek tartja, hogy a szervezet az OSAP
2020. évre vonatkozd tervezésekor vizsgdlja felUl valamennyi adatfelvételét és dltala elédllitott
statisztikdt, és hatdrozza meg a hivatalos statisztikdk kdrét, majd ennek megfeleléen — szikség
esetén — kezdeményezze az OSAP, illetve egyéb, kapcsolddd jogszabdlyok mddositdsdat.

A hivatalos statisztika elédllitdsdval kapcsolatos feladatok irdnyitdsdt a minisztériumon belll a
kozigazgatdsi dllamtitkdr irdnyitja, ennek kérében koordindlja a minisztérium hivatali egységei, a
minisztériumi szervek, valamint az 6ndllé bellgyi szervek dltal végzett, a hivatalos statisztikardl szold
térvényben meghatdrozott hivatalos statisztikai tevékenységet, ezdltal biztositja a statisztikai
feladatok fejlesztése, elédllitdsa és kdzzététele szakmai fUggetlenségét.

A kbézigazgatdsi dllamtitkdr irdnyitdsi jogainak rogzitése mellett ugyanakkor a minisztériumon bell
a szabdlyozdsi és koordindcids helyettes dllamtitkdr irdnyitdsa ald tartozd Jogszabdly-eldkészitd és
Koordindcids Féosztdly feladatai kdzdtt szerepel, hogy képviseli a minisztériumot a Nemzeti
Statisztikai Koordindcids Testlletben, a VizUgyi Koordindcids F&osztdly hatdskdrébe tartozd
statisztikai adatfelvételek kivételével elldtja az Orszadgos Statisztikai Adatfelvételi Program szerinti,
a minisztérium, mint adatgozda ald tartozd adatfelvételek vonatkozdsdban a hivatalos
statisztikardl széld térvényben meghatdrozott feladatokat.

A statisztikai  adatelédlliitdsi folyamatban az egyes szakterUletek statisztikai  feladatai
decentralizdltan jelennek meg tébb szervezeti egység feladataként. Az illetékes szervezeti
egységek kilonb6zs dllamtitkdr és helyettes dllamtitkdr ald tartoznak.

A minisztérium statisztikai tevékenységében kiemelt jelentésége van a hdttérszervezeteknek és az
adminisztrativ nyilvéntartdsoknak, mint adatforrdsoknak. A hdttérintézmények vonatkozdsdban a
koordindcié ugyanakkor eltéré mértékben valdsul meg; mig a szabdlysértési és a binlgyi
statisztikak esetében rendkivUl erds és jol kidolgozott, a tlzeseti, pdrtfogd feligyeldi, migracids
statisztik&k esetében gyengébb.

Az egyes szakstatisztikdk elddllitdsahoz tartozé folyamat szintén eltérd mértékben dokumentdlt, és
a hivatalos statisztikai adatok kézzététele is kildnbdzé mddokon valdsul meg. igy mig a binigyi
statisztika terlletén megjelennek a tdjékoztatdsra, adathozzdférésre, adatok kdzzétételi idejére
vonatkozd elvek, informdcidk a felhaszndldk szadmdra, mds terlleteken ez nem jelenik meg.

Az adatkdzlések nem egy egységes fellleten, hanem egymdstdl kUldnb6zé internetes felUleteken,
részben a hattérintézmények honlapjdn érhetbek el.

A minisztérium egyedi adatkéréseket teljesit, illetve kutatdsi célu hozzdférést is biztosit adataihoz,
emellett szadmos nemzetkdzi adatkérést is teljesit, ezek egy része kdzdsen, sszehangoltan térténik
az egyéb, igazsdgszolgdltatdsi tevékenységet elldtd szervezetekkel.



5. Ertékeld rész a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kédexében foglalt
elvek teljesitésérdl

1. Szakmai fuggetlenség

A BelUgyminisztériumban (a tovdbbiakban: minisztérium) a hivatalos statisztika elddllitdsa
fUggetlen mddon, kizdrélag a szakmai szabdlyoknak megfeleléen torténik.

A BelUgyminisztérium Szervezeti és MUkodési Szabdlyzatdardl szold 11/2018. (VI. 12.) BM utasitds (a
tovdbbiakban: SzMSz) a hivatalos statisztikéval kapcsolatos irdnyitds és koordindcid jogkorét a
kozigazgatdsi dllamtitkdrnoz, mint szakmai felsévezetéhdz rendeli, és a 15. § (1) bekezdés c)
pontjdban kifejezetten régziti, hogy feladatkdrében eljdrva a kdzigazgatdsi dllamtitkdr, mint a
hivatalos statisztikdért felelés vezetd biztositja a statisztikai feladatok fejlesztése, elddllitdsa és
kozzététele szakmai flggetlenségét.

A minisztérium szervezetén belll t0bb szervezeti egységnél is felmerGl hivatalos statisztikGval
kapcsolatos tevékenység, illetve a minisztérium hdattérszervezetei, igy kildndsen az Orszdgos
Rendér-fékapitanysdg (a tovdbbiakban: ORFK) is részt vesznek az adatelddllitasi folyamatban.
A statisztikai feladatok ellatdsdra torténd utalds az érintett szervezeti egységek SzMSz-ben
megfogalmazott feladatai k6z6tt megjelenik, az Akkreditécids Bizottsdg helyszini Idtogatdson
szerzett benyomdsa szerint a szervezeti hierarchidbdl eredd irdnyitds, feligyelet keretein belll a
statisztikdk, elédllitasa, kdzzététele a statisztikai szakmai szempontok dltal meghatdrozott médon
valdsul meg.

A minisztérium a szakmai fUggetlenség elvében tdmasztott elvdardsoknak az Akkreditdcids
Bizottsdig értékelése szerint megfelel.

1.1. Hivatalos statisztikadt olyan szervezetek vagy szervezeti egységek dllitanak eld, melyek
hivatalos statisztikai tevékenysége fuggetlen barmely politikai-szakpolitikai iranyitdsi szervezettdl

s7ey 12

vagy szervezeti egységtdl, valamint a magdnszektor szereplgitdl.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl széld 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 39. § (2)
bekezdés ) pontja valamennyi miniszter vonatkozdsdban feladatként jeldli meg, hogy a miniszter
gondoskodik - a statisztikdrdl szolo térvényben meghatdrozottak szerint - a feladat- és
hatdskdrével kapcsolatos statisztikai informdciérendszer kialakitdsdrdl, muakodtetésérdl és
fejlesztésérdl.
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Ezen fUlmenden a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a bellgyminiszter feladat- és hatdskore
vonatkozdsdban mdr nem jeleniti meg a statisztikai feladatokat, és azt a minisztérium
VIII/ID/990/3/2014. iktatdszdmU, 2014. jUlius 24-én kelt Alapitd Okirata sem tartalmazza.

A bUnUgyi statisztika vonatkozdsdban ugyanakkor ki kell emelni, hogy a bUntetdeljarasrdl szold
2017. évi XC. térvény 866. § (3) bekezdés c) pontja felhatalmazdst ad a beligyminiszter részére,
hogy az egységes nyomozd hatdsdgi és Ugyészségi binUgyi statisztikai rendszer (a tovdbbiakban:
ENYUBS) szabdlyait, valamint az adatgydjtés és feldolgozds részletes szabdlyait rendeletben
megdllapitsa.

Ennek alapjdn 2018-ban az egységes nyomozd hatdsdgi és Ugyészségi binlgyi statisztikdrdl szold
12/2011. (lll. 30.) BM rendelet hatdlyon kivll helyezése mellett kihirdetésre kerGlt az egységes
nyomozd hatdsdgi és Ugyészségi bUnugyi statisztikai rendszerrdl, az adatgyljtés és -feldolgozds
részletes szabdlyairdl szold 12/2018. (V1. 7.) BM rendelet. A 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet a hivatalos
statisztikardl szold 2016. évi CLV. térvényben, valamint a Kédexben foglaltak figyelembevételével
vizsgdlta felll a kordbbi szabdlyozdst, és rendelkezik az ENYUBS rendszerében térténé adatfelvétel
és feldolgozdsban részt vevd szervezetek és személyek feladatairdl, felelésségérdl, az
egyUttmuUkodés alapvetd szabdlyairdl.

A fentieken tUiImenden a minisztérium SzMSz-e is rogzit statisztikéval kapcsolatos feladatokat.

Ennek alapjdn a kdzigazgatdsi dllamtitkdr koordindlja a BelUgyminisztérium hivatali egységei, a
minisztériumi szervek, valamint az 6ndllé bellgyi szervek dltal végzett, a hivatalos statisztikardl szold
térvényben meghatdrozott hivatalos statisztikai tevékenységet, ezdltal biztositia a statisztikai
feladatok fejlesztése, elddllitdsa és kdzzététele szakmai figgetienségét. (SIMSZ 1. melléklet 15. §
(1) bekezdés c) pontja.)

Szintén a koézigazgatdsi dllamtitkdr feladata, hogy meghatdrozza a migrdcids statisztikai
adatfelvétel rendjét. (SzMSz 15. § (2) bekezdés j) alpont).

A szabdlyozdsi és koordindcids helyettes dllamtitkdr képviseli a minisztériumot az Orszdgos
Statisztikai Tandcsban.

Az & irdnyitdsa ald tartozd Jogszabdly-eldkészité és Koordindcids Fdosztdly (a tovdabbiakban:
Féosztdly) koordindcids feladataival &sszefiggésben véleményezi az Orszdgos Statisztikai
Adatfelvételi Programban elbirt adatfelvételekre vonatkozd, mds tarcdk dltal elékészitett, kiadott
jogszabdlyok és a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok tervezetét. (SzMSz 2. figgelék 2.1.2.2. cim
3. ac) alpont).

A Féosztdly eurdpai unids és nemzetkodzi feladataival 6sszeflggésben

»a) figyelemmel kiséri a bUnUgyi statisztikai, valamint az egyes rendészeti - kiUldndsen a
kdzlekedésrendészeti és a kdzrendvédelmi - statisztikai szakterlletekkel 6sszeflggd nemzetkdzi és
eurdpai unids tapasztalatokat,
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b) kdzremUkodik a bdnUgyi statisztikai szakterUletekkel dsszeflggd, nemzetkdzi és eurdpai unids
szint0 &sszehasonlitd vizsgdlatok és kutatdsok magyar vonatkozdsy feladatainak teljesitésében.”
(SzMSz 2. figgelék 2.1.2.2. cim 5. alpont)

A fentieken tUlmend&en a Féosztdly az SzMSz 2. figgelék 2.1.2.2. cim, 6. d-j) alpontjai szerint

»d) felel az Orszdgos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelezd adatszolgditatdsairdl szold
kormdnyrendeletben eldirt, a minisztérium feladatkdrébe tartozd adatfelvételek elékészitéséért,
mUkddtetéséért és teljesitéséért, ennek érdekében egyUttmUkddik az Orszdgos Rendér-
fékapitanysdggal, a BUntetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdgdval, a BM Orszdgos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagdval és a Legfébb Ugyészséggel,

e) biztositja a szabdlysértési és a blinUgyi statisztikai adatok kdzzétételét a minisztérium honlapjdn,

f) képviseli a minisztériumot a Nemzeti Statisztikai Koordindcids TestUletben, a Vizigyi Koordindcids
Féosztdly hatdskdrébe tartozd statisztikai adatfelvételek kivételével ellatja az Orszagos Statisztikai
Adaftfelvételi Program szerinti, a minisztérium, mint adatgazda ald tartozéd adatfelvételek
vonatkozdsdban a hivatalos statisztikardl sz6ld torvényben meghatdrozott feladatokat,

g) a szabdlysértési és a blnlgyi statisztikai terlletre vonatkozd hdattéranyagokat és felkészitd
anyagokat készit a minisztérium dllami vezetdi, valamint az érintett féosztdlyok részére,

h) gondoskodik a minisztériumnak a FUggetlen Rendészeti Panasztestllet tevékenységével
0sszefuggd feladatainak végrehajtasardl,

i) felel a bUnUgyi statisztikai rendszer mikddtetéséért és az abbdl t6rténd adatszolgdltatdsért,
i) adatot szolgdltat a szabdlysértési statisztikai rendszerbdl.”

A Fbéosztdly az SzMSz 2. fUggelék 2.1.2.2. cim, 7. alpontja alapjén a Hivatalos Statisztikai
Szolgdlatban vald tagsdgdaval kapcsolatos kdtelezettségeivel 6sszefiggésben ezen tUlmenden:

»a) kapcsolatot tart a Kézponti Statisztikai Hivatallal (a tovdbbiakban: KSH) és koordindlja a KSH-
nak a minisztérium részére kildott megkereséseit, valamint a minisztériumi vdlaszok elbkészitését,

b) koordindlja a KSH dltal folytatott, a Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tagjainak a Nemzeti Statisztika
Gyakorlati Kédexe és az Eurdpai Statisztikai Rendelet elveinek vald megfelelését vizsgdld, a
hivatalos statisztikardl sz6l6 torvényben meghatdrozott akkreditdcios eljdrdst,

c) koordindlja a minisztérium és a Hivatalos Statisztikai Szolgdlat mds tagjainak egymds kdzotti
statisztikai  célu  adatdtvételeit tartalmazd, a  hivatalos  statisztikardl  szold  térvényben
meghatdrozott egyUttmuikoddési megdllapoddsok elékészitését.”

A FSosztdly mellett a minisztérium SzMSz-e mds szervezeti egységek feladatkdrében is tartalmaz
statisztikéra utald feladatokat.
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A kozfoglalkoztatdsi és vizigyi helyettes dllamtitkdr irdnyitdsa ald tartozd Kdzfoglalkoztatdsi
Stafisztikai, Elemzési és Monitoring F&osztdly a kdzfoglalkoztatdssal 6sszefiggésben végez
elemzéseket és hoz nyilvanossdgra statisztikai dsszesitéseket. (SzMSz 2. fuggelék 2.1.6.3. cim 2. )
alpont)

A Vizlgyi Koordindcids Féosztdly egyéb feladataival 8sszeflUggésben a hatdskérébe tartozd
statisztikai  adatfelvételek tekintetében elldtjia a hivatalos statisztikardl szold  térvényben
meghatdrozott feladatokat, fogadja a hozzd érkezd statisztikai jelentéseket, azokbdl, valamint az
egyéb szikséges és indokolt adatforrdsok alapjdn rendszeresen és felkérésre adatokat szolgdltat
a minisztérium mdads szervezeti egységei és egyéb szervezetek részére. (2. figgelék 2.1.6.5. cim 5.71)
alpont)

Az informatikai helyettes dllamtitkdr irdnyitdsa ald tartozd Elektronikus Kédzszolgdltatdsokat
Tadmogatd Féosztdly az SzMSz szerint elldtja a nyilvéntartdsokon és szakrendszereken alapuld és az
azokbdl nyuUjtott  szolgdltatdsokhoz kapcsolddd  statisztikai  adatgydjtést  és  statisztikai
adatszolgdltatdst. (SzMSz 2. figgelék 2.1.5.6. cim 5 o) alpont)

Az Akkreditdcids Bizottsdg a helyszini 1dtogatds sordn arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
mindenképpen szikséges a minisztériumon belUl annak tisztdzdsa, hogy pontosan mely szakmai
terUletek tartoznak a hivatalos statisztika kérébe, és melyek azok, amelyeket esetlegesen egyéb
adatszolgdltatasnak (pl. egyszerl kézérdek(G adatkiadds) kell tekinteni. Ennek megfeleléen
szUkséges a hivatalos statisztikai tevékenység lehatdroldsa és egyértelmUi megkUldnbdztetése az
egyéb adatkezeléssel kapcsolatos feladatoktdl. Emellett mindenképpen indokolt a hivatalos

1.2. A hivatalos statisztikdért felelés vezeté szakmai dontéseinek figgetlenségét a szervezet
biztositja.

1.3 A hivatalos statisztikai feladatot ellaté (a funkciéért felelds) személyek a hivatalos statisztikak
fejlesztése, elédllitasa és kézzététele szempontjabdl figgetienek.

Ertékelés: Az ismérvek elvarasainak telies mértékben megfelel.

A minisztérium SzMSz-e alapjdn a koézigazgatdsi dllamtitkdr (aki egyben a hivatalos statisztikGért
felelés vezetd) koordindlja a Beligyminisztérium hivatali egységei, a minisztériumi szervek, valamint
az 6ndllé beligyi szervek dltal végzett, a hivatalos statisztikardl szold térvényben meghatdrozott
hivatalos statisztikai tevékenységet, ezdltal biztositjia a statisztikai feladatok fejlesztése, elédllitdsa
és kdzzététele szakmai figgetlenségét. (SIMSZ 1. melléklet 15. § (1) bekezdés c) pontja.)

A szakmai fUggetlenség fenti szabdlyozdsi szintd rogzitése mellett az Akkreditdcids Bizottsag
megdllapitotta, hogy az a gyakorlatban is érvényesul.

A t0zeseti, pdartfogd felUgyelettel 6sszeflggd, valamint a migrdcids statisztikak elddllitasdban a
minisztérium  hattérintézményei  (Orszdgos Kataszirofavédelmi  Féigazgatdsdg, BUntetés-
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végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga (tovdbbiakban: BVOP), ORFK, Bevdandorldsi és
MenekUltugyi Hivatal (fovdbbiakban: BMH)) szakmailag 6ndlléan, a minisztérium dltal adoftt
dltaldnos irdnymutatdsok szerint jarnak el, tevékenységlket a minisztérium meghatdrozott
szervezeti egységei feligyelik, ugyanakkor az adatokkal kapcsolatos jovahagydsi, ellendrzési
jogkorok inkdbb formdlisak.

Az ENYUBS esetében ki kell emelni, hogy az a Legfébb Ugyészséggel kdzds adatfelvétel, igy az azt
érinté szakmai dontések a kdzds egyUttmuikodést elésegité BUnUgyi Statisztikai Munkacsoportban
szUletnek, amelynek munkdjdban az ORFK és a Nemzeti Add- és Vamhivatal (tovdbbiakban:
NAV) képvisel&je is részt vesz. A minisztérium az ENYUBS vonatkozdsdban kilén eljdrasrend szerinti
iranyitast gyakorol az adatrogzitésért felelés ORFK, mint nyomozdéhatdsdg felett, ugyanakkor az
adatok kdzlése a rendszerbe épitett automatizmuson keresztUl térténik meg, amely nem igényel
kUlén jovahagydst minisztériumon belUl.

A szabdlysértési statisztikdk esetében az adatelddllitdsban szintén részt vesz az ORFK, az
adatigénylésekkel, valamint az adatok honlapra kerUlésével kapcsolatos ddntési jogkdroket a
F&osztdly gyakorolja.

A kozfoglalkoztatdsi statisztikai adatok esetében a Kézfoglalkoztatdsi Statisztikai, Elemzési és
Monitoring Féosztdly Iatjia el a szakmai feladatokat, igy cz adatkdzlések alapjat képezd
adatkockdk tartalmdnak meghatdrozdsat, mig az adatok kdzlése a szervezeti hierarchidnak
megfeleléen a féosztdlyvezetd, a helyettes dllamtitkdr, majd a kdzigazgatdsi dllamtitkdr, mint
hivatalos statisztikGért felelds vezetd jovahagydsat kdvetden torténik.

Az Akkreditdcids Bizottsdg dsszességében azt a benyomdst szerezte, hogy a minisztérium esetében
a politikai déntéshozatali szint nem vesz részt a hivatalos statisztikai adatok elddllitdsdnak
meghatdrozdsdban, csupdn felhaszndldja az adatoknak. Mindezek mellett az Akkreditdcios
Bizottsdig szUkségesnek |atja egyes esetekben - igy kUléndsen a migrdcids statisztika
vonatkozdsdban - a minisztérium hdattérintézményeivel kapcsolatos irdnyitdsi, jdovahagydsi
jogkdrének erdsitését, erre vonatkozéd dokumentdlt elidrdsrend kidolgozdsat.
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2. Partatlansag, objektivitds

A minisztérium az egyes statisztikai terlletek szerint valtozd mértékben és kdrben teszi elérhetéve
az dltala elddllitott statisztikai adatokat a felhaszndldk szémdara.

A publikdcidk szinte telies egészében elektronikus formdban elérhetdek, ugyanakkor a
minisztérium nem rendelkezik egy egyseges tajékoztatdsi felUlettel, amelyrdl kiindulva valamennyi
stafisztikai terméke elérhetd, megtaldlhatd lenne a felhaszndldk szamdara.

Az adatok kiaddasanak, kdzzétételének rendjére vonatkozdan nincs kilon belsé szabdlyozds, az az
eltérd statisztikai tertletek daltal kialakitott gyakorlat szerinti rendben torténik.

A minisztérium adatvédelmi, adatbiztonsdgi és kdzérdekU adat megismerésére vonatkozd
szabdlyzatdnak kiaddsdardl szold 9/2017. (IV. 28.) BM utasitds 1. mellékletének 20. cime a kdzérdek(
adatkiadds folyamatdba tartozdéan, de megkUlldnbdzteti a statisztikai adatokhoz vald hozzaférés
szabdlyait.

Az Akkreditdciods Bizottsdig a helyszini IGtogatdsa sordn megdllapitotta, hogy a 9/2017. (IV. 28.) BM
utasitdsban foglalt eljdrdsrend a gyakorlatban is érvényesil.

A felhaszndldk ugyanakkor nem rendelkeznek valamennyi szakstatisztika esetében informdacioval
arrél, hogy a statisztikai adatok igénylése milyen mdédon térténhet.

Az ENYUBS esetében oldalon taldlhaté egy Tdjékoztatdsi Utmutatd, amely
eligazitja a felhaszndldkat a kifejezetten statisztikai célu adatkérések benyujtdsdnak rendjével és
az adatkérésekkel kapcsolatos esetleges kdltségek szamitdsi mddjdval kapcsolatban, ugyanakkor
a tébbi szakstatisztika esetében ilyen jellegU tdjékoztatds nem térténik, az adatigénylések emiatt
legtobbszdr kodzérdekl adatkérésként vagy az dltaldnos Ugyfélszolgdlati  elérhetdségekre
érkeznek.

Az Akkreditdcids Bizottsdg indokoltnak tartja a statisztikai adathozzaférés rendjének elkilonUlt
szabdlyozdsdt, beleértve a kdzzététel belsé folyamatait is, valamint a felhaszndldk egységes
felUleten torténd tdjékoztatdsat a minisztérium feleldsségi kdrébe tartozd, elérhetd adatok kdrérdl,
és azok igénylésének rendjérdl.

A minisztérium az Akkreditdcids Bizottsdg megdllapitdsa alapjdn a pdrtatlansdg, objektivitdas
elvében foglalt elvdardsoknak jelenleg részben felel meg.

2.1 A hivatalos statisztikkhoz térténé egyideji hozzdaférés biztositott és megkilonboztetéstdl
mentes. Az eldzetes hozzaférés esetei szabdlyozottak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

15


https://bsr.bm.hu/

A minisztérium az ENYUBS, valamint a kdzfoglalkoztatds terlletén jelentet meg a sajat nevében
statisztikai adatokat.

A tUzeseti statisztika esetében nem jelenik meg elkOl6nOlt statisztikai adatkdzlés, az egyes
tUzesetekrél kildn eseménytérképen, illetve a hirek koézott szdmolnak be a BM Orszdgos
Katasziréfavedelmi FSigazgatdsag honlapjan. Emellett a tUzesetekkel, tGzoltdésdggal kapcsolatos
adatok évente megjelennek a katasztrofavédelem tevékenységét bemutatd évkdnyvben, illetve
azokkal kapcsolatban eseti adatkéréseket is teljesitenek. Ezek az adatok ugyanakkor az
Akkreditacids Bizottsdg dlldspontja szerint nem feltétlenUl hivatalos statisztikai adatként jelennek
meg a felhaszndalék szamara.

A pdrtfogd felUgyelettel kapcsolatos adatokat a BVOP dllitja eld, ugyanakkor ezekbdl publikécid
nem készUl, csak egyedi adatkéréseket teljesit ezekbdl az adatokbdl mind a BVOP, mind a
minisztérium.

A migrdacids statisztika elddllitdsa részben az ORFK, részben a BMH adatai alapjdn torténik.
A BelUgyminisztérium maga nem kdzdl erre vonatkozdéan adatokat, a két hattérintézmény oldaldn
() jelennek meg adatok, amelyek ugyanakkor az egyes intézmények tevékenységéhez kdtottek

(

Amellett, hogy szUkséges a minisztérium hattérintézményekkel kapcsolatos irdnyitdsi jogdnak
valamennyi szakstatisztikai terlleten torténd biztositdsa, az Akkreditdcids Bizottsdg indokoltnak
tartja, hogy a minisztérium alakitson ki egy hivatalos statisztikai tdjékoztatdsi fellletet a minisztérium
kormdnyzati honlapjdn (aloldalt vagy kiemelt témakort), amely valamennyi, a minisztérium
felel@sségi kdrébe tartozd hivatalos statisztikai termék vonatkozdsdban strukturdlt és kdnnyen
atladthatd  elérést biztosit a hivatalos statisztikai informdcidkhoz. Az aldrendelt szervezetek
honlapjan k&zolt adatok legyenek egyértelmlien megkllonbdztetve a Beligyminisztérium
adatgazdai felel6sségébe tartozd hivatalos statisztikai adatoktdl, illetve — amennyiben azok
hivatalos statisztikai adatnak tekintenddk - ezen jellegik minden esetben kerlljon feltintetésre.

Az adatok kézzétételének iddpontjaira vonatkozéan egyedUl az ENYUBS esetében dall
rendelkezésre informdcid a felhaszndlok szdmdra. A kdzzétételi idépontokat egyéb esetekben
belsé eljdgrasrend, gyakorlat hatdrozza meg, amely elsésorban nem a nyilvédnossdgra hozatal,
hanem a kozzététel jbvahagydsdra vonatkozd felterjesztés hatdridejét régziti.

Elézetes adathozzdférést a minisztérium nem biztosit az adataihoz.

A helyszini Iatogatdson szerzett benyomdsok alapjdn az Akkreditdcios Bizottség meglatdsa az,
hogy a felhaszndlék tisztdban vannak az adatkdzlések idbézitésével, ugyanakkor indokolt, hogy a
minisztérium alakitson ki és tegyen kdzzé valamennyi dltala publikdlt hivatalos statisztikai
informdcid publikdldsdra vonatkozd tdjékoztatdsi naptdrat, amelybdl a felhaszndldk elére
értestlnetnek a statisztikai informdaciok rendelkezésre dlldsénak tervezett idépontjairdl, illetve azok
esetleges valtozdsairdl.
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2.2 A hozzdaférhetdség szabdlyozdsa nyilvanos.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium honlapjdn |( ) nem dll rendelkezésre
informdcié a minisztérium dltal elddllitott statisztikai terméeékekrdl, illetve azok elérhetéségerdl, az
adathozzdférés modjdrdl. A minisztérium SzMSz-e ugyan elérhetd, illetve a kdzérdek( adatok
megismerhetdségének rendje, valamint a minisztérium dltaldnos Ugyfélszolgdlati elérhetdségei
kint vannak az oldalon, ugyanakkor ezek nem orientdljdk megfelelé mddon a kifejezetten
statisztikai adatokat keresd felhaszndldt.

Az ENYUBS adatok esetében a https://bsr.om.hu honlapon taldlhaté egy Tdjékoztatdsi Utmutato,
amely eligazitja a felhaszndldkat a kifejezetten statisztikai céll adatkérések benyujtdsdnak
rendjével és az adatkérésekkel kapcsolatos esetleges kdltségek sz&mitdsi mddjdval kapcsolatban.

Bdr az Utmutatd nem emliti a szabdlysértési statisztikdkat, de mivel azok is a bsr.om.hu oldalon
kerUlnek kozzétételre, igy kdzvetetten az esetUkben is értelmezhetéek az Utmutatdban leirt
adatigénylési elérhetdségek.

Az ENYUBS fenti Tagjékoztatdsi Utmutatéja kifejezetten hasznos informdacidkat régzit, ugyanakkor az
Akkreditacids Bizottsdg a helyszini Idtogatdson elhangzottak alapjdn javasolja a dokumentum
tartalmi felUlvizsgdlatdat, hogy az a ténylegesen elérhetd tdjékoztatdsi csatorndkra vonatkozd
legfrissebb informdcidkat tartalmazza.

Az ENYUBS kivételével a tébbi szakstatisztika esetében a felhaszndld adatigényléssel, adatok
hozzaférnetéségével kapcsolatos kifejezett tdjékoztatdsa interneten elérhetd médon nem térténik
meg, az adatigénylések emiatt legtdblszor kodzérdek( adatkérésként vagy az dltaldnos
Ugyfélszolgdlati elérhetéségekre érkeznek.

Az adatkérések teljesitése kapcsdn ki kell emelni, hogy a minisztérium adatvédelmi,
adatbiztonsdgi és kdzérdek( adat megismerésére vonatkozd szabdlyzatdnak kiaddsdrdl szold
9/2017. (IV. 28.) BM utasitas 1. mellékletének 20. cime a kézérdekd adatkiadds folyamatdba
tartozéan, de megkUldnbozteti a statisztikai adatokhoz vald hozzdférés szabdlyait.

A fenti szabdlyzat utal arra is, hogy amennyiben a nyilvdnossdgra hozott adatokndl részletesebb
adatokra van sziksége az adatigénylének, akkor a minisztérium az Onkoltségszamitdsi
szabdlyzata alapjdn jogosult az annak teliesitésével kapcsolatos koltségeket megtérittetni a
felhaszndloval.

Az Akkreditdcids Bizottsdg a helyszini Idtogatdsa sordn megdllapitotta, hogy a 9/2017. (IV. 28.) BM
utasitasban foglalt eljdrdsrend a gyakorlatban is érvényesil azzal, hogy térités kiszabdsdra nem
kerUlt még eddig sor.

Az adatok kdzzétételének idépontjaira vonatkozéan egyedil az ENYUBS és a szabdlysértések
esetében dll rendelkezésre informdcié a felnaszndldk szdmdra. A kdzzétételi idépontokat egyéb
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esetekben belsé eljdrdsrend, gyakorlat hatdrozza meg, amely elsésorban nem a nyilvénossdgra
hozatal, hanem a kdzzététel jovdhagydsdra vonatkozé felterjesztés hatdridejét rogziti.

Az ENYUBS internetes oldaldn (bsr.om.hu) megijelenik egy, az adatfrissitésig hatralévs idét mutatd
visszaszamldlé, amely orientdlja a felhaszndldt azzal kapcsolatban, hogy mikor varhatdéak a
legUjobb adatok. Ez ugyanakkor nincs lebontva az egyes adatkategéridkra (ENYUBS,
szabdlysértések), illetve nem utal a kbdzzétételi idépontokban bekdvetkezett esetleges
vdltozdsokra sem.

Az Akkreditdcids Bizottsag szUkségesnek tartja, hogy a minisztérium alakitson ki s tegyen kbdzzé
valamennyi dltala publikdlt hivatalos statisztikai informdcié publikdldsdra vonatkozd tdjékoztatdsi
naptdrat, amelybdl a felhaszndldk elére értesilhetnek a statisztikai informdcidk rendelkezésre
dliasanak tervezett idépontjairdl, illetve azok esetleges valtozdsairdl.

2.3 A publikdlt adatok korét, a statisztikai adatelédllitas folyamatat és az adatok koézzétételi
médjat kizardlag szakmai doéntések hatdrozzak meg; a statisztikai kézlemények kizardlag
szakmailag, médszertanilag megalapozott kijelentéseket tartalimaznak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium dltal gyJjtott adatok kérét az Orszadgos Statisztikai Adatfelvételi Program kdtelezd
adatszolgdltatasairdl szold 388/2017. (XI.13.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: OSAP Korm.
rendelet), valamint az OSAP Korm. rendeleten kivUli adatforrdsok hatdrozzdk meg.

Az ENYUBS a Legfébb Ugyészséggel kdzdsen kerll végrehajtdsra, igy annak adatkéreit a két
szervezet a 4. elvnél kifejtettek szerint, k6z6sen hatdrozza meg.

A minisztérium egyes, statisztikai adatelddllitdssal foglalkozd szervezeti egységei 6ndlidan
hatdrozzdk meg, hogy a gyUijtdtt, illetve az adminisztrativ adatforrdsokban rendelkezésre dlld
adatok alapjdn milyen mddszertan szerint és milyen csoportositdsban dllitjidk 6ssze és mutatjdk be,
illetéleg teszik harmadik személyek szdmdra hozzdférhetédvé a statisztikai adatokat.

Az onértékeld kérddivben megadott informdcidk, valamint a helyszini Idtogatdson tapasztaltak
alapjén az Akkreditacids Bizottsdg Ugy Idtja, hogy a statisztikai adatokra vonatkozd publikécidk,
adatkiaddsok tartalma tekintetében a szakmai szempontok teljes kdérien érvényesiinek.

Az ENYUBS esetében az adatelddllitasi folyamat és az azzal kapcsolatos egyes mddszertani
informdcidck tdobb dokumentumban jelennek meg. Ezek kidolgozdsa kapcsdn a nemzetkdzi
modszertanok, példdk nem voltak meghatdrozdak, hiszen az egyes biUntetdjogi rendszerek
eltérése miatt mds orszdgok gyakorlata nehezen vagy nem lehetne atiltethetd.

Az elsé az egységes nyomozd hatdsagi és Ugyészségi blnlgyi statisztikai rendszerrdl, az
adatgyUjtés és -feldolgozds részletes szabdlyairdl szold 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet, amely 2018-
ban felUlvizsgdlatra kerllt annak érdekében, hogy — dsszhangban a Stt-el - megfeleléen tUkrdzze
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az ENYUBS adatelédliitasi folyamatdat, az egyes szereplék feladat- és feleldsségi kérét. A BM
rendelet tartalmazza az adatfelvételi rendszerben keletkezett statisztikai adatokat idddllapot
szerint, az adatok lezdrdsdra, archivaldsdra, és az adatfeldolgozd rendszerbe torténd bekildésére,
feldolgozdsdra vonatkozd alapvetd eldirdsokat, beleértve a tervezett hibajavitdsokat, tovdbbd
ezzel kapcsolatban a nyomozdhatdsdg feladatait és feleldsségét.

Emellett az ENYUBS vonatkozdsdban az adatrégzitést végzé ORFK-ra kiterjedd hatdllyal kiaddsra
kerUlt két ORFK utasitds (38/2018. VI. 29.) ORFK utasitds, valamint 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitds),
amelyek szabdlyozzdk a Robotzsaru rendszerrel 6sszefiggé statisztikai adtardgzitési feleldsségeket,
hibajavitast, hitelesités rendjét.

Ezen tUimenden az ENyUBS-ben alkalmazott adatok kérérdl, az alkalmazandd mdodszertanrdl a
részletes szabdlyokat a Kitdltési Szabdlyzat tartalmazza, amely elektronikusan hozzéférnetd
(https://bsr.om.hu).

A kozfoglalkoztatdsi adatok esetén  jelennek meg moddszertani  informdcidk  a
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/statisztika oldalon, ugyanakkor ezek szik koérlek, és a
hibajavitdsokra nem terjednek ki.

A BMH vonatkozdsdban a statisztikai adatok elddlliitdsa feladatként megjelenik a statisztikai
adatfeldolgozdsért felel6s szervezeti egység feladatkdrében és a munkatdrsak munkakéri
leirdsdban is. Az adatok kodzlése a BMH féigazgatdjdnak jovahagydsdt, illetdleg a minisztériummal
térténd egyeztetést kdvetden valdsul meg. A honlapon torténd publikdcid rendjét féigazgatdi
intézkedés hatdrozza meg, amelynek teliesllését az intézkedésben megjeldlt illetékes szervezeti
egység ellendrzi. Mddszertani dokumentdcid, informdcié ezen adatok esetében nem dll a
felhaszndlok rendelkezésére a szervezet honlapjdn, a szervezet tevékenységére vonatkozd
dltaldnos tdjékoztatdk olvashatdak a honlapon, és biztositott a honlapon, illetve egyéb irdsos
formdban torténé médon tdjékoztatds kérése a felhaszndldk szémdra.

A tdbbi szakstatisztika esetében az Akkreditdcids Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy azokndl nem
4l rendelkezésre az ENYUBS-héz hasonld szabdlyozds. A szabdlyozdson 10l ugyanakkor a hivatalos
statisztika elddllitdsdnak feladatmegosztdsa is nagymértéklben eldsegiti, hogy az adatelédllitdsi
folyamatban a szakmailag legmegfelelébb mddszertanokat alkalmazzdk. A minisztériumban a
szakstatisztikdk elddllitdsdért az adott téma szakfbosztdlya a felelds, igy az adott terlleten a
legjobb szakérték feleldsek a mddszertanok meghatdrozdsdért.

Az Akkreditdcids Bizottsdg meggydz&dott rdla, hogy a minisztérium folyamatosan térekszik a
statisztikai adatok elédllitasdndl az alkalmazott mddszerek fejlesztésére, a szakmailag legjobb
megolddsok megtaldldsdra. Mindezek mellett szikséges valamennyi szakstatisztikai terlleten a
hibajavitasokra, folyamatba épitett ellendrzésekre vonatkozé eljdrdsrend kialakitdsa, és az ezekre
vonatkozd, értelmezést segitd informdciok felhaszndldk szdmdara térténd elérnetdvé tétele.
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2.4 A hivatalos statisztikai kdzlemények tartalma és megjelenitése elvdlik az intézmény egyéb
koézfeladataitdl és azok elldtasa sordn tett nyilatkozataitdl, intézkedéseitdl.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes kériien megfelel.

A minisztérium honlapjdn (http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium) nem dll rendelkezésre
informdcié a minisztérium dltal elddllitott statisztikai termeékekrdl, illetve azok elérhetéségerdl, az
adathozzdférés maédjdrdl.

Az egyes szakstatisztikai adatkdzlések kUldn oldalakon, illetve egyes esetekben (migracids
statisztika, tUzesetek) az adatelédllitdsban kdzremUkddd aldrendelt intézmény honlapjdn jelennek
meg.

Mindezekre tekintettel a minisztérium esetében a statisztikai adatkdzlések politikai kdzlésektdl
térténd elvdlasztdsa megvaldsul, ugyanakkor a felhaszndldok szempontjdbdl megtévesztd lehet,
hogy bizonyos adatokat nem a felelds minisztérium, hanem aldrendelt intézménye oldaldn
taldinak meg, igy a minisztérium adatgazdai jellege nem minden esetben jelenik meg.

3. Felhaszndlé-kézpontisag

Az akkreditdcios eljdrds keretében a Bizottsdg vizsgdlta a minisztérium hivatalos stafisztikdinak
felhaszndlo-kdzpontUsdgdt. A vizsgdlat sordn megdllapitotta, hogy a minisztérium tdrekszik a
felhaszndldi igények és a felhaszndldk véleményének megismerésére. Ennek érdekében a
bUnUgyi statisztika vonatkozdsdban felhaszndldi kérdSivet jelenitettek meg a bsr.om.hu honlapon.
A kérddives felhaszndldi vélemény felvételnek jelenleg még nincs értékelhetd eredménye.
A misztérium ezen tUlmenden a kildnb6z6 csatorndkon beérkezd egyéb igényeket is térekszenek
figyelembe venni a blnUgyi statisztika fejlesztése sordn. A tObbi szakstatisztikai terlleten
ugyanakkor még tovdbbi fejlesztésekre van szikség a felhaszndlé-kdzpontusdg elvének vald
minél jobb megfelelés érdekében.

Az Akkreditdcids Bizottsdg értékelése alapjdn a minisztérium a felhaszndld-kdzpontisdg elv
elvardasainak részben felel meg.

3.1 A statisztikai szervezetek torekednek a felhaszndlok és igényeik megismerésére,
dokumentdléasara.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

3.2 A felhaszndlok statisztikai termékekkel és szolgdltatdsokkal valdé elégedettségét
szisztematikusan és rendszeresen mérik, értékelik, az eredményeket kommunikaljak, valamint
felhaszndljak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel
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A minisztérium bUnUgyi statisztikai honlapjdn (https://sr.om.hu ) 2018. augusztus 6ta elérhetd egy
felhaszndloi igény- és vélemény-felméres. Mivel az Akkreditacids Bizottsag helyszini IGtogatdsdig
nem érkezett vdlasz a kérddbivre, igy a felmérés eredményérdl, annak felhaszndldsardl a statisztikai
adatelddllitasi  folyamat fejlesztésére még nincsenek informdcidk. A tervek szerint az
eredményeket a jovébeli fejlesztéseknél figyelembe fogjdk venni.

A fentieken tUlmendéen, a blnUgyi statisztika vonatkozdsdban, a minisztérium nyomon kdveti az
adatkérdék igényeit, és azokat a fejlesztések sordn figyelembe veszi, tovdbbd az adatkiaddsok
kapcsdn egyeztet az adatkérdkkel.

Az egyéb szakstatisztikdk vonatkozdsdban a felhaszndldi igények és elégedettség strukturdlt,
rendszeres modon térténd megismerésére jelenleg még nincs mechanizmus kiépitve.

3.3 A statisztikai adatfelvételek tervezésénél figyelembe veszik a felhaszndléi igényeket.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel

Az Akkreditacios Bizottsdg helyszini IGtogatdsdn elhangzottak alapjdn, a bdnigyi stafisztika
legutébbi fejlesztése sordn figyelembe vették a kordbban tudomdsukra jutott felhaszndldi
igényeket. A minisztérium a fejlesztés sordn hangsulyt helyezett arra, hogy a jovében ezeket is ki
tudja elégiteni. llyen igény volt példdul a rogzitd rendszerben Uj elem bevezetése, amely
Uj/mdsfajta csoportositdsdt biztositjia az adatoknak.

Az egyéb szakstatisztikdk vonatkozdsdban az Akkreditdciéd bizottsdg nem tapasztalt hasonld
kezdeményezést.

3.4 A felhaszndlokkal valé parbeszéd kiillonb6z6 kommunikdacios csatorndkon keresztil biztositott.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A minisztérium a bldndgyi statisztikai honlapjén megjelenitett email cimen keresztll fogadja a
felhaszndlok kérdéseit/kéréseit. Ezen kivil a minisztérium tovdbbi csatorndkat is mUkdédiet: a
sajtdéosztdlyon, és a kdzponti Ugyfélszolgdlati email cimen keresztGl egyardnt érkezhetnek
megkeresések.

Az egyes csatorndkon keresztUl érkezett igények szdmdt ugyanakkor nem mérik, a weboldalak
|&dtogatottsdga napldzva van, de ezeket az adatokat nem elemzik.

Az Akkreditdcids Bizottsadgnak a helyszini IGtogatds sordn lehetésége nyilt a bdnigyi statisztika
kapcsdn az egyik 6 adatfelnaszndld véleményének kikérésére a kommunikdcids csatorndkrol. A
felhaszndld nagyon jonak taldlta az adatok elérhetdségét, 6 maga két kommunikdcids formdat, az
e-mailes kapcsolatfelvételt, és a telefonos egyeztetést szokta vdlasztani. Mindkét esetben j6
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tapasztalatai vannak, a kérdéseire kielégité vdlaszokat kap, adatkérés esetén elére egyeztetnek
vele, annak érdekében, hogy az igényeit a lehetd legpontosabban felmérjék.

A t0bbi, a minisztérium feladatkdrébe tartozd szakstatisztika esetében a megkeresések a
minisztérium kdzponti elérhetdségeire érkezhetnek, majd belsé koordindcid keretében jutnak el az
egyes szakterUletekhez. A koézfoglalkoztatdsi statisztika esetén a kozfoglalkoztatas.kormany.hu
oldalon van lehetdség kilon felUletrdl ( ) felvenni a
kapcsolatot a minisztériummal, de ez sem kizdrdlag a statisztikai adatkérések teljesitésére
|étrehozott kommunikdcids csatorna.

A migrdcids statisztika esetében a BMH-hoz postai vagy a honlapjdn megadott tdbb
kapcsolatfelvételi csatorndn is benyljthatd adatkérés. Ezeket a BMH &ndlidan, a kdzérdekd
adatkiaddsra vonatkozd szabdlyok szerint vdalaszolia meg. A hatdrrendészeti adatok esetében,
mivel az adatok az ORFK oldaldn (police.hu) taldlhatéak, az adatkérések is az ORFK-hoz érkeznek
az oft megadott kdzponti elérhetéségeken, az adatkéréseket ebben az esetben is a
hattérintézmény 6ndlldéan valaszolja meg.

Vé

4. Koordindacio és egyittmikodés

A Legfébb Ugyészség feladatkdrébe tartozd szakstatisztikak esetében kiemelt jelentésége van a
mds szervezetekkel torténd koordindcionak és egylttmUkddésnek, tekintettel arra, hogy az OSAP-
ban szerepld 1228. szadmU ENyUBS adatgyUjtés kdzds rendszerben mikddik a Legfébb Ugyészség
2341. sz&muU adatgyUjtésével.

Mindezen tUimenden az ENYUBS, a szabdlysértési, a tlzeseti, partfogd feligyeldi, migracios
statisztikdk vonatkozdsdban az adatelddllitdsban résztvevd aldrendelt intézmények szerepe miatt
is indokolt egy jol mUkddd koordindcids rendszer kialakitdsa. Emellett a minisztérium szervezetén
belll - tekintettel az eltérd szakstatisztikai terlletek szervezeti decentralizéltsdgdra -
elengedhetetlen a belsé koordindcid mechanizmusainak kiépitése.

Az ENyUBS koordindcidja kapcsdn ki kell emelni, hogy a bUntetéeljardsi szabdlyozdsi kdrnyezet
meguijitdsaval pdrhuzamosan 2018 folyamdn megtortént az elavult jogi szabdlyozds
felUlvizsgdlata, és annak hozzdigazitdsa a statisztikai szakmai igényekhez.

Ezzel pdrhuzamosan elindult a BUnUgyi Statisztikai Munkacsoport mikddésének atalakitdsa is
annak érdekében, hogy az hatékonyabban szolgdlia az ENYUBS elSdllitasdban részt vevd
szervezetek igényeit.

Az Akkreditdcids Bizottsdg a rendelkezésre dllé dokumentumok, valamint a helyszini IGtogatdson
elhangzottak alapjdn megdllapitotta, hogy a minisztérium a koordindcié és egyUttmUkodés
elvében foglalt elvardsoknak dsszességében megfelel, ugyanakkor a belsé koordindcid, valamint
az aldrendelt szervezetekkel kapcsolatos irdnyitdsi jogkodrdk dokumentdlt és hatékony, illetve
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atlathatdé mikddést biztositd kialakitdsa szikséges a Kddexben foglaltaknak vald teljes kord
megfeleléshez.

4.1 A statisztikai szervezetek szorosan egyittmikoédnek egymassal.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A statisztikai koordinaciod tertletén a legfontosabb az ENyUBS rendszerének mUkddése.

Az ENyUBS adatgydijtését, rendszerét kildn jogszabdly, a 12/2018. (V1. 7.) BM rendelet szabdlyozza.
A 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet meghatdrozza az ENyUBS vonatkozdsdban a nyomozdhatdsdg,
iletve az Ugyészség a feljelentés elutasitdsdval, a nyomozdsi, a nyomozdas-fellgyeleti, illetéleg a
vAdel&készitési és vademelési tevékenységgel 6sszeflggd statisztikai feladatait.

Az Uj 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet egyik elbrelépése volt a kordbbi szabdlyozdshoz képest, hogy
egyértelmUen elkUloniti az adatrogzitést kiszolgdld Ugyvitelirendszert (Robotzsaru) a mar kizérdlag
statisztikai célt szolgdld adatfelvételi és adatfeldolgozd rendszertdl (BSR).

Fontos kiemelni, hogy a 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet kimondja, hogy az adatfelvételi rendszer és
az adatfeldolgozdé rendszer tervezése sordn a haszndlt fogalmakat, mutatdkat, nomenklatirdkat,
valamint a statisztikai adatok ellendrzésének, javitdsdnak szabdlyait az adatgazddk kdzdsen
hatdrozzdk meg.

Ennek a k&z6s munkdnak a féruma tovdbbra is a BUnUgyi Statisztikai Munkacsoport (a
tovdbbiakban: BSM).

43/2012. (X. 18.) BM-NGM-LU egyuttes utasitas alapjdn a BSM:

- figyelemmel kiséri és értékeli a bUnUgyi statisztikai adatoknak az ENyUBS rendszerében
megvaldsuld rogzitését, kezelését, lezardsat, feldolgozdsdt, szolgdltatasat, valamint
tovabbitasat,

- aktualizdlio az ENyUBS rendszerében gydjtendd adatok kdérét, valamint a statisztikai
adatlapokat,

- kidolgozza a statisztikai adatlapok kitdltésének a részletszabdlyait és gondoskodik az
ENyUBS kédszétdrak naprakészségérd|,

- javaslatot tesz az adatgyUjtés aktualizdlt adattartalmdnak, a gyljtendd adatok kérének,
a statisztikai adatlapok kitdltése részletszabdlyainak, a naprakész ENyUBS kddszdtaraknak
és az aktualizalt statisztikai adatlapoknak az adatszolgdltatdk honlapjdn vald kdzzétételére.

- a b0nOgyi statisztikai adatok helytdlldsdgdnak megdllapitdsa  érdekében az
adatszolgdltatdk dltal kezdeményezett célvizsgdlatokat és ellendrzéseket hajt végre.
A célvizsgdlatok és az ellenbrzések eredményérdl haladéktalanul tdjékoztatja az
adatszolgdltatdkat.

A BSM tagjai a rendészetért felelés miniszter és a legfébb Ugyész dltal kinevezett hdrom-hdrom f&,
valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovdbbiakban: NAV) elndke és az orszdgos
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renddérfékapitdny dltal kinevezett két-két f&6. A BSM mUkddése jelenleg atalakitas alatt all, mar
elkészUlt a fenti utasitds médositdsa, amely alapjdn szavazati jog a minisztérium és a Legfébb
Ugyészség képviseldit illeti majd meg, akik tdarselndki rendszerben 1&tjdk el a BSM vezetését.
Dontéseiket kdzbsen hozzdk, véleményeltérés esetén a miniszter és alegfébb Ugyész egyeztetnek.

A BSM Ugyrenddel nem rendelkezik, a helyszini [dtogatdson elhangzottak alapjén a gyakorlatban
inkdbb formdlis szervezetként muikodik, egy évben legfeliebb néhdny alkalommal Ulésezik.
Arészletes szakmai munka a BSM mellett mUkddé El6készitd Munkacsoportban zajlik, amely munka
szakértdi szinten hatékonynak mondhatd. Kiemelték, hogy kildéndsen intenziv egyUttmUkddésre
volt szUkség a szervezetek kézdHt a kdzelmiltban lezajlott bUntetéeljdrdsi  kodifikdcidval
OsszefUggésben. Ezzel kapcsolatban a legnagyobb nehézséget a helyszini Idtogatdson
elhangzottak alapjdn a kUldnbdzd szervezetek igényeinek a kdzdsen haszndlt informatikai
rendszerbe t6rténd beépitése, a fejlesztések idétartama okozta.

Az Akkreditdcios Bizottsag dlidspontja szerint a hatékony ENyUBS koordindcié elengedhetetlen a
minisztérium és a Legfébb Ugyészség dltal elédllitott statisztikai termékek mindsége szempontjidbdl.
A jelenleg is Iétezd koordindcids eszkdzdk (BSM, Elékészité Munkacsoport) alapvetden j6 eszkdzdk
ennek megvaldsitadsdban, ugyanakkor folyamatosan térekedni az eltérd igényeknek megfeleld,
hatékonyabb egyUttmdkodés kialakitdsaban.

A minisztérium tagja az Orszdgos Statisztikai Tandcsnak és a Nemzeti Statisztikai Koordindcios
TestUletnek is.

Nemzetkozi Statisztikai Osztdlyozdsi Rendszere — az ENSZ Kdabitdszerrel és BUndzéssel foglalkozd
Hivatala (UNODC) dltal kidolgozott, és az ENSZ Statisztikai Bizottsdga dltal 2015 mdrciusdban
elfogadott ICCS (International Classification of Crime for Statistical Purposes) — nédmenklatira
magyar atlltetésére. Az elkészitett magyar osztdlyozds a 24/2017. (IX. 11.) MvM rendelettel kerUlt
kiaddsra. A kidolgozdasban részt vett a Kdzponti Statisztikai Hivatal, a Legfébb Ugyészség, az
Orszagos Birdsdgi Hivatal, a Nemzeti Ado- és Vadmhivatal, a minisztérium és az lgazsdgugyi
Minisztérium, az ORFK és az Orszagos Kriminoldgiai Intézet. Az adatdllomdanyok Uj osztdlyozdsnak
valdé megfeleltetése szintén szoros egyUttmuikodést igényelt az adatgazda szervezetek részérdl
annak érdekében, hogy a nemzetkdzi megkereséseket egységesen tudjdk teljesiteni.

A minisztériumnak a hivatalos statisztikdrdl szold 2016. évi CLV térvény 28. § (7)-(8) bekezdései
szerinti, aldirt egyUttmikddési megdllapoddsa van

- az Agrargazdasdgi Kutatd Intézettel,
- az Innovdécids és Technoldgiai Minisztériummal és
- a Kézponti Statisztikai Hivatallal.

Az egyUttmUkodési megdllapoddsok elérheték a kdvetkezd linken:
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Az Akkreditdcids Bizottsdg a helyszini Iatogatdson tapasztaltak alapjdn  javasolia az
egyUttmuUkodési megdllapoddsoknak a minisztérium hivatalos statisztikai tevékenységi kérének
felUlvizsgdlatdval egyidejli dattekintését, és csupdn azon egyUttmuikoédési megdllapoddsok
megtartdsdt, amelyek a minisztérium hivatalos statisztikai tevékenységéhez kapcsolddnak.

4.2 A statisztikai szervezetek a Kédex alapelveinek betartdsa mellett koordindljak és feligyelik a
hivatalos statisztikdk fejlesztésében, elédllitasdban, kozzétételében érintett hattérintézményeik
munkdjat.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztériumon belUli, hivatalos statisztikai tevékenységre vonatkozd koordindcids jogkdr az
S$zMSz alapjdn a kdézigazgatdsi dllamtitkérhoz tartozik.

A FOosztdly koordindcids tevékenysége elsésorban az OSAP tervezéshez, a bdinUgyi, illetve
szabdlysértési statisztikédhoz, valamint a KSH-val vald kapcsolattartdshoz kdtédik, illetve elldtja az
OSAP szerinti, a minisztérium, mint adatgazda ald tartozd adatfelvételek vonatkozdsdban a
hivatalos statisztikérdl sz6l6 torvényben meghatdrozott feladatokat.

Mindez ugyanakkor a helyszini Idtogatdson elhangzottak alapjan a gyakorlatban nem terjed ki az
egyes statisztikai terlletek tevékenységének figyelemmel kisérésére, dsszehangoldsdra.

Az Akkreditdcids Bizottsdg dlldspontja szerint a hatékony belsé feladatellatds és a statisztikai
tevékenység egységességének biztositdsa érdekében szikséges lenne valamennyi, a hivatalos
statisztikai tevékenysége korébe tartozd feladatra vonatkozdéan a hatékony belsé és kUlsd
koordindcié biztositdsa, dokumentdldsa. .

A hatékony belsé koordindcid mellett — tekintettel a statisztikai adatelddllitdsi folyamatban
betoltott kiemelt szerepUkre - kUI6N6s figyelmet kell forditani az aldrendelt szervezetek dltal elldtott
feladatokra, a minisztérium ezzel kapcsolatos irdnyitdsi tevékenységére.

Az ENYUBS esetében az ORFK-val valé egyittmdkddést, az ORFK feladatait tébb dokumentum is
szabdlyozza.

Ezek k6zUl az elsé az egységes nyomozd hatdsagi és Ugyészségi binUgyi statisztikai rendszerrdl, az
adatgyUjtés és -feldolgozds részletes szabdlyairdl szoldé 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet, amely
tartalmazza az adatfelvételi rendszerben keletkezett statisztikai adatok idédllapot szerint
lezdrdsdra, archivdaldsdara, és az adatfeldolgozéd rendszerbe térténd beklldésére, feldolgozdsdra
vonatkozéd calapvetd elbirdsokat, beleértve a tervezett hibajavitdsokat, tovdbbd ezzel
kapcsolatban a nyomozéhatdsdg feladatait és feleldsségét.

Emellett az ENYUBS vonatkozdsdban az adatrogzitést végzé ORFK-ra kiterjedd hatdllyal kiaddsra
kerUlt két ORFK utasitds (38/2018. VI. 29.) ORFK utasitds, valamint 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitds),
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amelyek szabdlyozzdk a Robotzsaru rendszerrel 6sszefuggd statisztikai adtardgzitési felelésségeket,
hibajavitast, hitelesités rendjét.

Az Akkreditdcids Bizottsdg a helyszini IGtogatdson szerzett tapasztalatok alapjdn megdllapitotta,
hogy az ENYUBS vonatkozdsdban a koordindcid, iranyitds hatékonyan mikddik, a két szervezet
egymds visszajelzéseire alapozva folyamatosan térekszik a Robotzsaru, illetve a BSR rendszerek
fejlesztésére, az adatrdgzités konnyitésére, az adatmindség beépitett ellendrzésekkel vald
javitasdra.

Az Akkreditdcios Bizottsdig ugyanakkor a blnUgyi statisztikai adatok terGletén is Ugy Iatta, hogy az
ORFK sajat tevékenységére vonatkozd, szintén a Robotzsaru rendszerbdl szdrmazd, ugyanakkor a
teljes statisztikai adatelddllitasi folyamaton &t nem esé adatkdziései a felhaszndldk esetében
okozhatnak értelmezési zavart. Az ORFK oldaldn a bUnUgyi statisztikai adatok esetében ugyan
visszahivatkozds torténik a bsr.om.hu oldalra, de az oldalon taldlhatd bdnlgyi térkép esetében
mdar nem feltétlenll egyértelmU, hogy az milyen adatokbdl dll eld. A jovében szikséges lenne
ezeknek az adatkdzléseknek az erésebb elhatdroldsdra a hivatalos statisztikai adatnak minésilé
kdzlésektdl.

Hasonld megdllapitdsra jutott az Akkreditdcids Bizottsdg a szabdlysértési statisztikai adatok
esetében is, amelyek szintén az ORFK kdzremUkddésével kerlinek elddllitdsra az erre a célra
kialakitott Ugyvitelirendszerbdl a STAT-VIR rendszer lekérdezé felllete segitségével. A szabdlysértési
statisztika kapcsdn nem dll rendelkezésre az ENYUBS-héz hasonldan szabdlyozott eljérasrend, a
szabdlysértési  statisztika elddllitdsi  folyamatdnak, illetve hivatalos statisztikaként torténd
kezelésének felUlvizsgdlata indokolt a jévében.

Az ORFK a fentieken tulmenden felelds a migrdacids statisztikdk vonatkozdsdban a hatdrrendészeti
adatok elédllitdsdért. Az ORFK Rendészeti Elemzd Osztdlya a Robotzsaru rendszer hatdrrendészeti
moduljdban roégzitett, illetve a bevdndorldsi hatdsdgi adatok felhaszndldsdaval dllitja eld az
adatokat. Az adatok ellendrzése részben beépitett logikai ellendrzések Utjdn, részben akdr az
iratok szintjéig lenyuld, tobblépcsds hitelesitési rendszeren keresztUl térténik. Ebben a hitelesitési
rendszerben 2017-ig a minisztérium is részt vett, de egy éve mdr nem részesei ennek a folyamatnak.
A minisztérium rendelkezik jogosultsdggal az adatok lekérdezéséhez, ugyanakkor azok tartalmdat,
az abbdl torténd adattovdbbitdast, adatkdzléseket nem ellendrzik.

Az adatkdzlések az ORFK honlapjdn a Rendérségrél széld menUponton beldl elkildnitett
Statisztikak almenUben térténnek a
aloldalon.

Az ORFK a hatdrrendészeti adatokat egységes tdbldba foglalja a Beligyminisztérium dltal
megkUldott, illetve a BMH dltal elddllitott adatokkal, az ebbdl elkészilt egységes adattdbldkat a
BelUgyminisztérium Eurdpai EgyUttmuikddési Féosztdlya tovdbbitja az Eurostat felé. Ezen
tUlmenden a migrdcids statisztika terlletén a BMH dltal a rendelkezésére dalld adminisztrativ
adatforrdsok felhaszndaldséval elédllitott adatok — tipustdl figgden havi, negyedéves és éves
rendszerességgel — kdzvetlenll a BMH dltal kerUlnek megkUldésre az Eurostat felé. Ezekkel az
adatokkal kapcsolatban az Eurostattal vald kapcsolattartdst a BMH |dtja el, amennyiben oda
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érkezik a kérdés. Ha a megkeresés a Beligyminisztériumhoz érkezik, akkor a BMH dltal ésszedllitott
vdlaszt is ezen az Uton tovdbbitjdk.

Az Akkreditacids Bizottsag dlldspontja szerint — kUIdnds tekintettel arra, hogy a minisztérium az
Eurostat felé térténd adattovdbbitdsért nemzeti statisztikai hatdésagként felelés — mindenképpen
szUkséges ezen a terlleten a minisztérium irdnyitdsi, ellenérzési jogainak biztositdsa, illetve az
adatkdzlések minisztériumhoz, mint adatgazddhoz térténd kapcsoldsa, és hivatalos statisztikaként
térténd megkllonbodztetése.

A tUzeseti statisztikdk és a pdrtfogd feligyeletre vonatkozd szakstatisztikdk esetén az Orszdgos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg és a BVOP hasonld dndlldsaggal jér el. A partfogd felligyeleti
statisztikdra vonatkozdéan ezt az Ondllidsdgot erdsiti meg a Pdartfogd Fellgyeldi Szolgdlat
tevékenységérdl szold 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet, amely alapjan a BVOP kijeldlt szervezeti
egysége a hozzd beérkezett statisztikai adatokat feldolgozza, dsszesiti és az adatok valtozdsdrdl
negyedévente elemzést készit. Ebbdl csupdn adatdtaddst végez a minisztérium felé, aki inkdbb
felhaszndloként jelenik meg, mint adatgazdaként.

4.3 A statisztikai szervezetek a korszerl statisztikai ismereteket, megszerzett tudasanyagot
megosztjak egymds kozott a szakmai fejlédés minél hatékonyabb elésegitése érdekében.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A minisztérium statisztikai jellegU oktatdsokat a blnUgyi statisztika terlletén, az ORFK-val kdzdsen
szervez, ahol a minisztérium képviseldi is szerepelnek eléaddként. Az ORFK az adatrogzitésben részt
vevé munkatdrsak folyamatos képzését mentorképzés Utjdn is segiti, amelynek sordn a mentorok
tovdbbadjdk a megszerzett ismereteket kUIon terlleti képzések alkalmdval. A 2018. év sordn
kUIonos jelentésége volt a bintetéeljdrdsi jogszabdlyvdltozdsokbdl eredd maddositdsok miatt
tartott oktatdsoknak, de a gyakorlatban felmerGlt kérdéseket folyamatosan gyUjtik mind a
minisztérium, mind az ORFK munkatdrsai és azokat rendszeresen visszacsatoljdk a képzések
keretében.

Az ismeretek mdsik fontos foruma a BSM Elékészité Munkacsoportja, ahol az ENYUBS-ben érintett
egyéb szervezetekkel kerUl sor informdcid és tapasztalatok megosztdsdra.

Emellett a minisztérium igény esetén az egyéb, akdr kilsé képzéseken torténd részvételt is
tdmogatia.

A BMH is szervez képzéseket a statisztikai adatok elédllitdsdhoz kapcsoldddan, ugyanakkor ezek
inkdbb az informatikai rendszerek haszndlatdra vonatkoznak. Kifejezetten a statisztikai adatokkal
kapcsolatos ismeretek vonatkozdsdban az Uj munkatdrsaknak emellett kldn kisokos/Utmutatd All
arendelkezésére.
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4.4 A statisztikai szervezetek &sszehangolt dllaspontot képviselnek a nemzetkdzi szakmai
kérdésekben.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak telies mértékben megfelel.

A nemzetkdzi egyUttmuUkddeés legjellemzdbb terllete a kildnbdz8 nemzetkdzi szervezetek részérdl
érkezd adatkérések teljesitése. Emellett a nemzetkdzi igények, az adatkérések tapasztalatainak
figyelembevétele az adatfelvételek tervezésénél, illetve a statisztikai mutatdok meghatdrozdsdban
is szerepet jatszik. Ezzel kapcsolatban az akkreditdcid sordn példaként merdlt fel, hogy az
adatkiaddsi gyakorlat értékelése alapjdn tértént meg az online kdrnyezetben elkdvetett
blncselekmények mérésének felvétele a blUndzési statisztikdlba. Nemzetkdzi képviselet valdsul
meg ezen tulmenden a BMH részérél a bevdandorldssal kapcsolatban az Eurépai Unid szakositott
szervezetei keretében mikddd elemzd férumokon.

Az ENyUBS terUletét érintéen a nemzetkdzi kérdésekkel kapcsolatos koordindcid a hazai
egyUttmUkoddéshez hasonldan a BSM, valamint annak El6készité Munkacsoportja keretében
valdsul meg.

Az akkreditaciods eljdrdsban tapasztaltak alapjdn dsszességében elmondhatd, hogy a nemzetkdzi
egyUttmuUkodések a kialakult gyakorlat szerinti koordindcid keretében, problémamentesen
mUkoédnek.

4.5 A statisztikai szervezetek egyittmikodnek a nemzetk6zi adatdtaddsok végrehajtasa sordan.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A minisztérium kdzvetlenUl és kdzvetve is szolgdltat adatokat kUIfdldi megkeresésekre.

A legfontosabb adatkérd szervezetek kdzdtt lehet megemliteni az Eurdpai Biztonsdgi és
EgyUttmUkddési Szervezetet (EBESZ), az ENSZ Kdbitdszer és BUnozés Elleni Hivataldt (UNODC), a
Commitee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism (MONEYVAL) szakértéi csoportot, az Eurostat-ot, de kUldnbdz6 nagykdvetségek is
rendszeresen kérnek adatof.

Tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi adatkérések nem kizardlag a minisztériumhoz érkeznek, ilyen
esetekben is indokolt az egyUttmUkodés mds szervezetekkel.

A tdbb szervezetet is érinté adatkérések teljesitésének koordindlasdt a kialakult gyakorlat szerint
az a szerv végzi, amelyikhez az adatkérés beérkezett.
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A Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tagjai kéz0l az Igazsagigyi Minisztérium, a Legfébb Ugyészség és
a PénzUgyminisztérium szokott ilyen adatkéréseket tovdabbitani, de eléfordult, hogy a Kdzponti
Statisztikai Hivatal fogta 6ssze az adatkérésre adott vdlasz dsszedllitdsdat.

A nemzetkdzi adattovdabbitdsok kérében ki kell emelni ugyanakkor a migrdcids statisztika kdérébe
tartozé adatkUldéseket, amelyeket egyrészt az Eurostat felé teljesiti a Bellgyminisztérium, illetve a
BMH.

Az Eurostat felé torténd adatszolgdltatds jogalapja a migrdciora és a nemzetkdzi védelemre
vonatkozd kozosségi statisztikakrdl, valamint a  kUIféldi  dllampolgdrsadgd  munkavdllaldkra
vonatkozd statisztikdk Osszedllitdsardl széld 311/76/EGK  tandcsi rendelet  hatdlyon  kivl
helyezésérdl sz6l6 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

Az Eurostat felé nemzeti statisztikai hatdsagként a minisztérium jelenik meg, ugyanakkor az adatok
elédllitasat részben az ORFK, részben a BMH végzi, emellett a BMH 6ndllé adatkUldést is végez.
Amennyiben az Eurostat részérél kérdés merUl fel az adatokkal kapcsolatban, azt is jellemzéen a
hattérintézmények vdalaszoljdk meg.

A FRONTEX felé térténd adatklldés elsésorban nem statisztikai, hanem hatdsdgi célokat szolgdl,
azt is az ORFK végzi el a minisztérium kdzremUkddése nélkdl.

A fentieken tUlmendéen a BMH is végez mds eurdpai unids szervek, illetve egyéb nemzetkdzi
szervezetek részére adatkUldést.

Az Akkreditacids Bizottsdg dlldspontja szerint a statisztikai célu adattovdbbitdsok esetében a
minisztérium ellendrzési, irdnyitdsi jogainak biztositdsa mindenképpen szikséges, mivel nemzeti
statisztikai hatdésagként a minisztérium felelés az adatokért. Mindemellett az Eurostat nemzeti
statisztikai hatdsdgok felé tadmasztott elvardsai kdzdtt szerepel, hogy — bdr az adateléddllitdsi
folyamat egyes részei kiszervezhetéek — a termékeknek egyértelmien kdéthetédnek kell lennitk a
nemzeti statisztikai hatésaghoz.

5. Medfeleld szervezeti eroforrdsok és képességek

Az akkreditdcids eljards sordn az Akkreditdcids Bizottsdg meggydzédott arrdl, hogy a
minisztériumon belUl a hivatalos statisztikGival 6sszeflggd jelenlegi feladatokat megfeleld pénzigyi
és emberi eréforrds rendelkezésre dlldsa mellett tudjdk elldtni. A megfeleld eréforrdsok
biztositdsdhoz, szUkséges fejlesztések elvégzéséhez nagy elényt jelent az Informatikai Féosztdly
vegyes feladatkore, illetve az Informatikai Féosztdly vezetdjének 6ndlld kotelezettségvdllaldsra
vald jogosultsdga, amely széles mozgdsteret és ddntési szabadsdgot biztosit a statisztikai terllet
szamdra. A megfeleld 1étszdm biztositdsa mellett kiemelt figyelmet forditanak a szakmai ismeretek
dtaddsdra és fejlesztésére, valamint a statisztikai feladatot elldtd munkatdrsak anyagi elismerésére
is.
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Az akkredit&cids eljdrds sordn rendelkezésre dllé informdcidk alapjan az Akkreditdcids Bizottsag
ertékelése szerint a minisztérium a megfeleld szervezeti eréforrdsok és képességek elvében foglalt
ismérvek elvdrdsainak megfelel.

5.1 A statisztikai szervezetek szGmdra biztositottak a pénziigyi eréforrdsok ahhoz, hogy a hivatalos
statisztikai tevékenység az elvardsoknak megfeleld szinten valésuljon meg.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A BelUgyminisztérium kdltseégvetéset Magyarorszag kdzponti kdltségvetésérdl szold térveny XIV.
fejezete tartalmazza.

Az Akkreditdcids Bizottsdggal ismertetett gyakorlat szerint a szervezeten belll az éves kdltségvetési
tervezés sordn ugyan van lehetéség egyeztetésekre, de a bdzisalapu tervezés kdvetkeztében
tébbletforrds bevondsdra nincs lehetdség.

A Féosztdly vezetdje 6ndlldan nem jogosult a szervezeten belUl kdtelezettséget vdllalni, a hivatalos
statisztik&val 6sszefiggd beszerzésekkel, szolgdltatdsokkal kapcsolatos szerzédéseket a gazdasdgi
helyettes allamtitkdr kdti, ugyanakkor a teljesités igazoldsa mar a Féosztdly vezetdjének jogkore.

5.2 A statisztikai szervezetek biztositjdk a megfelelé tuddssal, képességekkel és készségekkel
rendelkezd, megfeleld IétszadmU emberi eréforrdst.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A hivatalos statisztika elédllitdsaval foglalkozéd munkatdrsak kére megoszlik a hivatalos statisztikai
tevékenységet elldtd egyes szervezeti egységek kodzott. A bdnUgyi statisztika terGletét leszdmitva
a munkatdrsak nem 6ndlld munkakdrben Iatjdk el a statisztikdval 6sszeflggd feladatokat, hanem
egyéb, mds munkakéri feladataik mellett.

A FSosztdlyon az ENYUBS-sel és a szabdlysértési statisztikGval kapcsolatos tevékenységet jelenleg
2 f6 latja el, 1 f& jelenleg illetmény nélkUli szabadsdgon tartézkodik gyermek szUletés miatt.
Az Akkreditdcios Bizottsdg helyszini IGtogatdson szerzett tapasztalatai alapjan Ugy latja, hogy a
bdnUgyi statisztikai tevékenység kiemelt jelentésége, a terlleten bekdvetkezett jelentds
atalakuldsok és a varhatod fejlesztések indokolttd tennék a létszam kibdvitését.

A tUzeseti statisztikdk vonatkozdsdban a BM Orszégos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsdgon egy
f6 Iatja el az OSAP-hoz kdzvetlenUl kapcsolddd tevékenységeket, mig kdzvetetten 30 6 érintett a
statisztikai feladatokkal.
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A migrdciés statisztikdval 6sszeflggésben a minisztériumon belll kdzvetlenUl nem Idtnak el
feladatokat, az adatkUldést az Eurdpai EgyUttmuikodési Féosztdly végzi, de adateléddllitdsi
tevékenységet nem Iat el. Az adatelddllitést részben az ORFK munkatdrsai végzik el, ahol
Osszességében tizenhdrom & foglalkozik ezzel a feladattal egyes szakterlletekre lebontva.
A bevdndorldssal kapcsolatban adatelddllitdsi, adatkildési és publikdcids tevékenységet is ellat
a BMH, ahol ezeket a feladatokat a Nemzetkdzi Elemzd és Koordindcids Osztdlyon egy vezetd,
illetve hdrom Ugyintézd Idtja el.

A kbézfoglalkoztatdsra vonatkozd statisztikai feladatokat ténylegesen hdrom & Iatja el a
minisztériumon belll.

Uj munkaerd felvételéhez a minisztériumban helyettes dllamtitkdri, majd ezt kdvetéen
kozigazgatdsi dllamtitkari dontés szikséges. Ezt kdvetden a személylgyi terllet tdmogatdsdval a
szakterUlet késziti elé a pdlydzati kiirdst, és hatdrozza meg az dlldshely betdltésének feltételeit is.

A feladat elldtdshoz minden esetben felséfokU végzettséggel és megfeleld szintl informatikai és
statisztikai ismeretekkel rendelkezd kollégdkat keresnek. A helyszini IGtogatds sordn elhangzottak
alapjan elsésorban nem az dltaldnos statisztikusi ismeretek a kiemelt jelentéséglek, hanem a
specidlis szakterUlet, beleértve a szakrendszereket, igy példdul a renddrségi gyakorlat, vagy a
Robotzsaru rendszer ismerete jelent elényt.

A benyUjtott dlliaspdlydzatok elbirdldsa, és a személyes meghallgatds is a szakterUletek
részvételével torténik, igy biztosithatd, hogy a szakmai elvdrdsoknak megfeleld jeldlt kerUljén
kinevezésre.

5.3 A statisztikai szervezetek biztositjdk munkatarsaik szamdra a szakmai tudasuk és képességeik
fejlesztéséhez szikséges képzést.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A minisztérium, mint szervezet, a kdzszolgdlati tisztviseldk tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.)
Korm. rendelet hatdlya ald tartozik, igy a Féosztdly munkatdrsai is kdtelesek az ott elbirt képzési
eléirdsokat teljesiteni.

A feladatok elldtdsdhoz belsé szakmai vagy igény szerinti kUlsés cégnél tartott tanfolyamokon,
tovabbképzéseken, tréningeken is részt vehetnek a munkatdrsak, a munkdltatd ebben tdmogatja
Sket.

A fentieken tUiImenden kiemelendd, j6 gyakorlatként azonosithatd, hogy a minisztérium az ORFK-
val kdzdsen szervez statisztikai jellegld oktatdsokat a blnUgyi statisztika terlletén, ahol a
minisztérium képviseldi is szerepelnek elbaddként, résztvevdként is. Az ORFK az adatrogzitésben
részt vevé munkatdrsak folyamatos képzését mentorképzés Utjdn is segiti, amelynek sordn a
mentorok tovdbbadjdk a megszerzett ismereteket kUldn terlleti képzések alkalmdval. A 2018. év
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sordn kUlénds jelentésége volt a bUntetbeljdrdsi jogszabdlyvaltozdsokbdl eredd mddositdsok miatt
tartott oktatdsoknak, de a gyakorlatban felmerGlt kérdéseket folyamatosan gyUjtik mind a
minisztérium, mind az ORFK munkatdrsai és azokat rendszeresen visszacsatolidk a képzések
keretében.

5.4 A statisztikai szervezetek biztositiGk az infrastrukturdlis, ezen belil az infokommunikdcios
eréforrGsok megfeleld mennyiségét és mindségét.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A minisztérium a hivatalos statisztik@val &sszefiggd feladatok elldtdsdhoz tdébb informatikai
rendszert vesz igénybe. Ezek k&éz0l az ENyUBS adatrégzitéséhez haszndlt Robotzsaru rendszert nem
a minisztérium, hanem az IDOMSoft Zrt. Uzemelteti. Tekintettel arra, hogy a rendszer képezi az
alapjat az ENYUBS adatgydijtésben részt vevd mds szervezetek munkdjanak is, igy az esetleges
fejlesztési igényeket a BSM, illetve annak Elékészité Munkacsoportja keretében egyeztetik, ami a
folyamat idébeli meghosszabboddsdval és a kompromisszumok miatt az igények szikségszer(
modositasaval jdr.

A fentieken tUImen&en a Robotzsaru rendszerre épUl a hatdrrendészeti adatok elddllitdsa is,
amelyhez kilén SQL lekérdezd alkalmazdst fejlesztettek erre a célra.

A fentiek mellett a bdnUgyi stafisztika céljat szolgdlja a BSR rendszer, amelynek az informatikai
tdmogatdsdt szintén kUIsé szolgdltatd, a Konasoft Kft. végzi. Az erre vonatkozd szerzé6dés
megkotése kdzbeszerzési eljdrds keretében torténik, amelyben a Fdosztdly is részt vesz, illetve a
megkotott szerzédéshez kapcesoldddan kapcsolatot tart a céggel.

A szabdlysértési statisztika vonatkozdsdban a minisztérium a STAT-VIR rendszert haszndlja, amely
egy, a szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerre, mint adminisztrativ adatforrdsra épilé vezetdi
informdcids rendszer, amelybdl egy lekérdezd alkalmazds segitségével dlinak elé a statisztikai
adatok, amelyeket a BSR rendszer segitségével publikdl a minisztérium.

A kodzfoglalkoztatdsi statisztika informatikai rendszere a munkaUgyi adminisztrativ nyilvdntartdson
alapuld Adattdrhdz szolgdltatds, melyet a NISZ Zrt. Uzemeltet. Ez az informatikai rendszer nem csak
a koézfoglalkoztatdsi statisztika céljdt szolgdljia, hanem a tébbi, dlidskeresékkel, munkdltatdk
munkaeré-igényével &sszefUggd foglalkoztatdsi  eszkdzdk, ellatdsok  és  szolgdltatdsok
(Osszességében: foglalkoztatds-politika) igényeit is. A foglalkoztatdsi, munkalgyi, ezen belll a
kozfoglalkoztatdsi statisztika infrastrukturdlis és infokommunikdcids eréforrdsait ennek alapjdn a
NISZ Zrt. biztositja.

A partfogé felUgyelbkkel kapcsolatos statisztikai tevékenység esetén az adatok megkUldése egy
Ugyviteli rendszerben torténik, ahol kUlon tdbldzat szolgdlja a statisztikai céld adatrdgzitést.
Az adatok feldolgozdsdra nem haszndlnak kilén rendszert, itt is lekérdezd programot alkalmaznak.
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Osszességében megdllapithatd, hogy a statisztikai tevékenységet elldtd szakterileteknek van
lehetésége az igényeik jelzésére, illetve megfeleld részvételt biztositanak szédmukra a beszerzési
elidrdsokban is. A szakmai kapcsolattartds a kilsé szolgdltatdkkal a szakterlletek oldaldrdl torténik,
ez elésegiti a megfeleld teljesitést.

A forrdsok igénylése kapcsdn az intézményi kdltségvetés tervezésekor egyeztetésekre lehetdség
van, azonban a bdzis alapu tervezés kdvetkeztében tébbletforrds bevondsdra nincs lehetéség,
csak kUlbnosen indokolt esetekben, kormdnyddntést kdvetben (pl. 1752/2017. (X.27.) Korm.
hatdrozat végrehajtdsdhoz a 1347/2018. (VII. 26.) Korm. hatdrozatban biztositott forrds). Az eimult
3 évben tovdbbi tdbbletforrds bevondsdra nem volt mod.

5.5 A statisztikai szervezetek a hivatalos statisztikai tevékenység eréforrasait elkiilonitetten jelenitik
meg nyilvantartasaikban.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztériumban a kilénb 6z gazddlkoddsi, személylgyi rendszerekbdl nyerhetdk ki a hivatalos
statisztikdra forditott eréforrdsokkal kapcsolatos adatok.

A kizérélag statisztikai célokat szolgdld informatikai rendszerekkel kapcsolatos kdltségek a
gazddlkoddsi rendszerekben elkUlonithetéek, egyéb esetben ardnyositds szUkséges. Az emberi
eréforrdsok  tekintetében a bérkoltségek alkalmazhatdak, itt is szikség van ugyanakkor
ardnyositdsra a nem kizdrélag statisztikai feladatot elldté munkatdrsak esetében.

A hivatalos statisztika kodltségeinek mérésére a fentieken tul a minisztérium alkalmazza az OSAP
tervezés sordn haszndlt egyszerUsitett koltségmodellt, amely bdzis alapu tervezés Utjdn a kitdltdtt
mezdék dtlagos sz&ma, a kitéltés gyakorisdga, illetve az adatszolgdltatdk szdma alapjdn becsilte
meg az egyes adatgyUjtések elddllitdsi kdltségét.

6. Hatékony mikodés

A minisztérium hatdskoérébe tartozd statisztikdk esetében nem beszélhetink hagyomdnyos
értelemben vett adatszolgdltatdkrdl. Az esetek tdobbségében az adatszolgdltatdk az Ugyeket
rogzité (féként az ORFK-ndl dolgozd) eléaddk, illetve egyes szakstatisztikdk esetén Ugyviteli adatok,
mint adminisztrativ adatok kerGinek felhaszndldsra.

Az IT eszkdzdk és rendszerek az egyes terlleteken eltéré mértékben harmonizdltak, a
tevékenységek, hatdskordk, folyamatok részben dokumentdiltak.

Az adatszolgdltatéi teher a minisztérium  dltal haszndlt adatforrdsok tekintetében nem
értelmezhetd, ugyanakkor az Akkreditdcids Bizottsdig indokoltnak tartja, hogy a Kédexnek térténd
magasabb szintd megfelelés érdekében a minisztérium az ENYUBS vonatkozdsdban térekedjen az
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adatrégzitésre forditott eréforrdsok mennyiségének tervezésére, mérésére és a felhaszndlt
eréforrds mennyiségének a lehetdségekhez mérten t6rténd csdkkentésére.

Az Akkreditacios Bizottsag értékelése alapjdn a minisztérium a hatékony mikddeés elv elvdrasainak
részben felel meg.

6.1 A statisztikai adatfelvételek tervezése sordn az adatszolgdltatdi teher csékkentése, illetve a
Hivatalos Statisztikai Szolgalat mUkédési hatékonysdga érdekében az adatforrasok felmérése és
a statisztikai adatfelvételek ezek alapjan térténd rendszeres felilvizsgdalata a hivatalos statisztikai
tevékenység integrdlt része.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

6.2 A statisztikai szervezetek egyensulyra térekednek az elérni kivant mindség, a felhasznalandé
eréforrGsok mennyisége és az adatszolgaltatéi terhek nagysaga kozott.

Az Akkreditacids Bizottsag dltal szerzett benyomds alapjdn a Beligyminisztérium dltal végzett
hivatalos statisztikai tevékenység szempontjdbdl nem értelmezhetd az ismérv, tekintettel arra,
hogy egy adatfelvétel esetében sem jelennek meg adatszolgdltatok.

A minisztérium a bUnUgyi statisztika tekintetében — bdr szdmszerlen nem méri, de - figyelemmel
van az adatrogziték terheire, az Ugyviteli rendszer (Robotzsaru) fejlesztése sordn figyelembe veszi
a t6luk érkezd észrevételeket. Ennek egyik féruma a BSM Munkacsoport, ahol az egyéb,
adatrdgzitésben résztvevd szervezetek (Legfébb Ugyészség, NAV) tapasztalatai, igényei is
becsatorndzddnak.

Az Akkreditacids Bizottsdg helyszini IGtogatdson szerzett benyomdsa alapjdn a szervezet kiemelt
figyelmet fordit a Robotzsaru rendszerben térténd adatrogzités javitdsdra, hatékonyabbd tételére.
A statisztikdval kapcsolatos szempontokat a minisztérium az egyes szakterlletekre vonatkozd
jogalkotdsi folyamatok sordn is jelezheti, ugyanakkor a bintetdjogi szabdlyozds esetében
elsésorban a szakmai igények a meghatdrozdéak, a statisztika ezeket inkdbb koveti, nem
befolydsolja.

A tébbi statisztikai terUlet, Ugyviteli, adminisztrativ adatok felhaszndldaséra épll, amelyek esetében
nem értelmezhetd az adatszolgdltatdi teher, ugyanakkor itt is elmondhatd, hogy a minisztérium
térekszik a statisztikai igények érvényesitésére az adminisztrativ nyilvantartdsokban.

6.3 A statisztikai szervezetek az alkalmazott IT eszkozoket a lehetséges mértékben
harmonizdljak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztériumban a blnUgyi statisztika és a kapcsolddd terlleteken az IT rendszerek
harmonizdltak, az adatok régzitése minden esetben a Robotzsaru rendszeren keresztl térténik.
A rendszer alapvetéen Ugyviteli alkalmazdsnak készilt, de az adattartalma, kezelési elvei alapjén
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megfelel a hivatalos statisztikai adatelddllitasi  folyamat adatrdgzités, adateldkészites
folyamatszakaszdnak tdmogatdsdra. Az adatok feldolgozdsdra, kdzlésére egységes lekérdezd
rendszert fejlesztettek (BSR), amely biztositja, hogy a rdgzitett adatdllomdnybdl — elére
meghatdrozott idében, formdban, tartalommal - a felhaszndldk szémdra a tdbldzatos,
lekérdezhetd adatok elédlljanak. Mindkét rendszert kUlsé partner cég fejleszti. A Robotzsarut az
IDOMsoft Zrt. fejleszti jogszabdlyi kijeldlés alapjdn. A BSR rendszert kdzbeszerzés alapjdn kivdlasztva
a Konasoft Kft. Uzemelteti, fejleszti support szerz6dés keretében. Nagyobb fejlesztéseket szUkség
esetén kUlon forrasbdl biztositjdk.

A fizikai IT struktUra vonatkozdsdban a minisztérium nem éndlléan rendelkezik az informatikai
eszkdzok felett, azt ugyanis a NISZ Zrt. biztositja. A NISZ Zrt. jogszabdlyi kijeldlés alapjan nyujtia az
informatikai szolgdltatdst a minisztériumok részére. Az Akkreditdcids Bizottsag a helyszini ldtogatds
alkkalmdval azt az informdcidt kapta, hogy amennyiben a statisztikai tevékenységgel
kapcsolatban tdmogatd szoftverre vagy egyéb eszkdzre lenne szUkség, akkor azt az adott
szakféosztdlynak jeleznie kell az Informatikai féosztdly felé, majd ha ott engedélyezik és biztositjdk
a tdbbletforrdst, akkor a NISZ Zrt. végrehaijtja a fejlesztést.

A bUn0gyi statisztika terlletén — tekintettel arra, hogy az ENYUBS k&éz6s adatgydjtés a Legfébb
Ugyészséggel — az egyes informatikai fejlesztések kapcsdn kilén egyeztetés térténik mind az ORFK,
mind a NAYV, a Legfébb Ugyészség képviselSivel. Ennek féruma a BSM Munkacsoport. A jelzett
igényeket a lehetéségek figyelembevételével a minisztérium jelzi a fejlesztési szolgdltatast nyujtd
kUIs® partner felé.

A BMH dltal végzett adat-elddllitdsi tevékenység az adminisztrativ  célokat szolgdld
idegenrendészeti és menekUItigyi rendszerekre épUl6 statisztikai lekérdezd rendszereken keresztUl
valdsul meg, amely rendszerek fejlesztését a BMH és az IDOMsoft Zrt. I&tja el.

A minisztérium rendelkezik informatikai stratégidval, amelyet a Beligyminisztérium Informatikai
Biztonsdagi Stratégidjdrdl szold 23/2011. (1X.2.) BM utasitds tartalmaz. Az informatikai stratégia nem
tér ki kUIon a statisztikai célt szolgdld rendszerekre.

6.4 A statisztikai szervezetek a szakmai és tdmogaté tevékenységeket megfeleléen
dokumentdljdk és vezetdi eszkozokkel nyomon kovetik a transzparencia és vezetdi
dontéstamogatds érdekében.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium a bUnUgyi statisztika tekintetében teljes mértékben megfelel a fenti ismérvben
megfogalmazott kdvetelményeknek. Az adatok régzitésének, felllvizsgdlatdnak, ellendrzésének
folyamata szabdlyozott, a szabdlyozds a tdébbi érintett szervezettel (ORFK, Legfébb Ugyészség,
PénzUgyminisztérium) kdzdsen lett kialakitva, alkalmazva megfeleld folyamatba épitett ellendrzési
pontokat. A felmerGlé problémds kérdésekrdl BSM Munkacsoport keretében térténik déntés, mely
munkacsoportnak mindegyik érintett szervezet a tagja, de szavazati joggal csak a
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Beligyminisztérium és a Legfébb Ugyészség képviselSi rendelkeznek, egylttal &k téltik be a
tdrselndki poziciot is.

A bUnUgyi statisztikai terllet éves mUkddésérdl a Jogszabdly-eldkészité és Koordindcids Féosztdaly
eves jelentésén keresztUl torténik tdjekoztatds a felsé vezetés szédmdara.

A minisztérium tébbi statisztikai terllete nincs a fentiekhez hasonld mértékben szabdlyozva, de
kUlbnb6z6 részletezettsegU szabdlyozdsok azok esetén is Ieéteznek, kildnGs tekintettel az adatok
ellenérzésének Utvonaldra.

A tUzeseti, pdrtfogd fellgyeldi, migracids statisztikdk esetében az adatok elddllitGsa az egyes
hattérintézményekben térténik, a minisztérium jelenleg jellemz&en inkdbb felhaszndldja ezeknek
az adatoknak, igy az azokkal kapcsolatos beszdimoldk is inkdbb a minisztériumi vezetés szadmdra
készUlt, adatok tartalmdra vonatkozd jelentések, beszdmoldk.

7. Minéség iranti elkotelezettség

A minisztérium teljes statisztikai tevékenységére kiteried® mindségirdnyitdsi rendszerrel nem
rendelkezik, ugyanakkor a statisztikai folyamatok jellege miatt nem is lehet ezt teljes kérien elvami
a szervezetrdl. A mindségmenedzsment a folyamatok egyes, az adott szakterllet vonatkozdsdban
értelmezhetd szakaszaira (pl adatrégzités, publikdalds), iletve a végtermék mindségére terjedhet
ki. Ez jelenleg nem egyforma mértékben van jelen minden szakstatisztika esetében,
legkidolgozottabban a blnUgyi statisztikai terlleten jelenik meg, emiatt a Kédexnek vald jobb
megfelelés érdekében tovdabbi fejlesztések szUkségesek.

Az Akkreditacids Bizottsdg értékelése alapjdn a minisztérium a mindség irdnti elkdtelezettség elv
elvardsainak részben felel meg.

7.1 A hivatalos statisztikai informacidok minéségmenedzsmentjét nyilvdnosan hozzdaférheté
keretrendszer definidlja.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

7.2 A hivatalos statisztikai informaciok minéségmenedzsmentjének megvaldsulasat megfelelé
szervezeti, mUkodési szabdlyok tdmogatjak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium nem alkalmaz mindségmenedzsment keretrendszert a statisztikai tevékenysége
vonatkozdsdban. Ennek egyes elemei az egyes folyamatokndl megtaldlhatdak, de egységes
keretrendszerrél nem beszélhetink.
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A mindség és annak biztositasa szabdlyozdsi szinten az adatelddllitasi folyamat vonatkozdsdban
egységes nyomozd hatdsdgi és Ugyészségi blnUgyi statisztikai rendszerrdl, az adatgydjtés és -
feldolgozds részletes szabdlyairdl szold 12/2018 (VI.7.) BM rendelet tartalmdban megjelenik,
elsésorban a beépitett ellendrzési pontok vonatkozdsdban.

Ennek a részletei taldlhatdak meg a Robotzsaru rendszer haszndlatdra vonatkozd belsd
utasitdsokban, illetve az ENYUBS Kitdltési Szabdlyzatdban, amelyek feleldsségi kordkre s
kiteriednek az adatrogzités kapcsdn.

Az Akkreditdacids Bizottsdig helyszini ldtogatdson szerzett benyomdsa alapjdn ezeket a szabdlyokat,
szempontokat a munkatdrsak és a hattérintézmények is ismerik, és kdvetik.

Az egyéb szakstatisztikdk esetében ilyen szabdlyozottsdg - az SzMSz szintG  feladat
meghatdrozdson tUimenden — nem jelenik meg, a felelésségi kdrok és a jdbvahagyds rendje, amely
a beépitett ellendrzést is lefedi, a gyakorlat szintjén kialakitott, ismert, ugyanakkor nem
rendszerezett és dokumentdlt, illetve mérheté.
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7.3 A statisztikai adatelédllitasi folyamatok mindségére vonatkozo elvarasokat rendszeresen
tervezik, a teljesilést mérik, értékelik, és a folyamatmindséget fejlesztik.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium statisztikai tevékenysége sordn az adatelbdllitdsi folyamatok mindségére vonatkozd
elvardsok rendszeres elézetes megtervezése nem térténik meg. Minddssze az éves OSAP tervezés
sordn felmerUl6 szempontok tervezése, értékelése torténik rendszeresen.

Egyes terUleteken, részfolyamatok esetén ugyanakkor rendszeresen ellendrzik a folyamatok
mindségét. Ezek az ellendrzések elsdsorban az adatrdégzités terlletén mikddnek, ahol elére
rogzitett  eljdrdsrendet kdvetve, dokumentdlt, beépitett szabdlyok, ellendrzések, illetve
tébblépcsds jdvahagydsi folyamat biztositidk a rogzitett adatok mindségét.

A bUlnUgyi statisztikGban negyedévente van lehetéség a rogzitett adatok felUlvizsgdlatdra,
szUkség esetén javitdsdra. Ennek a folyamatnak elére meghatdrozott rendje van, amely sordn
egységes szempontok mentén ellendrzik és javitjdk a rogzitett adatokat.

Az adatrdgzités sordn tapasztalt tipushibdkat dsszegyUjtik, és azok kikUszdbolésére az adatrdgzitd
rendszer megfeleld tovabbfejlesztésével keresnek megolddst. Ennek sordn az ENYUBS
rendszerében részt vevd mds szervezetek igényeit is OsszegyUjtik, dokumentdljdk, azok
beépitésérdl a kdzigazgatdsi dllamtitkdr dontése alapjén gondoskodnak.
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7.4 A statisztikai adatelédllitasi folyamat termékeinek mindségére vonatkozd elvardasokat
rendszeresen tervezik, a teljesilést mérik, értékelik, és a termékmindséget fejlesztik.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak nem felel meg.
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A minisztérium statisztikai termékei minéségének tervezése, mérése, értékelése, az ebbdl adddd
fejlesztések megfogalmazdsa nem térténik meg rendszeresen. Ezzel kapcsolatban esetlegesen, az
egyes adatkérék visszajelzései alapjdn kerllhet sor, de visszajelzés hidnya esetén nem kerdl
vizsgdlatra a  termék  mindsége. Nincsenek elére  meghatdrozott  mérdszdmok
(min&ségindikatorok), amelyek segitségével sor kerllhetne a termékek minéségének értékelésére.
Ugyanakkor egyes terUleteken (példdaul az adatrogzités terén, vagy a publikdlds sordn) meg van
az alap ahhoz, hogy egy mérész&dmrendszer épUlhessen rd. Amennyiben a bldnUgyi statisztika
honlapjdn kitdltésre kerllnek a felhaszndld elégedettség- és igényfelmérési kérddivek, azok
eredményei is felhaszndlhatdak lesznek.

7.5 A statisztikai termékekre vonatkozé minéségi informdaciokat a felhasznalok felé megfelelé
médon kommunikaljak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A stafisztikai termékek mindségére vonatkozéan rendszeres, strukturdlt informdcidkat nem tesz
k6zz& a minisztérium, de a folyamat mindségét biztositd eljdrdsok leirdsa elérhetd a felhaszndldk
szdmdra is a bUnUgyi statisztikdkra vonatkozdéan a honlapon taldlhatd Kitdltési Szabdlyzatban.
Tovdbbd az egyedi adatkérésekre adott vdlaszokban az adatmindséget és az adatok
felhaszndlhatésagdt  meghatdrozd  fontos informdciok megjelennek, ilyen példdul az
osszehasonlitést korldtozd tényezdkre, a régi és Uj Btk. kdzotti megfeleltethetdségre, vonatkozdsi
id&szakok eltérésére, a lekérdezés idejére vonatkozd informdciok.

A tdbbi szakstatisztika esetében a kdzfoglalkoztatdsi adatok vonatkozdsdban érhetdé még el
informdcié a honlapon cz adatforrdsokrél, és bizonyos alkalmazott fogalmakrdl, ugyanakkor
kifejezetten adatmindségre ez a tdjékoztatds sem vonatkozik.

8. Megalapozott moédszertan

A minisztérium hivatalos statisztikai adatkdzlései sajdt vagy mds szervezettel kdzdsen kezelt
Ogyviteli nyilvantartasokon, illetve adminisztrativ adatok dtvételén alapul. Ezek jogszabdlyi hattere
miatt az alkalmazott mddszerek, fogalmak, osztdlyozdsok megfelelnek a szakterlletre vonatkozé
hazai és nemzetkdzi ajanldsoknak.

Az dltaldnos statisztikai adatelddllitdsi folyamatnak — azok specialitdsa miatt — csak egyes részei
jelennek meg a minisztérium statisztikai gyakorlatdban. Az ezeken a terlleteken alkalmazott
modszerek megalapozottak, a folyamatos fejlesztésre igény mutatkozik a minisztérium statisztikus
munkatdrsai kdrében. A szakstatisztikdk kézOl a bdnigyi statisztikai adatok el&dllitasa dll
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legmagasabb szinfen a megalapozoft mddszertan tekintetében, de a t6bbi terlleten is
taldlhatdak jo gyakorlatok.

Az Akkreditacids Bizottsdg Ugyanakkor hidnyossdgokat dllapitott meg az alkalmazott mddszerek
felhaszndlok felé torténd tdjékoztatdsaval kapcsolatosan. Ebben a tekintetben is a blinigyi
statisztikai terGleten van a legnagyobb elérehaladds, ott csak kisebb fejlesztések szUkségesek.

Az Akkreditacids Bizottsag értékelése alapjan a Beligyminisztérium a megalapozott mddszertan
elv elvarasainak részben megfelel.

g

8.1 A statisztikai adatelSdllitasi folyamatban fejlesztett és alkalmazott médszertanok hazai, illetve
nemzetkdzi kételezettségekhez, ajanldsokhoz illeszkednek.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

A minisztérium a hozzd tartozd egyes szakstafisztikai terlleteken alkalmazott modszerek
tekintetében figyelembe veszi a nemzetkdzi elvardsokat, tekintettel arra, hogy a legtdbb terllet
esetén nemzetkdzi szervezet felé is kell adatot szolgdltatnia. Tekintettel a szakstatisztikai terlletek
jellegére, kildndsen a buUnUgyi statisztika esetében, a nemzeti jogi szabdlyozdsi kdrnyezet altali
determindciéra, a nemzetkdzi ajdnldsok, gyakorlat figyelembe vétele korldtozottan lehetséges. A
nemzetkdzi elvardsok alkalmazdsa leginkdbb a migrdcids statisztika terlletén jelenik meg, ahol az
Eurostat részére is torténik adatszolgdltatds, ugyanakkor itt is megjelennek a nemzeti
sajatossagokbdl vald eltérések, amelyeket a szervezet kGI6n magyardzat alapjdn jelez.

Tekintettel arra, hogy az alkalmazott adatforrdsok — mds jogszabdlyi igénybdl eredden létrehozott
— adminisztrativ adatforrdsok, Ugyviteli rendszerek, a hazai jogi kdrnyezethez is telies mértékben
alkalmazkodnak. Minden szakterllet figyelembe veszi a kapcsolddd elvardsokra vonatkozd
szabdlyozdsokat, illetve a folyamat sordn alkalmazandd alapvetd statisztikai mddszereket.

8.2 A hivatalos statisztikai informdciok eléallitdsa sordn alkalmazott moédszertanok strukturalt
formdban dokumentdltak, a dokumentdciot rendszeresen frissitik, és a felhaszndlok szdmdara
hozzéférhetévé teszik.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium hatdskérébe tartozd szakstatisztikdk mddszertandnak strukturdlt dokumentdcidja
csak a bUnUgyi statisztikai terllet esetén érhetd el a felhaszndldk sz&mdra, a bsr.om.hu honlapon
taldlhatoé Kitoltési Szabdlyzatban.

A tobbi szakterllet esetén azonban semmilyen mddszertani informdacié nem d&ll rendelkezésre a
felhaszndlok szdmdara a tdbldzatos adatok mellett. EgyedUl a kdzfoglalkoztatdsra vonatkozdan
érheté még el informdcié a honlapon az adatforrdsokrdl, és bizonyos alkalmazott fogalmakrdl, de
ez sem teljes kor tdjékoztatds.
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8.3 A statisztikai adatfelvételekben alkalmazott fogalmak a hazai, illetve nemzetkézi
ajanldsoknak, normdknak megfelelnek, dokumentdltak, és a felhaszndlék szdmdara
hozzaférhetéek.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A statisztikai adatok alapjdul szolgdld Ugyviteli és adminisztrativ nyilvdntartdsok jogszabdlyi
hatterébdl addéddan az alkalmazott fogalmak megfeleinek az egyes szakterlletek hazai és
nemzetkdzi elirdsainak.

A minisztérium hatdskérébe tartozd szakstatisztikdk kdz0l ugyanakkor csak a bdnigyi statisztikai
terGlet esetén érhetd el a felhaszndldk szimdra az alkalmazott fogalmak leirdsa, a bsr.om.hu
honlapon taldlhatd Kitdltési Szabdlyzatban, illetve a kdzfoglalkoztatdsi adatok vonatkozdsdban
az adatforrdsokrdél, és bizonyos alkalmazott fogalmakrél a kozfoglalkoztatas.kormany.hu oldalon.

A tdbbiszakterllet esetén azonban ilyen informdcié nem dll rendelkezésre a felhaszndlok szdmdara
a tébldzatos adatok mellett.

8.4 A statisztikai adatfelvételekben alkalmazott statisztikai osztdlyozdsok definidltak, a hazai és
nemzetkozi ajanldsoknak, normdknak megdfelelnek, és a nyilvanossag szamdra hozzaférhetdk.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium az adatkdzléseknél — ahol ez lehetséges — nemzetkdzileg harmonizdlt, illetve
szakterlletre vonatkozd jogszabdly dltal el8irt osztdlyozdsokat alkalmaz (pl. NUTS, TEAOR).

Ugyanakkor a minisztérium hatdskdrébe tartozd szakstatisztikdk kozOl csak a binUgyi statisztikai
terUlet esetén érhetd el a felhaszndldk sz&mdra az alkalmazott osztdlyozdsok leirdsa, a bsr.om.hu
honlapon taldlhatd Kitdltési Szabdlyzat mellékletében, az Ugynevezett Kédszotdrakban. A tébbi
szakterUlet esetén azonban ilyen informdcié nem dall rendelkezésre a felhaszndldk szdmdra a
tdbldzatos adatok mellett.
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8.5 A statisztikai adatfelvételek tervezését, a statisztikai adatelSdllitasi folyamatot az adatfelvételi
célsokasdagot leird felvételi keretek tdmogatjdak.

Ertékelés:

Ez az ismérv _nem relevdns a minisztérium vonatkozdsdban, mivel a hivatalos statisztika
elédllitdsdnak alapjdul szolgdld Ugyviteli nyilvdntartdsok, adminisztrativ forrdsok Ugynevezett
esemény-vezérelt adatgyljtésen alapulnak, azaz amikor egy esemény felmerdl, akkor kell
rogziteni az esemény adatait a nyilvantartd rendszerekben. Mivel az események felmerlésérdl

elézetesen nem lehet tudni, igy a felvételi keret fogalma nem definidlhaté.
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8.6 Az adatreviziok dokumentdltak és a dokumentdcié a nyilvanossag szamdara hozzaférhetd.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztériumhoz tartozd szakstatisztikai terlletek kdzUl a blnUgyi statisztikai terllet esetén az elbére
tervezett, évi négyszeri alapadat-javitds, és az ebbdl kdvetkezd statisztikai revizid folyamata jol
dokumentdilt, szabdlyozott eljdrasrend alapjdn torténik (&sszhangban az alapadatokért felelds
tarsszervekkel).

A minisztériumhoz tartozd szakstatisztikai terlletek kdzUOl egyedUl a blnUgyi statisztikai terllet
esetén jelenik meg tdjékoztatd informdaciéd a tervezett revizidkrdl az adatok felhaszndldi felé a
bsr.om.hu oldalon taldlhatd Kitdltési Szabdlyzatban.

A tObbi szakterUlet esetén nincs elére tervezett revizid.

9. Adatvédelem

A minisztérium adatkezelése az Akkreditdcids Bizottsdg dlldspontja szerint megfeleléen
dokumentdlt, a szabdlyokat a munkatdrsak ismerik és alkalmazzdk, az informatikai biztonsdg elvart
szintje biztositott.

Az adatvédelemmel kapcsolatos kérdések vonatkozdsdban a minisztériumon belll- a helyszini
Idtogatdson tapasztaltak alapjdn — a gyakorlatban hatékony segitséget jelent a szakterlletek és
az adatvédelmi tisztviseld kdzotti konzultdcid, amely az egyes adatkérések esetén eligazitast nyUjt
a felfedés elleni védelem vonatkozdsdban. A statisztikai adatok kezelésének és kiaddasdnak
szabdlyai nem vdlnak el szabdlyozdi szinten az egyéb adatkezelésektdl, ennek ellenére a
gyakorlat sordn a megfeleld felfedés elleni védelem minden esetben biztositott, ugyanakkor az
adatkiaddsok szabdlyozdsa és részben teljesitése nem teljes mértékben vdlik el a szervezet
kézérdek( adatkiaddsaitdl.

A minisztérium az Akkreditdcids Bizottsdg értékelése szerint az — az elkll6nUlt szabdlyozds hidnya
miatt — az adatvédelem elvében foglalt ismérvek elvdrdsainak részben felel meg.

9.1 A statisztikai célbdl kezelt egyedi adatok védelmét megfelelé mikoédési szabdlyok
garantdljak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztériumon belUl nincsen kilon, a statisztikai adatok kezelésére vonatkozd belsd szabdlyozds,
a statisztikai adatokra vonatkozd utaldst a Beligyminisztérium adatvédelmi, adatbiztonsdgi és
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kézérdekU adatmegismerésére vonatkozd szabdlyzatainak kiaddsardl szolo 25/2018. (XII. 28.) BM
utasitsban helyezték el a stafisztikai adatszolgdltatds vonatkozdsdban. A statisztikai
adatkezelésre vonatkozdéan a 25/2018. (XII. 28.) BM utasitds 78-82. pontjai tartalmazzdk a statisztikai
adatkezelésre vonatkozd rendelkezéseket. Ebbdl megdllapithatd, hogy a HSSz tagjai dltal
elédllitott, az OSAP Korm. rendelet szerinti adatokra vonatkozdan szabdlyozza a minisztériumhoz
érkezd statisztikai adatkéréseket. A szabdlyozds térekedett arra, hogy az egyedi statisztikai
adatkérés specidlis szabdlyai részben megfelelienek az Infotv. szerinti kézérdek( adatigény
megismerésére vonatkozd szabdlyoknak is, igy kUldndsen a vdlaszaddsi hatdaridére, a személyes
adatok védelmére és a kdzérdekU adatok nyilvanosségdra eldirt rendelkezéseknek. A minisztérium
dlidspontja szerint az egységes- tehdt az dltaldnos adatkezelési szabdlyoktdl nem elkil6nUlt —
szabdlyozds indoka a statisztikai adatkérések megfeleltetése az Alaptérvény VI. cikk (3)
bekezdésében foglalt alapjognak.

Az Akkreditdcids Bizottsag felhivia a figyelmet ugyanakkor arra, hogy a 25/2018. (XIl. 28.) BM
utasitds 78. pontja kizdrélag az OSAP Korm. rendelet szerinti adatokra vonatkozd, a
minisztériumhoz érkezd statisztikai adatkéréseket szabdlyozza, azonban a minisztérium végez nem
az OSAP Korm. rendelethez k6t6dd adat-elédllitdsi tevékenységet is, amelyre a szabdlyozds
jelenleg nem terjed ki. Mindezek mellett a BM utasitds 78-82. pontja csupdn az adatkérések
teljesitése szempontjdbdl szabdlyozza a statisztikai adatok kezelését, nem rendelkezik az
adatkezeléssel kapcsolatos valamennyi kérdésrdl, igy jelenleg a hivatalos statisztik@rdl szold 2016.
évi CLV. térvény 46. § (3) bekezdésében foglalt szabdlyozdsi terlletet érinti, a 44. § (2)
bekezdésben elvdrtakat nem teljes mértékben fedile.

A minisztériumi munkatdrsak titoktartdsi nyilatkozatot nem irnak ald, ugyanakkor hangsulyozni kell,
hogy kozvetlenUl azonosithatd egyedi adatokat nem kezelnek.

Az egyes Ugyviteli rendszerekhez, valamint a lekérdezé fellletekhez torténd hozzdférés
szabdlyozott és munkakdrhdz kdtott mind a minisztérium, mind az adatelédllitdsban résztvevd
hattérintézmények esetében.

A minisztériumon belll adatvédelmi tisztviseld kerUlt kijeldlésre az informdcids dnrendelkezési jogrol
és az informdcidszabadsagrél szold 2011. évi CXII. térvénynek (a tovdbbiakban: Infotv.), valamint
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl
(&ltaldnos adatvédelmi rendelet) szol6 679/2016/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek
megfeleléen, akinek feladata a minisztériumi adatkezelési gyakorlat ellenérzése, dlldsfoglaldsok,
javaslatok megfogalmazdsa, valamint az adatvédelmi kérdésekkel kapcsolatos oktatdsok
szervezése.

Adatvédelmi oktatdsokra a szervezeten belll évente hdrom alkalommal kerdl sor, ennek sordn a
kdzérdeklU adatok részeként jelenik meg a statisztikdra vald utalds is. Az adatvédelmi tisztviseld
évente ellendrzést is végez a statisztikai adatkiaddsok vonatkozdsdban.

A helyszini ldtogatdson tapasztaltak alapjdn hatékony egyUttmUkddés alakult ki a minisztériumban
a statisztikai adatok elédllitasdval és kiaddsdval foglalkozd egyes szakterlletek és az adatvédelmi
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tisztvisel® kdzott, aki gyakorlati tdmogatdst, segitséget nyujt az adatkérések teljesitése kapcsdn
felmerUld, felfedés elleni védelemmel kapcsolatos problémdk megolddsdban.

Az Akkreditdcids Bizottsag Osszessegeben megdllapitotta, hogy a minisztérium adatkezelése
tekintetében megfeleld szabdlyozdsi kdrnyezet dll rendelkezésre, amely kiegészUl az ennek
végrehajtdsdhoz szUkséges szervezeti struktirdval. JO gyakorlatként érdemes kiemelni az
adatvédelmi tisztviseldvel vald egyUttmUkddést.

Az elvben foglaltaknak vald megfelelés terUletén az Akkreditdcids Bizottsdg ugyanakkor
hidnyossagként értékelte, hogy a meglévd, adatkezelésekre vonatkozd szabdlyozds csupdn az
OSAP Korm. rendelethez kdtédé adatkiaddsokrdl rendelkezik, mig a statisztika adatok kezelésével
kapcsolatos egyéb kérdéseket nem szabdlyozza. Tekintettel a hivatalos statisztikardl széld tdérvény
44. § (2) bekezdésében megfogalmazott elvardsra, a jovében a statisztikai adatok kezelésével
kapcsolatos  valamennyi intézkedésre kiterjiedd szabdlyozdst biztositani  szUkséges a
minisztériumban.

9.2 Az adatok védelmét felfedés elleni védelmi modszertanok biztositjak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

Az ENyUBS és a szabdlysértési adatdllomdanyok tekintetében a statisztikai adatfelvétel sordn
kdzvetlen azonositdét nem haszndlnak, igy ezen adatok esetében a kdzvetett azonositds és
felfedés kockdzatdnak vizsgdlata szikséges.

A t0bbi statisztikai terOlet Ugyviteli rendszerek adatainak mdsodlagos statisztikai céld
hasznositdsdra épUl, a statisztikai célu lekérdezések szintén nem kezelnek kdzvetlen azonositét.

A helyszini Idtogatds sordn ismertetett gyakorlat szerint a felfedési kockdzatot minden egyes
adatkérésnél esetileg mérlegelik, ennek sordn az adatkiaddst végzéd munkatdrsak elsésorban az
esetszdmok nagysdgdt vizsgdljdk, és tUl alacsony esetszdm eléforduldsdndl az adat kiaddsat
megtagadjdk, vagy egyéb szempontok szerinti részletezést biztositanak, aggregdldast végeznek.

frasban rogzitett médszertan nem dll rendelkezésre, a munkatdrsak a bevett gyakorlat szerint
jarnak el, illetve bizonytalansdg, kérdés esetén kikérik az adatvédelmi tisztviseld dlldsfoglaldsat.
Jellemzéen magasabb aggregdltsagi szinten, dsszevont csoportokra torténik az adatkdzlés, mds
adatvédelmi moddszereket (pl. cellaelnyomds) nem alkalmaznak, mivel azok éppen az
adatkérések lényegi elemeit fednék el.

Az adatkiadds keretében a felfedés elleni védelem megfeleléségéért az adott féosztdly vezetdje
felel&s.

9.3 A statisztikai célbdl kezelt adatok védelmét szabdlyozott, informatikai biztonsagi
munkafolyamatok és azok technolégiai fejlédéssel lépést tartd, folyamatosan karbantartott
eszkdzei és szabdlyai garantaljak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.
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A minisztérium az informatikai biztonsdg szabdlyozdsdhoz kapcsoldddan rendelkezik a szikséges
dokumentumokkal, Informatikai Biztons&gi Politikéval, Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzattal:

- a BelUgyminisztérium Informatikai Biztons&g Politik&jdrdl szold 21/2011. (VI 11.) BM utasitds;

- a BelUgyminisztérium Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzatardl szold 19/2015. (VI 31.) BM
utasitds.

Az informdcidbiztonsagi feladatokat az informatikai helyettes dllamtitkdr iradnyitdsa ald tartozd
Informatikai féosztdly Iatja el, amely tervezi, szervezi, koordindlia és ellendrzi a minisztériumndl
Uzemeltetett elektronikus informdcids rendszerek védelmével 06sszefiggd tevékenységeket,
megteremti azok jogszabdlyokkal vald dsszhangjdt. A szervezetben van informdcidbiztonsdgi
felel&si munkakéor.

A minisztériumi szervezet biztonsdgi szintie az dllami és dnkormdnyzati szervek elektronikus
informdcidbiztonsdgdrdl széld 2013. évi L. tdrvény (a tovabbiakban: lbtv.) szerinti 3. biztonsdgi szint.

Az informatikai rendszerek elérése jogosultsdghoz kdtdtt, amelyet a vezetdknek kilon igényelni kell
a munkatdrsak szdmdra. Munkavégzés kizdrdlag azonositott felhaszndld nevében torténhet,
amelyet az alkalmazdsok napldéznak. A Robotzsaru rendszer esetében a jogosultsdgok kiosztdsa is
az Uzemeltetést ellatd IDOMSoft Zrt-nél térténik. A jogosultsdgokat rendszeresen felUlvizsgdljdk,
amennyiben egy adott munkatdrs kilép a szervezetbdl, a jogosultsdgai azonnal visszavondsra
kerUlnek. Az informdcidbiztonsdgi felelds a jogosultsGgkezelést szirdprdbaszerlen, rendszeresen
ellendrzi.

Az ENYUBS esetében a kilsé megjelenéshez képest részletesebb (de kdzvetlenil nem
azonosithatd) adatokat tartalmazd belsd adatelérési felllethez vald hozzdférés is a fentiek szerinti
jogosultsdgkezeléshez kotott, kizdrdlag a kormdnyzati gerinchdlézathoz csatlakozva érhetd el.

9.4 A statisztikai célbdl kezelt adatok védelmét megfeleld fizikai biztonsdgi eszkozok és
intézkedések biztositjak.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

Az objektumot, ahol a statisztikai adatokat tdrold infrastruktira taldlhatd a Készenléti Renddrség
védi.

A minisztériumi épUletekbe, illetve a szerverterembe térténd beléptetés rendje szabdlyozott,
napldézott, kamerds megfigyeld rendszer mUkddése segiti a biztonsdgot.

A biztonsdggal kapcsolatos informdciodk, szabdlyzatok, felhaszndldi kézikdnyvek és egyéb oktatdsi
segédletek minden munkatdrs szdmdra elérhetbek, a hibabejelentések kezelése is kdzponti
rendszeren keresztUl megoldott, azok nyomon kévethetéek és dokumentdltak.
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Az Akkreditdcios Bizottsdg 0Osszessegében megdllapitotta, hogy a stafisztikai  adatok
biztonsdgdnak szempontjabdl tett fizikai biztonsdgi eszkdzok és intézkedések megfelelden
szervezettek és dokumentdltak, a gyakorlat sordn nehézségek nem merdltek fel.

10. Relevancia

Az Akkreditdcids Bizottsdg dlldspontja szerint a minisztérium valamennyi, feladatkdrébe tartozd
szakstatisztika vonatkozdsdban torekszik az dltala vizsgdlt jelenségek pontos, a felhaszndldk
sz&mdra nyomon kdvethetd leirdsdra és mérésére. Az akkreditdcios eljdrds sordn ugyanakkor
egyértelmivé vdlt, hogy a minisztérium eljdrdsaira vonatkozd jogszabdlyi kdrnyezet a statisztikai
adatok relevancidjdt nagymértékben meghatdrozza, az dltaldnos felhaszndldi igények
érvényesitésére korldtozottak a lehetdségek. A szervezeten bellli igényeket teljes kérlen, a kilsd
felhaszndldi igényeket viszont a jogszabdlyok dltal biztositott lehetdségek keretein belll veszik
figyelembe az adatfelvételek és adatkdziések sordn.

Az Akkreditacids Bizottsdg megdllapitdsa szerint a minisztérium a relevancia elvében foglalt
ismérveknek részben felel meg.

10.1 A statisztikai szervezetek olyan adatokat gyUjtenek és publikdlnak, amelyek fontosak a
felhaszndloknak a tarsadalmi, gazdasdagi, kérnyezeti folyamatok megértése és nyomon kdvetése
szempontjabdl.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

Az Akkreditacios Bizottsdg megdillapitotta, hogy a minisztérium dltal elddllitott szakstatisztikak
esetében rendszeresen torténik oz adatkdrokre vonatkozd felGlvizsgdlat, aminek hdatterében
azonban elsésorban a jogszabdlyi koérnyezet vdltozdsa, és a szervezeten bellli igények
jelentkezése dall. A kUlsé felhaszndldi igényekrdl a minisztérium elsésorban a bldnlgyi statisztikak
esetében var kozvetlen visszajelzést a honlapjdn kozzétett “Felhaszndldi elégedettség és
igényfelmérés” c. kérddiv kitdltésén kereszttl, amit az ENyUBS'18 rendszer elinduldsdval
pdrhuzamosan tettek kdzzé, azonban a jogszabdlyi elbirdsok meghatdrozéd jellege miatt itt is
inkdbb a megjelenités formdjdra vonatkozd igényeket tudjdk figyelembe venni. Tovabbi kilsé
igények az adatkérések esetén jelentkezhetnek. Azokat az igényeket, amelyeknek nem tudnak
megfelelni, a kdvetkezd fejlesztéseknél igyekszenek figyelembe venni (példdul mds részletezettség
eléréséhez Uj kategdria bevezetése), amennyiben ezt a jogszabdlyi kdrnyezet engedii.

A minisztérium kormdnyzati honlapjdn, és a hivatalos statisztikdk adatelédllitdsi folyamatdban
résztvevd aldrendelt szervezetek honlapjdn kdzzétett statisztikai termékek letéltési szamdat nem
kovetik, igy ezUton sem kapnak visszajelzést a felhaszndldok érdekiddésérdl. A BSR honlapjdra mind
a kiIsé, mind a belsé felhaszndldk részérdl torténd bejelentkezés napldzdsra kerll, de erre
vonatkozdan tovdabbi vizsgdlatot nem végeznek.
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Tekintettel a jogszabdlyi kdtdttseégekre, a minisztérium  valamennyi szakstatisztikai termék
vonatkozdsdban elsdsorban az érintett szervezeti egységek — beleértve az adatrogzitést végzé
tdrsszervezetet, az ORFK-t is — észrevételeit gyUjti az adatkdrok relevancidjdnak vizsgdlata sordn.
Az akkreditdcids eljdrds sordn ugyanakkor megdllapithatd volt, hogy a minisztérium térekszik az
dltala vizsgdlt jelenségek pontos, a valdésdgnak megfeleld mérésére és leirdsdra.

10.2 Minden statisztikai adatfelvételnek Iétezik a nyilvdnossag szadmdra elérhetdé vagy mds médon
hasznosuld eredménye.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak teljes mértékben megfelel.

Az Akkreditacios Bizottsdg megdllapitotta, hogy a minisztérium és hattérintézmeényei dltal
végrehajtott valamennyi statisztikai adatfelvételnek van a nyilvénossdg szémdra hozzdférhetd
eredménye. A statisztikai publikdcidk jellemzéen elektronikus formdban érhetdk el a minisztérium
és hattérintézményei honlapjdn, ill. néhdny esetben nyomtatott kiadvanyban is szerepel statisztika.

Az Akkreditdcids Bizottsdg megdllapitotta, hogy egyes statisztikdk esetében, melyek csak a
hattérintézmények honlapjdn jelennek meg (migrdcids, tlzeseti statisztika), nem feltétlendl
egyértelmU a felhaszndaldk szdmdra, hogy a minisztériumhoz kéthetd statisztikai terméket ismernek
meg.

A pdartfogd feligyeldkre vonatkozd statisztikai adatokbdl publikécids nem készUl, eseti adatkérésre
ugyanakkor térténik adatszolgdltatds.

A minisztérium az adatvédelmi szabdlyok betartdsa mellett valamennyi szakstatisztika esetében
térekszik az adatok megfeleld részletezettséggel vald kdzzétételére. Az adatigényld egyedi
statisztikai adatkérést is benydjthat a minisztérium felé. Az ENYUBS esetében erre a célra kildn
funkciondlis email cimet hoztak |étre , ebben az esetben a felhaszndld
szdmdra személyes konzultdcid is biztositott.

Kutatéknak lehetdséglk van hozzdafémi a honlapon megjelentetett adatokndl részletesebb
adattartalommal rendelkezd belsé ENYUBS felUlethez vald hozzdférésre, a tudomdnyos céll
hozzdférésre vonatkozd specidlis eljdrdsrend szerint.

A bUnUgyi statisztikdk tekintetében a felhaszndldi hozzaférést tdmogatd |, Tdjékoztatdsi Utmutatd”
is készUlt, amelyet a minisztérium BSR honlapjdn tettek kézz&. Az Akkreditdcids Bizottsdg dlldspontja
szerint — bdr az Utmutatd fontos tdjékozdddsi pontot jelent a felhaszndldk szédmdra — annak
tartalma felUlvizsgdlatra szorul, annak érdekében, hogy csak létezd, elérhetd adathozzdférési
csatorndkat tartalmazzon.

A minisztérium a felhaszndldi igények figyelembe vételével, a jogszabdlyok adta keretek kdzott,
bdvitheti, illetve szlkitheti az adatkdrok részletezettségét az  adatelddllitdst  célzd
rendszerfejlesztések sordn, amivel az elédllitott statisztikdk relevancidjdt kivanjak javitani.
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11. Pontossag és megbizhatésag

Az akkredit&cids eljdrds sordn az Akkreditdciods Bizottsag meggydz&dott arrdl, hogy a minisztérium
térekszik arra, hogy a gyUjtott és kdzzétett hivatalos statisztikdk pontos és megbizhatd képet
adjanak a megfigyelt folyamatokrdl. A bdnUgyi statisztikdkra vonatkozdan elérheték médszertani
informdcidk a oldalon az ENyUBS’18 kédszdtdrakban, és az ENyUBS'18 Kitdltési
Szabdlyzat segiti az adatok megbizhatdésdgdnak megértését, de a minisztérium tovdabbi, a
feladatkdrébe tartozd statisztikdi esetében nem kézdinek mddszertani leirdsokat a felhaszndldk
felé. A kozfoglalkoztatdsra vonatkozdan érnetd még el informdcié a honlapon az adatforrdsokrdl,
és bizonyos alkalmazott fogalmakrél, de ez sem teljes kérU tajékoztatds. A statisztikai termeékek,
tartalmak pontossagdrdl nem érhetd el informdcio a felhaszndldk szémdara.

Az Akkreditacids Bizottsdg megdllapitdsa szerint a BelUgyminisztérium a pontossdg és
megbizhatdsdg elvében foglalt ismérvek elvdrdsainak részben felel meg.

11.1 A statisztikai szervezetek meghatdrozzdk a statisztikai termékek pontossagi kritériumait.

11.2 A statisztikai szervezetek tdjékoztatjak a felhaszndlokat az eredmények pontossagarol.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium az adatfelvételi eljardsok sordn a folyamatba beépitett ellendrzések Utjdn kdveti
nyomon az adatok pontossdgdt. Az adatforrdsként haszndlt Ggyviteli rendszerek dtalakitdsakor a
statisztikai terGlet dltal kezdeményezett fejlesztések mindig arra irdnyultak, hogy az elddllt
statisztikai termékek alkalmasak legyenek a megfigyelt folyamatok hiteles leirdsdra. A statisztikai
termékek pontossdgdnak és megbizhatdsdgdnak mérésére vonatkozéan azonban a szervezeten
belll nem hatdroznak meg mérészadmokat, indikdtorokat. A statisztikai termékek pontossdgdnak
és megbizhatdsagdnak vizsgdlata nem elére rogzitett mddszertan, hanem kialakult gyakorlat
szerint, elsésorban az adatrégzitésre szolgdld, illetve a lekérdezd rendszerekbe épitett belsd logikai
ellendrzések Utjdn torténik.

A blnUgyi statisztikdk esetében az ellendérzések rendjét az egységes nyomozd hatdsdgi és
Ugyészségi bUnUgyi statisztikai rendszerrdl, az adatgyUjtés és -feldolgozds részletes szabdlyairdl
sz6l6 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet, illetve a kapcsolddd belsd szabdlyzatok régzitik. Az adatok
publikdldsa automatikus mddon toérténik havonta a BSR rendszerben, igy kilon, manudlis
ellendrzés a rendszerbe épitetten felll nem torténik.

Az egyéb statisztikdk esetében |étezik ilyen egyedi ellendrzés is.

A blnUgyi statisztikdk vonatkozdsdban ki kell emelni, hogy mivel az adatfelvételt és az
adatelddllitast a bintetbeljdrds determindlja, igy a pontossdg tekintetében is az iratokbdl vald
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rogzités pontossdga értelmezhetd. A nyomozéhatdsdg tudomdsdra nem  jutd, ldatens
bldncselekmények vonatkozdsdban becslésekre nem kerUl sor, azok nem képezik részét a publikdilt
adatoknak.

Az egyéb adatok esetében az adatforrdsok olyan Ugyviteli rendszerek, amelyek esetében szintén
csak a rogzités tekintetében értelmezhetd a pontossag.

A minisztérium a bUnUgyi statisztika esetében a Kitdltési Szabdlyzat és mellékletei kbzzétételével
segiti a felhaszndldkat a stafisztikai fermékek ponftossdgdnak megértéseben. A Kitdltési
Szabdlyzatban a régi, Uj és mddosult adatkdrok is ismertetésre kerlinek, utaldssal arra, hogy az
ENyUBS rendszer vdaltozdsa miatt az adatok nem minden esetben ésszehasonlithatok, ugyanakkor
ez csak kdzvetett informdcidt ad a pontossagrol.

Az Akkreditdcids Bizottsdg helyszini Idtogatdson kialakult dlidspontja szerint — amelyet a kiemelt
felhaszndloval folytatott beszélgetés is megerdsitett — a Kitdltési Szabdlyzatban foglalt informdacidk
azok szakmai specialitdsa és teriedelme miatt nem kdnnyen érthetéek a felhaszndldk szdmdara,
ezért a jdvében egy rovidebb, gyakorlatiasabb megértést segitd tdjékoztatd kidolgozdsa lenne
indokolt azzal, hogy a részletek irdnt érdeklédd felhaszndldk tovabbra is tdjekozddhatndnak a
Kitoltési Szabdlyzat alapjdn is.

Ki kell emelni ugyanakkor, hogy a minisztérium munkatdrsai minden egyes adatkérés esetén
részletes tdjékoztatdst adnak az adatok tartalmdval, felhaszndlhatéséagdval kapcsolatban a
bUnUgyi statisztikat igénylé adatkéréknek.

A minisztérium tovabbi, feladatkdrébe tartozd statisztikdinak dsszedllitdsdhoz — a kdzfoglalkoztatdsi
adatok kivételével — sem kitdltési Utmutatdt, sem mds dokumentumot nem tesz kdzzé, ami a
statisztikai termékek pontossdgdrdl adna tdjékoztatdst. Egyedi adatkérések esetén az adatkérdk
tébb tdjékoztatdst kapnak, irdsban és személyes konzultdcid keretében is.

Az Akkreditdcids Bizottsdg javasolia, hogy a minisztérium valamennyi, feladatkérébe tartozd
szakstatisztika esetében hatdrozzon meg olyan mindségi kdvetelményeket az elédllitott hivatalos
statisztikai termékekre, amelyekkel a statisztikai termékek pontossdgdt és megbizhatdsdgdt mémi
és értékelni lehet, illetve torekedjen az igy elédllitott, termékmindséggel kapcsolatos informdcidk
felhaszndlok sz&mdra torténd hozzaférnetdvé tételére.

12. Idészeriség és idébeli pontossag

A minisztérium publikdcidi esetében a belsé gyakorlat az adatok szakterlletek dltal torténd
elédllitasanak idépontjait régziti.

Ezt kdvetden — az ENYUBS adatok kivételével —az el8dllitott statisztikai termékek kdzzétételét
neherziti, hogy a statisztikdk vezetdi jdvahagydsi folyamata elhizédhat.
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A bUlnUgyi statisztikak kdzzétételére vonatkozdéan a BSR honlap kezddlapjdn
megjelenitett visszaszdmldald éra ad tdjékoztatdst, ami azt jelzi, hogy a BSR oldal mikor frissGl. A
minisztérium tovdbbi, feladatkérébe tartozd statisztikdinak publikdldsdrdl elbzetes tdjékoztatds
nincs.

Az Akkreditdciods Bizottsag szUkségesnek Iatja, hogy a minisztérium a honlapja egységes statisztikai
aloldaldn alakitson ki és tegyen kdzzé valamennyi dltala publikalt hivatalos statisztikai informdcid
publikdlasdra vonatkozd tdjékoztatdsi naptdrat, amelybdl a felhaszndldk eldre értesllinetnek a
statisztikai informdcidk rendelkezésre dlldsdnak tervezett idépontjairdl, illetve azok esetleges
vdltozdasairdl

Az Akkreditdcids Bizottsdig megdllapitdsa szerint a minisztérium aziddszerlség és iddbeli pontossdg
elvében foglalt ismérvek elvarasainak részben felel meg.

12.1 Az adatok koézlési idépontja a leheté legkézelebb van a vonatkozdsi idéponthoz vagy
idészakhoz.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

Az Akkreditacios Bizottsag megdllapitotta, hogy a hivatalos statisztikdk kdzzétételére vonatkozdan
dokumentdlt eljardsrend a szervezeten belUl nincs, a statisztikai termékek &sszedllitdsa és
publikdldsa a kialaokult gyakorlat szerint térténik. A minisztérium térekszik arra, hogy az
adatfelvételek és az adatok kdzzététele kdzott ne teljen el indokolatlanul hosszU idd, ugyanakkor
az adatok — az ENYUBS kivételével — csak a vezetdi jovahagydst kdvetéen publikdlihaték, és a
jovdhagyds idépontjara nincs elére meghatdrozott Utemterv.

12.2 A hivatalos statisztikai adatokat tajékoztatdsi program szerint kitizott id6pontokban teszik
koézzé, amely naprakész, nyilvdnos és elézetesen megismerhetd.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium csak a bUnUgyi statisztikdk kdzzétételére vonatkozdéan ad tdjékoztatdst a BSR

honlapon elhelyezett szamldldval, amely azt mutatja, hogy mennyi idé mulva
kerUl sor az aktudlis hdnapban felvett és lezart adatok frissitésére a BSR honlapjdn. A minisztérium
dltal feldolgozott binUgyi statisztikai adatok kdzzétételének idépontja fészabdly szerint a havi
zArdst, azaz a targyhd utolsd, vagy a kdévetkezd honap elsé munkanapjdt kévetd 5. munkanap.
A frissitett adatok elérhetdségét a megfeleld adattdbla bal felsé sarkdban megjelend ;"
felirattal jelzik. Ez a megjeldlés a frissitésre kerUlt tdbldzatokon 14 naptdri napig Iathatd. A lezdrt
adatokban felfedezett hiba esetén a negyedévek végén torténd adatjavitdsokra kildn nem
hivjak fel a felhaszndldk figyelmét, az adatjavitds a havi frissitésekkel egyUtt torténik.

A minisztérium tovdbbi, feladatkdrébe tartozd statisztikdinak publikdldsdrdl elbzetes tdjékoztatdast
nem k&zol.
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13. Koherencia és 6sszehasonlithatésag

A minisztérium rendszeresen ellendrzi a statisztikai termékek belsé koherencigjat. A belsd
koherencia vizsgdlat az adatfeldolgozdsi folyamatba épll be, leginkdbb a részadatok és az
Osszegzett adatok dsszevetését jelenti.

Mdas adatforrdsokkal vald dsszevetésre a blnUgyi statisztikai adatok esetében kerllhet sor: a BSR
oldalon Iévé adatok, a Legfébb Ugyészség dltal kézdlt, ugyanarra az adatkdrre vonatkozd adatok,
az ORFK, illetve a KSH honlapjdn kdzolt bdnUgyi statisztikai adatok konzisztencia vizsgdlatdt lehetne
elvégezni. Bar az adatok eltérését a minisztérium figyelemmel kiséri, az eltérések okdt nem vizsgdlja.

A terUleti dsszehasonlithatdsdg az ENyUBS esetében és az ORFK eljard szervek szerint kdzzétett
kozlekedésrendészeti statisztika és a kdzbiztonsdgi tevékenységi statisztika esetében biztositott. A
bUnUgyi statisztikdkban a terlleti bontdst terlleti szinten nem besorolhatd adatok egészitik ki, mivel
a bUncselekmények egy része nem feltétlenll kdthetd helyhez az elkdvetés szempontjdbdl.

A bUn0gyi statisztikdk nemzetkdzi dsszehasonlithatdsdgdt segiti az ENSZ Kdbitdszerrel és BUndzéssel
foglalkozé Hivatala (UNODC) dltal kidolgozott, és az ENSZ Statisztikai Bizottsdga dltal 2015
mdrciusdban elfogadott International Classification of Crime for Statistical Purposes (ICCS)
némenklatira, amelynek magyar datiltetésére a BUncselekmények Nemzetkdzi Statisztikai
Osztdlyozdsi Rendszerérdl szold 24/2017. (IX. 11.) MvM rendelettel kerUlt sor (BNSOR).

Az Akkreditdcids Bizottsdg megdllapitdsa szerint a koherencia és dsszehasonlithatdsdg elvében
foglalt ismérvek elvdrdsainak a minisztérium részben felel meg.

13.1 Ervényesil a statisztikai adatfelvételek belsé és mds szakstatisztikakkal valé
konzisztencidja.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A statisztikai termékek belsé koherencidjanak vizsgdlatdt a minisztérium az adatfelvétel
rendszerekhez kapcsolddd, illetve az adatfeldolgozdsi folyamatba beépitett ellendrzések sordn
végrziel.

A bUnUgyi statisztikdk esetében a minisztérium figyelemmel kiséri azokat az adatforrdsokat, melyek
konzisztencia vizsgdlatra hasznosithatdk. A minisztériumban feldolgozdsra kerild ENyUBS adatokat
a Legfébb Ugyészség dltal kdzdlt, ugyanarra az adatkdrre vonatkozd adatokkal, az ORFK, illetve
a KSH honlapjdn k&zolt bUnUgyi statisztikai adatokkal lehet dsszevetni. A minisztérium nem végez
rendszeres konzisztencia vizsgdlatot, és az eltérések okdt nem jelzi a felhaszndldk felé.

A kdzfoglalkoztatdsi adatok esetén a minisztérium figyelemmel kiséri a KSH Munkaeréfelmérés, a
PénzUgyminisztérium dltal publikdlt nyilvantartott dlidskeresdkre vonatkozd adatokat, valamint a
NAV ds a Magyar Allamkincstdr adatait is.
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A BMH szintén figyelemmel kiséri a mds szervezetek dltal nyilvdnossagra hozott hasonld vagy
azonos adatkdrbe tartozd adatokkal vald dsszeflUggéseket.

13.2 A hivatalos statisztikai informacidk orszagon belili terileti 6sszehasonlitdsanak a lehetésége
biztositott.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium feladatkorébe tartozd szakstatisztikdk kodzUl a terlleti dsszehasonlithatdsag eltérd
mértékben biztositott.

Az ENYUBS esetében a honlapon elhelyezett dokumentumok lehetéséget adnak
terGleti alapon torténd lekérdezésre, régidk, megyék, jardsok, telepUllések szintjéig lemenden.
A bUnUgyi statisztikdkban a terUleti bontdst terGleti szinten nem besorolhatd adatok egészitik ki,
mivel a bUncselekmények egy része nem feltétlendl kothetd helyhez az elkdvetés szempontjdbdl.
Az ENyUBS rendszerben az ORFK dltal régzitett blinigyi statisztikai adatok is megtaldlihaték. Az
ORFK dltal a oldalon kozzétett migrdacids statisztikdra vonatkozd hatdrrendészeti
adatokat eljdrd terlleti szervenkénti megyei bontdsban publikdljdk megyei szinten. Az eljdrd
szervek szerinti adatok az ENyUBS rendszerben rendelkezésre dlinak, de az elkdvetési hely
kozzététele mellett kUGN nem kerUlnek kdzlésre.

A kozfoglalkoztatdsra vonatkozd adatok kdzott taldlihatdk régids, illetve megyei bontdsu adatok
is.

y e

13.3 A statisztikai adatelédllitasi folyamatban alkalmazott médszertanok, valamint az adatok
kozlési modja 6sszevethetdk a nemzetkozi szervezetek kozlési gyakorlataval.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium és hdattérintézményei rendszeresen tovdbbit adatokat tébb nemzetkdzi szervezet
szdmdra. Az adatkérések az adott nemzetkdzi szervezet igényei szerint nagyon eltéréek lehetnek,
és nem minden esetben igazodnak a magyar jogrendszer sajdtossdgaihoz, illetve ennek
kovetkeztében az elddllitott statisztikai adatok strukturdjdhoz.

Az Akkreditdcids Bizottsdg az akkreditdcios eljards sordn megdllapitotta, hogy a nemzetkézi
adatkiaddsok sordn a minisztérium igyekszik a lehetd legteljesebb mértékben megfelelni a
nemzetkdzi szervezetek elvdrdsainak, modszertani kUldnbségek esetén pedig az adatszolgdltatds
teljesitésével egyidejlleg felhividk az adatkérd figyelmét az eltérésre.

A nemzetkdzi mddszertan alkalmazdsa kérében ki kell emelni az ENSZ Kdbitdszerrel és BUndzéssel
foglalkozé Hivatala (UNODC) dltal kidolgozott, és az ENSZ Statisztikai Bizottsdga dltal 2015
mdrciusdban elfogadott International Classification of Crime for Statistical Purposes (ICCS)
némenklatira elfogaddsdt, amelynek magyar atlltetésére a Blncselekmények Nemzetkdzi
Statisztikai Osztdlyozdsi Rendszerérdl sz6l6 24/2017. (IX. 11.) MvM rendelettel (Rendelet) kerUlt sor
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(BNSOR). A nemzetkdzi osztdlyozdsi rendszer alkalmazdsa eldsegiti a bindzéssel kapcsolatos
adatoknak a kUlénbdzd orszégok eltérd blntetd igazsdgszolgdltatdsi rendszerén tllmutato,
orszdgok kozotti dsszehasonlithatdsdgdt. A Rendeletben foglaltaknak megfeleléen, ha az Eurdpai
Unid valamely intézménye vagy mds nemzetkdzi szervezet a UNODC dltal kiadott ICCS szerinti
besoroldsy igazsdgUgyi statisztikai adatkéréssel fordul Magyarorszag felé, a kért statisztikai
adatokat a BNSOR alapjdn kell teljesiteni. A magyar jogrendszerben alkalmazott bldncselekmény
kategdridk a nemzetkdzi besoroldsi rendbe nem minden esetben illeszthetdk be, ilyen esetekben
ezt jelzik az adatkérd felé.

13.4 Ervényesiil az adatok idébeli konzisztencidja.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

Az akkreditdcios eljdrds sordn az Akkreditdcids Bizottsdg megdllapitotta, hogy a minisztérium a
statisztikdk elédllitdsdban  térekszik a minél hosszabb &sszehasonlitd idésorok képzésére,
ugyanakkor az adatgyUijtést érinté jogszabdlyi kdrnyezet valtozdsai eredményezhetnek téréseket
az idésorokban.

A BSR minden felhaszndld sz&mdra elérhetd (kUIsé) honlapjdn 2013-tél elérhetd id&sorokat
publikdinak, a regisztrdcidhoz kotdtt, korldtozott hozzdaférésld belsé honlapon pedig 2019.
janudrjatdél érhetdk el idésorok, bévebb adattartalommal.

Az id&soros adatoklban 2018 jUliusdban torés figyelhetd meg, mert a bUntetéeljdrdasrél szold 2017.
évi XC. térvény alapjan vdltozott az eljardsi terminoldgia, és igy az eltérd tartalommal bird
fogalmak kordbbi idészaknak vald megfeleltetése korldtozott.

2013-ban rendszerdtdllds miatt szOnetelt az adatszolgdltatds julius-november kdzott, ezért a 2012.
évi C. térvény alapjdn lezdrt nyomozdsok a kimutatdsokban 2013. november hdnapban
szerepelnek.

Az ORFK honlapjén az eljard terUleti szervenkénti bontdsban kézolt adatok 2010181 érhetdk el.

Az ENyUBS rendszerben szUkség esetén negyedévente elvégezhetd hibajavitdsok miatt eléfordul,
hogy egy id&szakra vonatkozd kildnbdzé publikdcidk eltéré adatokat tartalmaznak.

A kozfoglalkoztatdsra  vonatkozd  adatok 2014, decemberétdl  érhetéek el a

kozfoglalkoztatas.kormany.hu oldalon.

13.5 Az 6sszehasonlithatésagot korlatozé tényezdket egyértelmien jelzik.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

Az akkreditdcids eljdrds sordn az Akkreditdcids Bizottsdg megdillapitotta, hogy a jogszabdlyi
kornyezettel kapcsolatos valtozdsokat a minisztérium minden esetben jelzi a felhaszndldk felé.
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A bUnUgyi statisztikai adatszolgdltatdshoz kapcsoldéddan az ENyUBS rendszer vdltozdsa miatt
modosult régi és Uj adatkdrok megfeleltetésére a Kitoltési Szabdlyzatban kilén fejezet tér ki,
utaldssal arra, hogy a rendszer vdéltozdsa miatt az adatok nem minden esetben dsszehasonlithatok.
Az jogszabdlyi koérnyezet vdltozdsa, illetve rendszerdtdilds miatti idésor toréseket a kdzzétett
tdbldkban jelzik. Az adatjavitdsokra ugyanakkor nem hivjdk fel a felhaszndldk figyelmét.

A minisztérium tovdbbi, feladatkdrébe tartozd statisztikdi esetében a felhaszndldk a jogszabdlyok
vdltozdsdnak  kodzzétételén  kivil nem  kapnak tovdbbi informdciét az adatok
osszehasonlithatésagardl.

14. Hozzaférhetoség és érthetdség

A minisztérium statisztikai adatokra vonatkozd kézlési és adatkiaddsi gyakorlata a kdzérdekU
adatkiaddsi rendszerbe illeszkedik, ugyanakkor a hozzdférhetédség és érthetéség elvének vald
telies megfelelés érdekében szUkséges a statisztikai adatelddllitds és adatkdziés elkOIdnUlt
rendszerének kialakitdsa, és az adatokhoz vald hozzdférés kdnnyen datldthatd  biztositdsa.
Az Akkreditdcids Bizottsdg az elvben foglaltaknak vald telies mértékben vald megfelelés
érdekében javasolja, hogy a minisztérium alakitson ki egy hivatalos statisztikai tdjékoztatdsi
felUletet a minisztérium kormdnyzati honlapjdn (aloldalt vagy kiemelt témakort), amely
valamennyi, a minisztérium feleldsségi kérébe tartozé hivatalos statisztikai termék vonatkozdsdban
strukturdlt és kdnnyen atidthatd elérést biztosit a hivatalos statisztikai informdaciokhoz, valamint
térekedjen angol nyelvy statisztikai tartalmak bévitésére is a honlapjdn.

Az Akkreditécios Bizottsdg a minisztérium valamennyi statisztikai terméke vonatkozdsdban
javasolja fejleszteni a statisztikai adatok megjelenitését, hogy tovdbb szerkeszthetd formdatumu
adatok, széveges elemzések, dbrdk is legyenek elérheték a felhaszndldk szdmdra. Emellett a
statisztikai termékek megértését segitd, leird informdcidk bdvitésével is javithatd lenne a hivatalos
statisztikai adatok érthetésége.

A minisztérium biztosit tudomdnyos célu hozzdférést a kutatdk szémdra, az adatvédelmi szabdlyok
betartdsa mellett, egyedi megkeresések formdjdban. A hozzdférhetbség javitdsa érdekében az
Akkreditacids Bizottsdg dllidspontja szerint ugyanakkor szUkséges az elédllitott adatokhoz vald
minél szélesebb kord tudomdnyos hozzdférés biztositdsa, valamint az erre vonatkozé adatigénylési
feltételek rogzitése és megismertetése a kutatdkkal.

Az Akkreditdcids Bizottsdg megdllapitdsa szerint a minisztérium a hozzdférnetdség és érthetdség
elvében foglalt ismérvek elvardsainak részben felel meg.
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14.1 A stafisztikai szervezetek rendelkeznek a kozzétételi rendet szabdlyozé nyilvanos
dokumentummal.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A BelUgyminisztérium BSR honlapjdn kdzzétett Tajékoztatdsi Utmutatd a bdnlgyi
statisztikai adatok vonatkozdsdban ad tdjékoztatdst az ENyUBS minisztérium dltal mikédtetett
adatfeldolgozdé rendszerében elérhetd adatdllomdanyhoz vald hozzdférés gyakorlati szabdlyairdl.

A minisztérium ugyanakkor nem rendelkezik valamennyi statisztikai fermék vonatkozdsdban a
statisztikai adatkdziések gyakorlati szabdlyainak formai és tartalmi jegyeit 6sszegzé, a publikdlt
adatok korére, azok elédllitasi mddszertandra, nyilvénossdgra hozataldra vonatkozdé tdjékoztatdsi
politikaval.

A fentieken tUlmenden az ENYUBS Tdjékoztatdsi Utmutatd felUlvizsgdlata is indokolt, hogy az
naprakész, valdban elérnetd tdjékoztatdsi csatorndkra vonatkozzon.

14.2 A statisztikai adatfelvételbdl szarmazé informacidkat a felhaszndléi igényekre tervezett
csatorndkon keresztil aggregdlt, illetve mikroadatok formdjdaban is hozzaférhetévé teszik.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium a honlapjdn kizdrélag aggregdlt adatokat tesz hozzdférhetdbvé a felhaszndldk
szamdara, leginkdbb eldre definidlt statisztikai tabldzatok formdjdban.

Az ENYUBS adatok esetében a bsr.om.hu oldalon egyedi lekérdezésre van lehetésége a
felhaszndlonak, ugyanakkor kilén engedély alapjdn a minisztérium kUIsé felhaszndldk szadmdara is
biztosit hozzaférést arészletesebb adattartalommal rendelkezd belsé ENYUBS lekérdezd felUlethez.
Ez a lehetéség jelenleg tavoli hozzaféréssel csak a kormdnyzati gerinchdlézathoz csatlakozott
személyek szadmdra biztositott, de a minisztérium épuUletén bellli szabdlyozott kdrnyezetben mds is
élhet ezzel a lehetéséggel.

Az Akkreditacios Bizottsdg helyszini IGtogatdson, a kiemelt felnaszndldval tértént megbeszélésen
szerzett informdcidi alapjdn a rendszeres adatkérdk kdzdtt sem igazdn ismert ez a lehetdség, igy
olyan esetben, amikor a kilsé honlapon megjelent adatok nem elégségesek, kilon adatkéréssel
élnek a minisztérium felé.

A bUn0gyi statisztikai adatokhoz vald tudomdnyos célu hozzdférés lehetdségeirdl a BSR honlapjdn
kdzzétett Tdjékoztatdsi Utmutatd ad informdcidt. A tudomdnyos célu hozzdférés kéréséhez a

email cimen kutatdsi tervet kell benyUjtani. A helyszini Idtogatds sordn a
BelUgyminisztérium képviseldi tdjékoztattdk az Akkreditdcids Bizottsdgot arrdl, hogy a benyujtott
kutatdsi tervet a BelUgyi Tudomdnyos Tandcs birdlja el. Pozitiv birdlat esetén a kutatdk az
adatgazddkkal szerz6dést kdtnek, és hozzdférést kapnak az egyedi igényUknek megfelelSen
osszedllitott, felfedés elleni védelemmel elldtott mikroadatokhoz. Az anonimzdlt mikroadatokhoz
kizarélag tudomdnyos célbdl, kutatdssal foglalkozd intézményi héttérrel rendelkezd kutatdk
kaphatnak hozzdférést a folyamatban lévé kutatdsuk tdmogatdsdra. Az kutatdi kérés teljesitése
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a vonatkozd szabdlyok alapjén dijkdteles lehet, a gyakorlatban ugyanakkor térités felszdmitdsdra
eddig nem ker(lt sor. Ez a hozzdférési moéd nem kizardlag a statisztikai adatok elérésre kerUlt
kialakitdsra, hanem egységesen alkalmazzdk valamennyi, a minisztérium kezelésében 1évd
adatdllomdnnyal kapcsolatos kutatdsra.

A bUnUgyi adatok specidilis jellege miatt azok mélyebb megértéséhez bintetdjogi, bUntetdeljdrdsi
ismeretek szUkségesek, igy a gyakorlatban inkdbb jellemzé az adatok statisztikus munkatdrsak dltal
konzultdciot kdvetden torténd elddllitdsa.

A minisztérium nem Uzemeltet kdzodsségi média fellletet, amelyen statisztikai informdcidk lennének
elérhetdk.

14.3 A statisztikai termékek kozzététele mellett azok értelmezését segité leir6 metaadatok is
nyilvdnosak, és a felhaszndlék szdmdra érthetéek.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak részben megfelel.

A minisztérium a bU0nUgyi stafisztikai adatokra vonatkozéan tesz elérhetévé moddszertani
Utmutatékat az ENyUBS'18 Kitdltési Szabdlyzat és Kodtdrak kdzzétételével a BSR honlapjdn,
ugyanakkor ezekben a dokumentumokban jellemzéen az adatfelvétel szakaszdra érneték el
informdcidk, mig a tébbi adatelddllitdsi folyamatszakasz esetben rogzitett mddszertan nincs. Az
ENyUBS korlatozott hozzaférésl belsé honlapjan részletesebb mddszertani Utmutatdk érhetdék el.
Az Akkreditacids Bizottsag véleménye szerint célszer( lenne a Kitdltési Szabdlyzattdl elkildonilten,
egy ténylegesen csak a felhaszndloknak széld dokumentumban dsszefoglalni a statisztikai
adatelddllitasi folyamat sordn alkalmazott mddszereket, a folyamat leirdsdét. Erre a célra alkalmas
lehet a - Legfébb Ugyészséggel kdzdsen — kidolgozds alatt d@llé Mddszertani Utmutatd
dokumentum, amelyben jelenleg definidldsra kerlinek a legfontosabb adatkdrdk, Ugymint a

- bUntetéeljardsi dontések szdma (elkdvetd-cselekmény alapon),

- bUntetéeljardsi dontések szdma cselekményenként (cselekmény alapon),
- regisztralt bdncselekmények (cselekmény alapon),

- elkévetdk (elkdvetd, elkdvetd-cselekmény alapon),

- sértettek (sértett, sértett-cselekmény alapon).

A bintetéeljardsrdl szold 2017. évi C. térvény hatdlyba 1épésével egyidejlleg az ENyUBS
adatgydljtési rendszere is megvdiltozott, igy a megdfigyelési egységek kozdtti kapcsolatok
részletesebben kimutathatdak.

A helyszini Idtogatds sordn az Akkreditdcids Bizottsdgot tdjékoztattdk egy Gyorstdjékoztatdsi
kiadvdny megjelentetésének tervérdl a BSR honlapjdn, amely oz adatok idébeli
6sszehasonlithatdsdga mellett az adatok értelmezését segitd informdcidk kdzlésére is lehetdséget
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ad. Bdar a BSR oldalon elérhetd Tdjékoztatdsi Utmutatdlban mdar térténik utalds a Gyorstdjékoztatd
kiadvanyra, ennek kialakitdsa még folyamatban van.

A minisztérium egyes kiadvdanyaiban (BVOP Bértdnstatisztikai Szemle) kdzzétesz a statisztikak
ertelmezéset segitd metaadatokat, illetve a koézfoglalkoztatdsi stafisztikdk esetében a
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu oldalon elérhetéek egyes fogalmaknak a magyardzatai.
A helyszini I[dtogatdson ismertetett gyakorlat szerint az egyedi adatkérések teljesitésekor szintén
kUldenek médszertani informdcidt, metaadatokat az adatkérdk részére.

Az Akkreditdcids Bizottsdg megdllapitotta, hogy a mddszertani informdcidk és metaadatok csak
részben érhetdk el nyilvanosan és nem kerllnek egységesitett rendszerben és formdban tdroldsra,
ezért mindenképpen szikséges a metaadatok koérének egységesitése és elérhetdségének
szélesitése az elvnek vald jobb megfelelés érdekében.

Az Akkreditdcids Bizottsdg megdllapitdsdt egy, a BSR adatokat rendszeresen felhaszndld civil
szervezet képviseldje is aldtdmasztotta, véleménye szerint az adatok megértése egy rutintalan
felhaszndld szamdra nehézséget okozhat, a szikséges informdciod Kitdltési Szabdlyzatbdl térténd
kinyerése tulzottan id&igényes. A maga részérél — igaz, még a kordbbi BSR rendszer
vonatkozdsdban — &sszedllitott egy Utmutatdt az adatfelhaszndld civil szervezetek szimdra az
ENyUBS kUlsé honlapjan kézzétett adatok elérhetdéségének és értelmezésének megkdnnyitésére.

Az Akkreditdcids Bizottsag dlldspontja szerint egy hasonld, révid, érthetd dttekintést ado, a
tervezett revizidkat is magdban foglald tdjékoztatd a részletes Kitdltési Szabdlyzat mellett
segithetné a felhaszndld eligazoddsat a blnigyi statisztikai adatok terlletén is.

A bUnUgyi statisztikai adatkérések esetén az Akkreditdcids Bizottsdg j6 gyakorlatként értékelte
ugyanakkor, hogy az adatok dtaddsakor a statisztikusok révid leirdst mellékelnek az adatokhoz,
amely tartalmazza az adatkérés legfontosabb paramétereit, és informdcidkat az adatok
felhaszndlhatdsdgdnak korldtairdl.

14.4 A statisztikai termékekhez torténd hozzaférés elsédleges formdja az elekironikus kozzététel.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak, részben megfelel.

A minisztérium dltal elédllitott adatkérdok zéme interneten elérhetd. Ugyanakkor a hivatalos
stafisztikdk elérése valamennyi, a BelUgyminisztérium felel8sségi kdrébe tartozd statisztika
vonatkozdsdban nem datldthatd, nem biztosit kdnnyU elérést a felhaszndldk szdmdra, egyes
esetekben a minisztérium, mint adatgazda nem is jelenik meg.

A kbézzétett adatok a bUnUgyi statisztikai adatok kivételével pdf formdatumu statikus tdabldk,
amelyek nem tdmogatjdk az adatok tovabbfeldolgozdasdat.

A BSR honlapon és az ORFK Statisztika aloldaldn elérhetd keresé funkcid, az oldalak
akaddlymentesitése nem biztositott jelenleg. Az akaddlymentesités vonatkozdsdban elsé
lépésként a vakok és gyengén latdk részére optimalizdlt, kontrasztos verzid kialakitdsa lehet
célszerd.
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Az adatok frissitése rendszeres, ugyanakkor csak a BSR honlapjdn taldlihatd
informdcioé az ott elhelyezett szamldld formdjdban arrdl, hogy varhatéan mikor kerUl sor az aktudlis
hénapban bekUldésre kerGlt blnUgyi statisztikai adatok frissitésére. a havi zdrdst kdvetden.
A hibajavitdsok miatti adatfrissitések a rendszeres adatfrissitésektdl nem kilonUinek el.

14.5 A legfontosabb hivatalos statisztikai informdacidk idegen nyelven is elérhetdek.

Ertékelés: Az ismérv elvarasainak nem felel meg.

A minisztérium dltal elédllitott statisztikai termékek — a kdzfoglalkoztatdsra vonatkozd egyes adatok
kivételével — kizdrélag magyar nyelven érhetdk el. A helyszini Idtogatds sordn az Akkreditdcios
Bizottsdigot a szervezet képviseldi arrdl tajékoztattdk, hogy a statisztikai informdcidk angol nyelvd
kozzétételére eddig nem volt igény.

A helyszini 1&dtogatdson ugyanakkor a kiemelt adatfelhaszndld az Akkreditécids Bizottsdggal
folytatott megbeszélés sordn jelezte, hogy hasznos lenne a hivatalos statisztikai adatok
elérhetéségérdl angol nyelven legaldbb egy rovid tdjékoztatd kdzzététele annak érdekében,
hogy a Magyarorszdgon tartézkodd kUIfdldi didkok, oktatdk is tudjdk, hogyan igényelhetnek
statisztikai adatokat.
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é. Az Akkreditaciods Bizottsag javaslata a jelentés megdllapitasai
alapjdn

A vizsgdlati jelentésbe foglalt ténymegdllapitdsok és értékelés alapjdn az Akkreditdcids Bizottsdg
a KSH elndkének a kévetkezd javaslatot teszi:

Az Akkreditdcids Bizottsdg javasolja a BellUgyminisztérium Hivatalos Statisztikai Szolgdalat tagjaként
torténd akkreditalasat.

EgyuUttal a Bizottsdg javasolja a 2. szakaszban megfogalmazott ajdnldsok szerinti fejlesztések,
vdltoztatdsok végrehajtdsdt a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kbdexében foglalt elveknek térténd
magasabb szintd megfelelés érdekében, amelyek Utemtervét az akkreditdlt szervezetnek ki kell
dolgoznia.

Kelt: Budapest, 2019, ...cooiiviiiinnnn.
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7. Az értékelt szervezet észrevételei, eltéré dlldspontja a jelentés
megadllapitasaival kapcsolatban
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I. Melléklet — A helyszini értékelés résztvevai

Helyszini értékelés — Bellgyminisztérium

D&atum: 2019. februdr 7-8. februdr 11.

Akkreditacios Bizottsag tagjai

1 dr. Nagy Eszter, EInOk

2 Groszné Foldesi Erika

3 Krasznai Andrea
A helyszini értékelés szervezet részérdl jelen volt résztvevéi (név; szervezeti egységének
neve; titulus; szerepe, amit az audit soran bet6Itott)

4 (EIr. Bodnar Bence helyettes allamtitkar, Szabalyozasi és Koordinaciés Helyettes
Allamtitkarsag

5 dr. Kalman Gergely féosztalyvezetd, Jogszabaly-el6készité és Koordinacios Féosztaly

6 dr. Pohner Katinka osztalyvezetd, Jogszabaly-el6készité Osztaly

7 Boda Pal Rébert, Jogszabaly-el6készité Osztaly

8 Keresztes Erika, Jogszabaly-el6készité Osztaly

9 Pélya Viktor, Alkalmazas-menedzsment Osztaly

10 Simon Ernd, Informacié-technoldgiai és Rejtjel Osztaly

11 Kuslits Béla (informatikai biztonsagi felelds), Informatikai Biztonsagi Osztaly

12 Mod Péter, Kozfoglalkoztatasi Statisztikai, Elemzési és Monitoring F6osztaly

13 dr. Balozsan Livia osztalyvezet6, Nemzetkdzi Szerz6dés-el6készité és Koordinacios Osztaly

14 | Vetd Gabor, Migracios Ugyek Osztalya

15 dr. Tarczi-Abraham Dominika (adatvédelmi tisztviseld), Iratkezelési és Adatvédelmi FSosztaly

16 dr. Horvath Adam Istvan féosztalyvezets, Személyiigyi Féosztaly

17 dr. Bogath Gabor féosztalyvezetd, Pénziigyi Eréforras-gazdalkodasi Féosztaly
A szervezet értékelését elokészité koordinator(ok) az értékelt szervezetnél

18 dr. Oravecz Laszl0, Jogszabaly-el6készitd Osztaly
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Egyéb meghivottak, kiils6s résztvevok

19 Olbort Anett, IdomSoft zrt.

20 Patvaros Szilvia osztalyvezetd, Bevandorlasi és Menekltigyi Hivatal
21 Petr6 Istvan, Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

22 Barta-Vamos Laszl6, BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosaga
23 Dévényi Arpad, osztéalyvezetd, Orszagos Rendér-fékapitanysag

24 dr. Pukli Veronika, Orszagos Rendér-fékapitanysag

25 Batonai Andras, Orszagos Renddér-fékapitanysag

26 Szab6 Janos, Orszagos Rendér-fékapitanysag

27 Sebhelyi Viktéria, kilsé felhasznald
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